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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mevzuat:

-6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi1 Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Kanun,

-2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

-4 Sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Biitce, Muhasebe Uygulamalari
ile i¢ Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Satin Alma ve fhale Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik,

-Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Teskilati, Caligma Usul ve

Esaslar1 ile Personeli Hakkinda Yonetmelik,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alani’'nda Yapilasmanin ve Yapilarin
Kullaniminin Denetimi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonunun Calisma Usul

ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik,

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Kilavuzlugu Hizmeti ile Alan Kilavuzlarina

[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik,

-Tarihi Alan’da Yer Alan Miize, Tanitim ve Simiilasyon Merkezleri ile Oren Yerlerine

Giriglerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6nerge,

-Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Temsil, Agirlama ve Toren

Giderleri Hakkinda Y 6nerge,

-Canakkale Savaglar1t Gelibolu Tarihi Alani’nda Tarihi Alan Bagkanligina Tahsisli

Yerlerde Cekim Yapilmasina Iligkin Y&nerge,

-Gelibolu Tarihi Alan1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonunun Caligsma

Usul ve Esaslarma Iliskin Yénerge,
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-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanhig: I¢ Denetim Y&nergesi,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina Tahsisli Tesislerin Bagkanlik¢a

Isletilmesine Iliskin Y&nerge,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Stratejik Plan Hazirlama Siireci

ile Performans Izleme ve Degerlendirme Y dnergesi,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Personeline Tesekkiir, Basari,

Ustiin Basar1 Belgesi ve Odiil Verilmesine Dair Yénerge,

-Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 Teskilat1 ve Gorev Tanimlari

Y Onergesi,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Yetki Devri ve imza Yetkileri

Y Onergesi,

-Baskanligin Idaresinde Yer Alan Miizeler, Gosterim Merkezleri, Sergi ve Canlandirma

Alanlarina Giriglerde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge.

-Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alant Gegis Donemi Koruma Esaslari ve

Kullanim Sartlari,

-Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin Bazi Gelirlerine Iliskin Usul

ve Esaslar
Gorevler:

-Tarihi Alanda yapilacak Canakkale Savaslar1 ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinii ve
(Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenlemek ve bu amacla kurum ve kuruluslarla isbirligi

yapmak,

-Tarihi Alanda restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon

yapmak, yaptirmak,

-Tarihi Alanin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve

cevreye uyumlu olarak korumak, gelistirmek ve alan1 yonetmek,
-Tarihi Alanin her tiir ve 6lgekte planlarin1 hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak,

-Tarihi Alanda anitsal ve mekansal diizenlemeler yapilmasini saglamak,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

-Tarihi Alanin tanitimina yonelik her tiirlii gorsel ve isitsel eserleri yapmak, yaptirmak

ve hizmete sunmak,

-6546 sayili Kanun ve bu Bo6liim kapsaminda ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger

yapilari inga etmek veya ettirmek,

-Tarihi Alan i¢inde birinci derece arkeolojik sit disindaki 6zel miilkiyete konu olan tarim
alanlarinda, tarim ve hayvancilik konularinda gelistirilmis tekniklerin uygulanmasini saglamak

ve 0zel agaclandirmalari tesvik etmek,

-Tarihi Alan sinirlart i¢inde yer alan gazi kodyler halkinin kalkindirilmasma yonelik

faaliyetleri tesvik etmek,
-Tarihi Alanda bulunan yerleri isletmek ve gerektiginde islettirmek,
Kurulus Amaci:

Canakkale deniz ve kara savaslarinin meydana geldigi Canakkale Savagslar1 Gelibolu
Tarihi Alant’nin tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal dokusunun korunmasi,
yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasina iligkin hususlar

diizenlemektir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi, 15.07.2018 Tarih ve 30474 Sayili
Resmi Gazete’de Yayimlanan “Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger

Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile kurulmustur.

Baskanlik, 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Hakkinda
Baz1 Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca
5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 3621
sayil1 Kiy1 Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bagkanlik, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin ilgili kurulusu olup kamu tiizel kisiligini

haizdir ve merkezi Canakkale ilindedir.
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4 No'lu Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100’{incii maddesi
uyarinca Bagkanlik hizmetleri, toplam sayisi ii¢ yiizii gegmemek iizere, 27.6.1989 tarihli ve 375
sayllt Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati kapsaminda

istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen devlet memurlari, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 25’inci maddesine gore Baskanlikta gecici olarak
gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirileceklerin sayis1 Baskanligin toplam personel

sayisinin yiizde otuzunu gegemez.

Bagkanlikta, Bakan onay1 alinarak 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki
islerde; 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 31’inci maddesine gore vekalet, istisna
veya is sozlesmesi ile yabanci danisman ve uzmanlar, istisna sézlesmesi ile de yerli danigman

ve uzmanlar ¢alistirilabilir.

Bagkanlik gorev alanina giren konularla ilgili olarak ¢alisma ve proje gruplarn ile
komisyonlar olusturabilir. Ihtiya¢ duyuldugu hallerde diger kamu kurum ve kuruluslari, sivil

toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar ¢alisma gruplarina dahil

edilebilir.

Baskanligin en iist yoneticisi olan Baskan, Baskanligin genel yonetim ve temsilinden
sorumludur. Bagkan, Baskanlik hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, Baskanligin amaglarina,
strateji planina ve Koordinasyon Kurulunun goriis ve onerilerine uygun olarak diizenler ve
yuritiir. Bu amacla, Baskanlik birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Bagkan, bu hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bakana kars1 sorumludur. Baskana
izin, hastalik, yurt i¢i ve yurt dis1 gorevlendirme ve gorevde bulunmadigi diger haller ile

gorevden alinma héllerinde Bagkan Yardimcisi vekalet eder.
Baskanligin hizmet birimleri sunlardir:
-Alan Planlama ve Proje Grup Bagkanligi.
-Restorasyon ve Yapim Isleri Grup Baskanligi.
-Alan Yonetimi ve Tanitim Grup Baskanlig.

-Personel ve Destek Hizmetleri Grup Bagkanligi.
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-Hukuk Miisavirligi.
Baskanligin insan kaynaklarina iligkin veriler asagidaki gibidir:

Baskanligin yonetici kadrosunda Baskan, Baskan Yardimcisi, 4 Grup Baskani ve 1

Sorumlu Hukuk Miisaviri gorev yapmaktadir.

Bagkanlik biinyesinde 119 personel, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda kadroya gecirilen 193 siirekli is¢i dahil toplam 312 personel gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap

Bakanliklara Bagl, lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum Ve Kuruluslarm
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde ve 6546 sayili
Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun’da Bagkanlik tegkilat1 ve mali yapist hakkinda diizenlemeler yapilmistir.

Baskanlik¢a yillik program ve faaliyetler dikkate alinarak hazirlanan biitge her yil
Agustos ay1 sonuna kadar Bakanliga sunulur ve incelendikten sonra Bakan onayi ile yiiriirliige
girer. Biitce yil1 takvim yilidir; biitce dis1 harcama yapilamaz. Bagkanlik yillara sari harcama

yapmaya yetkilidir.

6546 sayili Canakkaler Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Kanun’un “Bagkanlik biitgesi” bashikli 10’uncu maddesinde sayilan

Bagkanlik gelirleri sunlardir:

-Canakkale Il Ozel idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi
Odasinin bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinden en az ylizde bir oraninda ayrilacak

paylar. (Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilir.)
-Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirler.

6546 sayili Kanunda belirtilen gelirlere ilave olarak Mezkur Cumhurbaskanligi

Kararnamesi uyarinca Baskanligin gelirleri sunlardir:

-Genel biitceden aktarilan tutarlar.

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 5
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-Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsilig1 alinacak ticretler ile Tarihi Alanda bulunan

yerlerin igletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler.

-Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesinden aktarilacak

tutarlar.
-Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri.
-Her tiirlii tanitim, basim ve yayin gelirleri.
-Yurt i¢inden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri.
-Bagkanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
-Diger gelirler.
Bagkanligin giderleri sunlardir:

-Tarihi Alanda etiit, envanter, planlama, proje ¢calismalari, miisavirlik hizmetleri, Tarihi
Alanin topografik o6zellik ve genel karakteri bozulmadan korunmasi, yangin ve zararlilarla
miicadele edilmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, diizenlenmesi, restorasyonu, imar, 1slah ve
cevre tanzimi, O0zel plan ve projelere gore yapilacak her tiirli faaliyetlerin gerektirdigi

harcamalar.

-Tarihi Alanda, planlar1 geregince tasinmazlarin kamulastirilmasi, iizerlerinde sinirl

ayni hak tesisi ve kiralanmasina iligskin harcamalar.

-Tarihi Alanda yer alan isletme, tanitma, altyapi, iistyapi, idare binasi, sosyal binalar,
miize, ziyaretci merkezi, tanitma merkezi, anit, sehitlik, saha sergileri ve bu tiir faaliyetlerle

ilgili her tiirlii harcamalar.

-Tarihi Alan hizmetlerinin gerektirdigi, her tiirlii ara¢ gere¢, ekipman ve benzeri

taginirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili harcamalar.
-Personel, istthdam, temsil ve agirlama ile ilgili giderler.
-Demirbas ve tiiketim malzemeleri ile ilgili harcamalar.

-Baskanligin gorevleriyle ilgili diger giderler.

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 6
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Baskanlik  biit¢esinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, harcamalarin  yapilmasi,
muhasebelestirilmesi ve i¢ denetime iliskin usul ve esaslar ile temsil ve agirlama giderlerinin
ist sirlart ilgili kurumlarin  goriisii ¢ercevesinde Bakanlik¢a c¢ikarillan yonetmelikte

diizenlenir.

Baskanlik biitcesinde cari yil iginde harcanmayan tutarlar bir sonraki yil biit¢esine

devredilir.

Baskanlik, 6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alant Hakkinda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun'un 11'inci maddesinin 5'inci fikrasi uyarinca 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Bagkanlik; 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan
“Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanhig: Biitce, Muhasebe Uygulamalar ile I¢
Denetime Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik” kapsaminda mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Bagkanligin 2021 yili biitge gelir ve gider gerceklesmelerine iliskin detayli tablolar

asagida yer almaktadir.

Tablo 1: 2021 Yih Biit¢ce Gelir Gerceklesmeleri

. R .. . GERCEKLESEN
ST BUTCE( _I(_)BENEGI GERCEKIZ_II::E;EN GELIR GE(I){gEL(IL(EOZ/S;VIE T
o ORANI (%)

1|Vergi Geliri 0 0 0| 0
2|Sosyal Giivenlik Gelirleri 0 0 0] 0
3|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 970.000,00 1.993.214,28 205,00 0,93
4|Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 181.761.000,00 206.040.192,35 113,35 96,87
5|Diger Gelirler 2.460.000,00, 4.669.721,31 189,82 2,20
6|Sermaye Gelirleri 0 0 0] 0
8|Alacaklardan Tahsilat 0 0 0| 0
9|Red ve ladeler (-) 0 3.360,23 0] 0

GENEL TOPLAM 185.191.000,00 212.699.767,71 114,85 100,00
Tablo 2: 2021 Yili Biit¢ce Gider Gergeklesmeleri

. . o . GERCEKLESEN
. P BUTCE ODENEGI |GERCEKLESEN GiDER |GERCEKLESME .
GIDER TURU
(L) () ORANI (%) TOPLAM GiDERE
ORANI (%)

1{Personel Gideri 35.975.000,00 34.340.584,15 95,46 16,65
(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 7
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2|Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri 8.635.000,00] 7.394.753,94 85,64 3,58
3|Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.831.000,00 37.884.343,66 97,00 18,36
5|Cari Transferler 0 0 0,00 0,00
6(Sermaye Giderleri 101.750.000,00, 126.689.738,79 124,51 61,41

GENEL TOPLAM 185.191.000,00 206.309.420,54 111,40 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik; 03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
konulan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis olan
“Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biitce, Muhasebe Uygulamalar ile I¢
Denetime Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hesap plan1” baslikli 18’inci maddesi uyarinca Bagkanligin
mali is ve islemlerinde biitge diizenine uygun hazirlanan ve Hazine ve Maliye Bakanliginca
esaslar1 belirlenen tekdiizen hesap plani ve agiklamalari esas alinir. Hesap planinda gerektiginde

yeni hesaplarin agilmasina ve degisiklik yapilmasina Baskan yetkilidir.

Mali islemlerin raporlanmasinda Universal Terracity isimli yazilim kullanilmaktadir.
Bagkanligin muhasebe hizmetleri Baskanlik hizmet birimlerinden Personel ve Destek

Hizmetleri Grup Bagkanlig: tarafindan yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

(Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 8
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¢ Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.
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Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi 6546 sayili Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un “Muafiyet ve
indirimler” baslikli 11’inci maddesinin 5’inci fikrasi uyarinca 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’na tabi degildir. S6z konusu durum sebebiyle Bagkanlik, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak
hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ‘da yer alan i¢ kontrole iliskin

diizenlemelere de tabi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte; Baskanlik i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi sonucunda;

e Kurumda organizasyon yapisinin, gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde
belirlendigi ve yetki devirlerinin yazili olarak diizenlendigi,

e Tim birimlerde yapilan islerin tanimlar1 ve bu islerin siirecleri ve/veya is akis
semalarinin ¢ikarilmasina yonelik ¢calismalarin tamamlandigi,

e Kurumda hassas gorevlerin ve bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlendigi,

e Personelin kisisel ve akademik gelisimlerine ve kurumun hedeflerine ulasmasinda katki
saglayacak hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigi,

e 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmasa da Kurum
tarafindan stratejik planin idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla

hazirlandigi,
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e Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin kurum personelinin katilimiyla belirlendigi ve
risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerinin
belirlendigi,

e Kurumda yapilan is ve islemlerin kaydi ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve
dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu,

e Idare Faaliyet Raporunun Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 Biitce
Muhasebe Uygulamalari ile I¢ Denetime iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
kapsaminda Bagkanlik tarafindan 6 aylik olarak hazirlandig1 ve Kurumun web sitesinde
yayilandigi,

e Kurumda yapilan is ve islemlerin kaydi ve dosyalanmasi amaciyla veri kayit ve
dosyalama sistemlerinin mevcut oldugu,

e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun gorevlendirildigi,

e Ic denetim fonksiyonlarmin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla kurulmus i¢
denetim biriminin mevcut oldugu,

e Kurum biinyesinde 2 i¢ denetcinin gorev yapmakta oldugu ve i¢ denetim biriminin i¢
kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢aligmalarinin bulundugu,

e Kurumda her yi1l hazirlanarak yayinlanan idare faaliyet raporunda i¢ kontrol giivence

beyaninin {ist yoneticisi ve harcama birimleri tarafindan imzalandigi,

goriilmiis olup, i¢ kontrol sistemine iligkin s6z konusu caligsmalar tamamlanmistir.
Bunun yaninda Baskanlik tarafindan; “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Tlkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 ile 6n mali kontrol sisteminin i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslar’a uygun hale getirilmesine yonelik ¢alismalarinin da devam ettigi

bildirilmistir.

Baskanlik tarafindan i¢ Kontrol Sisteminin temel unsurlar1 olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerine iliskin giincelleme ve
tamamlama ¢aligmalarina devam edildigi anlasilmakta olup, yapilandirma calismalarinin

tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tarihi Alan Icerisinde Yer Alan Yerlesim Yerlerinde Kati Atik

Toplama, Nakliye ve Bertaraf Masrafina Il Ozel Idare Katkisinin Bulunmamasi

Tarihi Alan icerisinde yer alan yerlesim yerlerinde kati atik toplama, nakliye ve bertaraf

masrafina Il Ozel Idare katkisinin bulunmadig tespit edilmistir.

Alan Bagkanliginin kurulus kanunu ile mevzuatinda kati atik toplama, nakliye ve bertaraf

etme gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir.

Alan Bagkanlig1 Milli Park doneminde oldugu gibi kati atik toplama, nakliye ve bertaraf
etme isini yiiriitiilmektedir. Kat1 atik toplama, nakliye ve bertaraf etme isi as1l olarak Kanunen Il
Ozel idaresinin gérevi oldugu halde anilan idarenin Alan Baskanhigi'na biitgesel katkisinin

bulunmadig: tespit edilmistir.
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Bununla beraber; Alan Baskanligi Makami’nin 17.12.2019 tarihli Olur’u ile yiirtirliige
giren “Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi Teskilati ve Gorev Tanimlari
Yénergesi”nin 30’uncu maddesinin birinci fikrasinn “idari Isler Calisma Grubu” baslikl1 (b)
bendinin 1 numarali alt bendinde; “Baskanligin yetkili oldugu tiim alanda ve binalarda temizlik
... hizmetlerini saglamak...”, 5 numaral alt bendinde ise; “Baskanligin yetkili oldugu alanlarda
cevre ve atik yonetimi siireglerini yonetmek” Tarihi Alan Baskanliginin gorevleri arasinda

sayllmustir.

Dolayisiyla ayn1 zamanda mevzuat ve gorevler agisindan iist normlar ile kurumsal

diizenlemeler arasinda bir farklilik oldugu da degerlendirilmektedir.

S6z konusu diizenleme ile Alan Bagkanligi’nin, il Ozel Idaresi’nin yetkili oldugu
alanlarda kat1 atik toplama, nakliye ve bertaraf etme ile ¢op toplama gorev ve sorumlulugu

bulunmadigr ifade edilebilir.

Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde Canakkale Savaslari

Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.

6546 sayil1 Kanun ile Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 2014 yilinda
kurulmus ve 2015 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Canakkale Savaglarinin 100. Yili olmasi
sebebi ile Tarihi Alan’da ve koylerde herhangi olumsuz bir durum, goriintli, bakimsizlik vb.
durumlarin olmamasi i¢in koyler ve sehitlik alanlarinda ¢op toplama hizmeti verilmeye baslanmis

ve glinlimiize kadar devam ettirilmistir.

Ancak Alan Bagkanliginin kurulus kanunu ile alt mevzuatlarinda ¢op toplama kamu
hizmetine iliskin herhangi bir gérev ve sorumlulugu da bulunmamaktadir. Buna mukabil Alan
Baskanligit Makami’nin 17.12.2019 tarihli Olur’u ile Milli Park doneminde oldugu gibi kati atik

toplama, nakliye ve bertaraf etme isini yiiriitillmektedir.
i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin (b) bendinde;

“ Imar, vol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genglik ve spor, orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye simirlar: disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.” denilmek suretiyle anilan

gorev 1l 6zel idaresine verilmistir.
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Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci maddesinde K&ylere Hizmet Gotiirme

Birlikleri ile ilgili olarak;

“llgelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmast hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon

ve benzeri altyapi tesisleri ile koylere ait diger hizmetlerin vyiriitiilmesine yardimct olmak,

bizzat yapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o

ilgenin adini tasiyan, koylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir.” denilmektedir.

31.12.2021 tarih ve 2595501 sayili Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan yayimlanan Bakan Olur’u ve eki “Atik Getirme merkezlerinin Kurulmas: ve
Isletilmesi Ile Sifir Atk Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslar” 1n dérdiincii bliimiiniin 11°

inci maddesinin 5’inci fikrasinda “Belediye sinirt ve miicavir alanlari disinda yer alan verlesim

alanlarindaki atiklarin atik getirme merkezlerine getirilmesi ilgili mevzuat hiikiimlerine gére Il

Ozel Idarelerinin sorumlulugundadur. ” hitkkmii yer almaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 96 ve 102’nci maddelerinde sirastyla “(7)
Bagskanligin gorev ve yetkileri sunlardir: ... g) Tarihi Alan simirlart i¢inde yer alan gazi koyler
halkinin kalkindirilmasina yénelik faaliyetleri tesvik etmek...” ve ... (3) Baskanligin giderleri
sunlardir: ... ¢) Tarihi Alan hizmetlerinin gerektirdigi, her tiirlii arag¢ gereg, ekipman ve benzeri
tasimirlarin satin alinmasi, kiralanmasi, bakimi, onarimi ve isletilmesi ile ilgili harcamalar.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Milli Park doneminde anilan idare eliyle yiiriitiilen ¢op toplama hizmeti giiniimiizde
Tarihi Alan Bagkanligi tarafindan devam ettirmistir. Kuskusuz alan sinirlar1 igerisinde yer alan
sehitliklerimizin temiz tutulmasi esastir. Hizmete yonelik sayisal veriler asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3: Karsilastirmah Kati Atik Toplama Maliyeti

- . .. | Nakliye maliyeti .. Arag Kiralama
. Iscilik Maliyeti . Bertaraf maliyeti s Toplam
Hizmet Yil (Villik) (Yillik KEV Haric) (villik KDV Haric) (KI\I;I\aIIg::“) (KDV Harig)
94.500,00TL
(2014 6 ayhk
2015 101.592,00TL 94.500,00TL 47.887,00TL | Toplam:18 aylik- 338.479,00TL
1 adet ¢Op
kamyonu)
63.000,00TL
2016 139.320,00TL 79.750,00TL 69.969,00TL (1 adet ¢op 352.039,00TL
kamyonu)
2017 143.135,00TL 87.480,00TL 78.205,00TL 415.200,00TL 724.020,00TL
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2018 171.647,00TL 107.000,00TL 160.695,00TL 415.200,00TL 854.542,00TL
2019 216.432,00TL 135.500,00TL 205.971,00TL 248.400,00TL 806.303,00TL
2020 314.834,00TL 120.600,00TL 228.163,00TL 248.400,00TL 911.997,00TL
2021 437.000,00TL 125.000,00TL 263.130,78 TL 248.400,00 TL 1.073.530,78TL
TOPLAM 1.523.960,00TL 749.830,00TL 1.054.020,78TL 1.733.100,00TL 5.060.910,78TL
2022 655.000,00TL 245.000,00TL | 513.199,50TL*** 248.400,00 TL** 1.661.599,50 TL

*2021 Yili akaryakit harcamalari referans alinarak ve Pandemi tedbirleri dikkate alinarak ortalama tiiketim

ve sozlesme bedelleri dayandirilarak hesaplanmistir. Fiyat farki hesabi yansiilmanugtir. Katma Deger Vergisi
(KDV)

**2023 ve 2024 yillarinda 1 adet ¢op kamyonu bedeli yaklasik maliyeti 30.000 TL + KDV olacaktir. Toplam
maliyet 2023 ve 2024 ylart igin; 2 adet ¢op kamyonu=720.000 TL+KDV/villik olacaktir.

**% 2021 yili kati atik bertaraf maliyeti icin uygulanan tarifeler Birlik tarafindan alinan meclis karar: geregi
2022 yilinda %90 zamli olarak uygulanacaktir.

S6z konusu tablo incelendiginde aslen Il Ozel Idaresinin gorev alaninda olmasi
beklenilen bir hizmet ile ilgili Tarihi Alan Baskanliginin {istlenmis oldugu biit¢e biiyiikligi
yiiksek tutardadir. Tarihi Alan Bagkanligi; yerel yonetimler gibi, Gelibolu Yarimadas: Kat1 Atik
Yonetim Birligi meclisinden alinan kararlara istinaden birlik {iyesi olamamasi dolayisiyla ve
diger dogal liye sayilan belediyeler ve 6zel idarelere gore %50 daha fazla bertaraf bedeli

O0demektedir.

Yine Baskanligin 6546 sayili Kanun ile 15.07.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanlig
kararnamesi kapsaminda gorev ve sorumluluklari icerisinde kdylerde ¢Op toplama hizmeti
bulunmamast; bunun yani sira sorumluluk alaninda bulunan ve kdy yerlesim alanlar1 disinda
kalan anit, sehitlik, miize vb. alanlardan biiylik oranda geri doniistiiriilebilir atik olusmakta
oldugu diisiiniildiiglinde s6z konusu atiklarin mahalli idarelerce olusturulmasi gereken atik
getirme merkezine intikalinin ve mevcut siirdiiriilen gorevin kendilerince etkin bir sekilde

saglanabilecegi ifade edilmektedir.

Mabhalli idareler kanunu ile il 6zel idaresi kanununun ilgili maddeleri kapsaminda
yapilacak goriismeler, degerlendirmeler ve alinacak kararlar dogrultusunda bir protokol
cercevesinde gorevli yerel yonetim kuruluslarinca; bertaraf bedeli ve yakithh ¢ép kamyonu

temini, toplama, is¢ilik, konteyner temini, bakim ve onarimlari vb. hizmetlerin alan

bagkanliginca karsilanan bedeline dogrudan katki yapilmasinin  uygun olacag:
degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tarihi Alanda Miizekart ile Yapilan Ziyaretlerden Elde Edilen

Gelirlerden Pay Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan ve isletme gelirleri miinhasiran idareye
tahsis edilen alanlara Miizekart ile yapilan girislerden herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit

edilmistir.

Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 8’inci boliimiinde Canakkale Savaslari

Gelibolu Tarihi Alan Bagkanlig1 hakkinda diizenlemeler yer almaktadir.

Mezkir Kararname’nin “Baskanlik™ baslikli 95’inci maddesinin ilgili kisminda aynen
“6546 sayili Kanun ve bu Boliimde verilen gorevleri yiiriitmek iizere, kamu tiizel kigiligini haiz,
Bakanlik ile ilgili ve merkezi Canakkale 'de bulunan Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanlhigi kurulmustur” denilmek suretiyle idarenin hukuki statiisii tanimlanmis ve “Baskanlik

biitgesi” baslikli 102°nci maddesinin ilgili boliimiinde aynen;
6546 sayili Kanunda belirtilen gelirlere ilave olarak Baskanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden aktarilan tutarlar.

b) Tarihi Alanda sunulacak hizmetler karsiligi alinacak iicretler ile Tarihi Alanda

bulunan yerlerin isletilmesi ve islettirilmesinden elde edilen gelirler.

c¢) Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitcesinden aktarilacak

tutarlar.
¢) Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri.
d) Her tiirlii tanitim, basim ve yaywn gelirleri.
e) Yurt i¢inden ve yurt disindan saglanacak yardim, bagislar ile sponsorluk gelirleri.
f) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.
g) Diger gelirler....” denilmek suretiyle de idarenin gelir kaynaklar1 sayilmistir.

Mezkir Kararname maddesinin (¢) bendi uyarinca; tarihi alan igerisinde bulunan ve

Idarenin yetki ve sorumlulugu altinda olan Canakkale Destan1 Tanitim Merkezi, Kilitbahir Kale
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Miizesi, Namazgah Tabyasi ve Anadolu Hamidiye Tabyasi Canakkale Savaslar1 Tarih
Miizesi’nin giris bilet iicretleri ile anilan yerlerde bulunan mubhtelif tesislerin kiralanmasi

sonucu elde edilen gelirler Idare tarafindan tahsil edilmektedir.

Idarece Bakanlik Makamindan alinan 14.09.2020 tarih ve 55698924-150.99-E.5723
say1li Olurla Tarihi Alan Bagkanlig1 idaresinde bulunan yukarida sayilan yerlerin yalnizca bilet
alinarak degil, Miizekart ile de ziyaret edilebilmesi saglanmistir. Ancak bu alanlara bilet ile
girenlerden elde edilen bilet satis gelirleri Tarihi Alan Baskanligi’nca tahsil edilmesine karsin,

Miizekart ile yapilan ziyaretler {izerinden idarenin herhangi bir gelir elde etmedigi goriilmiistiir.

Idare ile benzer durumda olan Cumhurbaskanligi Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 ile
Kiltir ve Turizm Bakanligi arasinda imzalanan protokolle, Miizekart ile Milli Saraylar
Idaresine bagli yerlerin ziyaret edilebilmesi saglanmis olup, bunun karsiliginda Miizekart satis
gelirleri iizerinden Milli Saraylar Idaresine kart basina pay verilmektedir. Ancak ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine sahip ve miinhasiran kendine ait gelirleri olan Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Bagkanlig1 bu baglamda kendi yonetimi ve sorumlulugu altinda bulunan alanlara

Miizekart ile yapilan girislerden herhangi bir gelir elde edememektedir.

Séyle ki Milli Saraylar Idaresi Baskanligt Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin “Personel istthdami, ¢alistirilmasi ve 6zel gelir” baslikli 17°nci maddesinin
ilgili kisminda aynen “...Cumhurbaskanligina bagh saray, késk, kaswr, miize ve fabrikalardan
saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi igin yapilan sartl bagislar ve yardimlar
hakkinda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun ek

7 nci maddesi ¢ergevesinde iglem yapulir...” denilmekte,

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun ek 7’nci maddesinde ise
aynen “Cumhurbaskanligina bagh saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile
bunlarin bakim ve onarimi icin yapilan sarth bagislar ve yardimlar Cumhurbaskanligi adina
bir kamu bankasinda agilacak hesaba yaturllir. Bu hesapta toplanan tutarlar
nemalandirilabilirv. Hesapta toplanan tutardan dogrudan hi¢bir harcama yapilamaz. Hesapta
biriken tutardan gerekli goriilen miktar biitceye 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu
tutar Cumhurbagkanligina bagl saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim, onarim, muhafaza ve
isletilmesinde kullaniimak itizere Cumhurbaskanligi biitcesinin mevcut ya da yeni agilacak
tertiplerine ozel odenek kaydedilir. Kaydedilen ozel 6deneklerden kullaniimayan kisimlar ertesi
yila devren gelir ve ozel odenek kaydedilir. Gelirleri 6zel odenek kaydedilen isletmeler

kurumlar vergisinden muaftir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Yukarida 6zetlenen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan Baskanlig1 da Milli Saraylar Idaresi Baskanligina benzer bir sekilde farkli
bir tiizel kisilik altinda orgiitlenmis, ayr1 bir biitgesi olan ve yonetimi ve sorumlulugu altinda
bulunan yerlerin isletilmesinden elde edilen gelirler miinhasiran kendisine tahsis edilmis bir
kurumdur. Bu gerekgelerle, Idarenin gorev ve yetki alaninda bulunan ve gelirleri mevzuatla
idareye ait kilinmis alanlara Miizekart veya farkli araclarla yapilan ziyaretlerden elde edilen
gelirlerin de idare biinyesinde toplanmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda biit¢e ihtiyaci
olmas1 kosulu ile DOSIMM'den anilan kaynagin aktarilacag: belirtilse de yapilan agiklamalar

cercevesinden anilan gelirden pay aktarilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tarihi Alanda Miizekart Ile Yapilan | 2020 Yerine Idare acisindan

Ziyaretlerden Elde Edilen Gelirlerden Getirilmedi | miizekart sistemi

Pay Alinmamasi kurulmasini
gerektirecek biiyiikliik
olup olmadigi
degerlendirilmektedir.
Anilan bulgu
konusunda yeterli
bilgi sunulmadigindan
ve bulgu geregi yerine
getirilmediginden
raporda Diger
bulgular arasinda yer
verilmistir.
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