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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), kamu tiizel kisiligini haiz,
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)' na ekli (II) sayil1 Cetvel ‘de
say1lan 6zel biitgeli kuruluslardan olup Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini
yurlitmektedir.

06.04.2010 tarihinde yiriirlige giren 5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus ve 15.07.2018 tarih
ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

Kararnamenin 732'nci maddesinde Kurumun faaliyetleri :

“a) Yurt disinda yasayan vatandaglarimizla ilgili ¢calismalar yapmak ve sorunlarina
coziim tiretmek,

b) Soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi amaciyla bu topluluklara yonelik faaliyetler yiiriitmek,

C) Avrupa Birligi ¢ercevesinde yiiriitillen projeler ile Yiiksekogretim Kurulu ve
tiniversiteler hari¢ olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde egitim gérmesi uygun
goriilenlerle, uluslararast anlasmalar ¢ercevesinde iilkemize gelen 6grencilerin, tilkemizdeki
egitim siire¢lerinin basarili bir sekilde sonuglandiriimasi icin her tiirlii esasi belirleyerek, ilgili

kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak, ” olarak belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

YTB’NIN kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 4 sayili
Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 732-753'lincii maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Bagkanlik, Kurulus Kanunu ve diger mevzuatla verilen gorevleri yerine
getirmek amaciyla merkez teskilat1 olarak kurulmustur.

Kararname'nin 736-746'nci maddeleri arasinda kurumsal yapi diizenlenmis ve

birimlerin gorevleri sayilmistir.

Anilan Kararname'nin “Baskan, bagskan yardimcilar1 ve baskanlik miisavirleri” baslikli

736'nc1 maddesinde;
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“(1) Baskan, Baskanligin en iist amiri olup, Baskanlik hizmetlerini; mevzuata,
Baskanligin amag ve politikalarina, stratejik planina, performans olgiitlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve hizmet birimleri arasindaki koordinasyonu
saglar. Baskan, Bakana karst sorumludur.

(2) Baskana yardimci olmak iizere en ¢ok ii¢ baskan yardimcisi atanabilir. Baskan
yvardimcilari, Baskan tarafindan verilen gorevleri yerine getirir ve Baskana karsi sorumludur.

(3) Baskanlikta ozel 6nem ve oncelik tastyan konularda Baskana yardimct olmak iizere
en ¢ok ii¢ baskanlik miisaviri goreviendirilebilir.” Denilmektedir.

Kamu idaresinin hizmet birimleri, Kararname'nin 737'nci maddesinde,

“a) Yurtdis1 Vatandaglar Daire Baskanlig.

b) Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Daire Baskanligt.

c) Kurumsal Iliskiler ve Iletisim Daire Baskanhg.

¢) Uluslararas: Ogrenciler Daire Baskanlig.

d) Strateji Gelistirme Daire Baskanligi.

e) Personel Daire Baskanlig.

f) Destek Hizmetleri Daire Bagkanligu.

0) Bilgi Islem Daire Baskanligt.

&) Hukuk Miisavirligi” seklinde sayilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligr Kararnamesi'nde diizenlendigi lizere, Baskanlik gorevleri ve
stiresi belirtilmek kaydiyla Baskanin teklifi ve Bakanin onayi ile 6zel ihtisas ve arastirma
komisyonlar1 kurabilir. Baskanlik bilinyesinde gorev alani ile ilgili olarak kurulacak iilke ve
bolge masalar1 Bakan oluruyla belirlenecektir.

Ayrica Bagkanlik, ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi uyarinca yurticinde ve
yurtdisinda hizmetlerini takip ve koordine etmek i¢in gerekli goriilen yerlerde Baskanin teklifi
ve Bakan onay1 ile koordinasyon ofisleri agabilir. Ofislerin ¢alisma esaslar1 Baskanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Bu kapsamda, Ankara ve Istanbul’da agilmus iki adet
Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir.

Kamu idaresinde 2022 yili sonu itibariyle 167 memur, 47 sozlesmeli personel, 4
sozlesmeli bilisim personeli ve 132 siirekli is¢i olmak iizere toplam 350 personel gorev

yapmaktadir.

1.3. Mali Yapr

YTB, 5018 say1lt KMYKK'ye gore bir bakanliga bagl olarak belirli bir kamu hizmetini
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yuriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢aligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanun'a ekli (II) sayili cetvelde yer
alan 6zel biitgeli bir idaredir.

2022 yilinda kuruma, 7344 Sayil1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 6nceki yila gore
yaklasik % 14,96 artisla 452.783.000,00 TL tutarinda 6denek tahsis edilmistir. 2022 yil1 i¢inde
ise toplam 232.974.660,00 TL ekleme yapilmigtir. Toplam 685.757.660,00 TL'lik 6denegin
yaklasik % 99,57 olan 682.827.114,00 TL'si harcanmustir.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya gore Biitce Giderleri ve Odenekler

Baslangic Biitce

Ek(:(n(;)(;nlk Aciklama (")denegi Nihai Odenek [Biitce Gideri Gergceklesme
TL TL TL Yiizdesi
01 Personel Giderleri 47.758.000 67.099.990 66.239.798 98,72

Sosyal Giivenlik Kurumlari

02 7.680.000 10.790.400 10.502.377 97,33

Devlet Pr.

03 Mal ve Hizmet Almy 12.444.0000  30.350.700 30.059.954 99,04
Giderleri

06 Sermaye Giderleri 4.500.000 18.000.000 17.946.280 99,70

07 Sermaye Transferleri 0 0 0 0
Genel Toplam 452.783.000 685.757.660 682.827.114 99,57

Cari transferler Kurumun biitce giderleri igerisinde %81,73 oran ile en yiiksek paya
sahip olan kalemdir. Bu gider tiiriinde yapilan harcamalar; dernek ve vakif gibi sivil toplum
kuruluslarina proje yardim talepleri dogrultusunda yapilan karsiliksiz 6demeleri ve ayrica
iilkemize burslu olarak egitim amaciyla gelen uluslararasi Ogrencilere karsiliksiz sekilde
yapilan aylik burs, ucak bileti, Tiirkge ve Yabanci Dil Uygulama ve Arastirma Merkezi
(TOMER) iicreti, barinma destegi, saglik sigortasi vb. her tiirlii harcamalar1 kapsamaktadir.

Ayrica Bagkanlik tarafindan dis kaynakli fonlar kullanilarak Suriyeli ve diger
uluslararast 6grencilerin yiiksekdgrenime erisimini saglamak amaciyla Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), bir sivil toplum kurulusu olan SPARK ve islam
Kalkinma Bankasi ile ortaklasa projeler yliriitmektedir. Bu projeler kapsaminda Bagkanlik

ogrencilerin se¢ilmesi, egitim gorecekleri kurumlara yerlestirilmesi, aylik burslarinin ve
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barinma desteklerinin 6denmesi ile Ogrencilerin Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Saglik
Sigortast ve cari hizmet maliyetlerinin karsilanmasindan sorumludur.

BMMYK ile ortak yiiriitilen Higher Education Support Programme (HESP) Projesi
kapsaminda 2022 yilinda Bagkanliga 8.283.441,00 TL aktarilmistir. Proje kapsaminda
7.967.378,50 TL harcanmis olup, 6grenciler tarafindan yapilan 1.300,00 TL'lik burs iadesi,
O0denme imkani kalmamis ve bu nedenle gelir kaydedilecek 45.800 TL ile 2022 yili HESP
biitgesinde 522.258,33 TL kalmistir. Bu tutar BMMYK hesabina geri gonderilecektir.

BMMYK ile yapilan Albert Einstein German Academic Refugee Initiative (DAFI)
Projesi kapsaminda 2022 yil1 igerisinde Baskanliga 9.261.123,31 TL aktarilmis ve 2022 yili
biitgesi kapsaminda 9.095.952,23 TL harcanmistir. Ogrenciler tarafindan yapilan 1.000,00
TL'lik burs iadesi ve ddenme imkani olmayan emanet hesaplarindaki gelir kaydedilecek
5.000,00 TL ile DAFI Biitgesinde 433.031,31 TL kalmistir. Bu tutar BMMYK hesabina geri
gonderilecektir.

Bagkanlik tarafindan, Suriyeli siginmacilara yonelik verilecek yiiksekogretim
alanindaki destek i¢in uluslararasi bir sivil toplum kurulusu olan ve tilkemizde yiiksekogretim
alaninda faaliyet gosteren SPARK ile isbirligi yapilmis ve bu kapsamda SPARK tarafindan
Baskanliga 2022 yili igerisinde 9.480.517,69 TL aktarilmistir. Y1l i¢inde yapilan harcama
9.753.256,00 TL'dir. Burs sartlarin1 saglayamamalar1 nedeniyle gelir kaydedilmek iizere
ogrencilerce iade edilen 57.481,50 TL'lik burs iadesi ve 2021 yilindan 2022 yilina devreden
3.617.157,02 TL ile SPARK biitcesinde 3.419.400,21 TL kalmis olup bu tutar 2023 yilina
devredilmistir. Proje devam etmektedir.

Islam Kalkinma Bankasi ile ortak yiiriitiilen burslandirma programi ¢ercevesinde Islam
Kalkinma Bankasi tarafindan Kuruma aylik burs, katki pay1, genel saglik sigortasi ve destek
personeli 6demelerini karsilamak i¢in 2022 yili icerisinde 8.656.530,52 TL aktarilmistir. Bu
proje kapsaminda 2022 yili igeresinde harcanan tutar ise 24.256.856,95 TL olarak
gerceklesmistir. Gelir kaydedilmek iizere iade edilen 288.564,85 TL'lik tutar ile ve 2021
yilindan 2022 yilina devreden 17.519.147,23 TL ile 2022 y1li sonunda 2.207.385,65 TL 2023

yilina devretmis olup proje devam etmektedir.

Tablo 2: Proje Gergeklesmeleri (TL)

Proje Hesap Adi | 2022 AGlS 1 5000 Tansilat | 2022 Diger | 5455 Harcama | 2023 Devir
Bakiyesi Gelir

BMMYK-HESP 150.005,83 | 8.283.441,00 |  47.100,00 | 7.967.37850 | 522.258,33

BMMYK-DAFI 261.860,23 |  9.261.12331 6.000,00 | 9.095.952,23 |  433.031,31

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

SPARK 3.617.157,02 9.480.517,69 74,981,50 9.753.256,00 | 3.419.400,21
IKB 17.519.147,23 8.656.530,52 288.564,85 | 24.256.856,95 | 2.207.385,65
TOPLAM 21.557.260,31 | 35.681.612,52 416.646,35 | 51.073.443,68 | 6.582.075,50

Diger taraftan, "Active Citizenship For Minority Groups" isimli ve 2020-1-TRO1-
KA204-093295 numaral1 Tirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir Avrupa Birligi
Erasmus projesi yiiriitilmektedir. Proje 2021-2023 yillar1 arasinda 24 aylik bir siiregte
uygulanmaktadir. Proje i¢in hibe edilen toplam biitge 158.745 €'dur. Projenin hedef kitlesini
Avrupa'da yasayan ve Tiirk tabiyetine mensup gruplar olusturmaktadir. Ulusal Ajans tarafindan
2020 y1l1 sonunda ve 2021 yilinda bu proje i¢in toplam 126.996,00 € Baskanliga gonderilmistir.
Bu proje kapsaminda 2021 yili sonuna kadar 110.655,12 € harcanmis olup, 2022 y1l1 igerisinde
gerceklesen harcama tutari 13.530,86 €’dur. Bu proje i¢in 6zel olarak agilmis kurum hesabinda
kalan 3.062,02 Euro ve tarafimiza iletilecek biitcenin geri kalan kismi proje kapsamindaki
faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilacaktir.

Bunun yaninda, "Youth Entrepreneurship and Empowerment Project" isimli ve 2021-1-
TR01-KA220-000029263 numarali Tiirkiye Ulusal Ajansi tarafindan desteklenen bir Avrupa
Birligi Erasmus+ projesi yiiriitiillmektedir. Proje 2022-2024 yillar1 arasinda 24 aylik bir siiregte
uygulanmaktadir. Proje i¢in hibe edilen toplam biitce 144.152 €'dur. T.C. Disisleri Bakanligi
Avrupa Birligi Bagkanlig1 Avrupa Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig1 (Tiirkiye
Ulusal Ajansi) tarafindan 2022 yili igerisinde 57.660,80 € Baskanliga gonderilmistir. Bu proje
kapsaminda 2022 yili igerisinde gergeklesen harcama tutart 55.006,08 €’dur. Proje igin ek
biitgenin geri kalan kismi proje kapsamindaki faaliyetlerin gerceklestirilmesi ig¢in

kullanilacaktir.

Tablo 3: Erasmus ve AB proje Ger¢eklesmeleri (€)

2022 Aqilis 2022 2022 2023 | 2023 Devir
Proje Adi Bakiyesi Tahsilat Harcama Devir (TL)

éfé'a’ssc'“zensmp For Minority 16.340,88 0 13.530,86 | 3.06202 | 61.150,99

Youth Entrepreneurship and 0 57.660.80 | 55.006,08 | 2.654,80 | 53.01848

Empowerment Project

TOPLAM 74.001,68 6853694 | 571682 | 114.16947

Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.
b) Baskanliga yapilacak her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler.
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c) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

d) Diger gelirler.

Asagida ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 2022 biit¢egelirlerine

iliskin tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: Ekonomik siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri (TL)

Ekonomik .. I, .. .. Biit. Gel.Red .. . .
Kod Biitce Gelirlerinin Tiirii Biitce Geliri ve iadeler Net Biitce Geliri
3 Tegebbis ve Milkiyet 50.456,86 ; 59.456,86
Gelirleri
4 Alian Bagislar ve Yardimlar 651.660.070,00 - 651.660.070,00
5 Diger Gelirler 43.787.271,74 - 43.787.271,74
TOPLAM 695.506.798,60 - 695.506.798,60

Tesebbiis ve miilkiyet geliri olarak tabloda goziiken rakam Kurumun elde etmis oldugu
lojman kira gelirleridir. Alinan bagis ve yardimlar kapsaminda, Kurumun &zel biit¢e olmasi
nedeniyle Hazineden yapilan kaynak aktarimi ile nispeten az bir miktarda bagis bulunmaktadir.
Diger ¢esitli gelirler igerisinde ise; bir kamu kurumundan gelen destek, miikerrer 6dendigi tespit
edilen 6grenci har¢ ddemelerinin iadesi, proje 6demelerinden artan paralarin iadesi, gesitli
sebeplerden kaynaklanan 6grenci burs iadeleri gibi kalemler bulunmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2022 yili faaliyet gideri 727.484.914,40 TL,
net faaliyet geliri 732.193.638,89 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 4.708.724,51 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

YTB, 5018 say1li KMYKK' ye ekli (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli bir idaredir.
Biitce islemleri bakimindan ilgili y1l biitge kanunlarina tabidir. Biit¢e ve 6denek yapisi, merkezi
biitce prosediirlerine tabii olarak yiiriitiilmektedir.

Baskanligin mali iglemlerin muhasebelestirilmesinde tabi oldugu mevzuat, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi
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Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'dir. Muhasebelestirmede, Hazine ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.
Bagkanlik, 23.10.2019 tarihi itibariyle Tek Hazine Kurumlar Hesabi sistemine gec¢mis
bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Gegici

. Kesin Mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

o Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlarn
1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlart tam ve agik bir sekilde belirlenmis olup, ilgililere bildirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
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caligmalar1 kismen yeterlidir. Baskanlik personeline etik degerlere iligskin bilgi verilmekte ve
"Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi” Baskanlik personeline imzalatilmaktadir. Etik kurallar
bilinmekle birlikte farkindaligin artirilmasina yonelik calismalarin yetersizligi nedeniyle
kismen yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, 657 sayili Kanun,
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlig1
Yonetmeligi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginda Calistirilacak S6zlesmeli
Personel Hakkinda Yonetmelik gibi mevzuat c¢er¢evesinde belirlenmis durumdadir. Bununla
birlikte, personelin performans degerlendirmesine yonelik hususlarin  yazili olarak
belirlenmesine ihtiyag bulunmakta olup kismen yeterlidir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, prosediirler heniiz belirlenmemistir, bu konuda

yiirlitiilen ¢aligmalar devam etmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Kurum 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik plani, 5018 Sayili Kanun, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu gibi mevzuat cergevesinde katilimci yontemler kullanilarak
zamaninda yayimlanmustir. I¢erik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir.

7. i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis olmakla beraber idarenin
hélihazirda olusturulmus periyodik, diizenli ve sistemli bir Kurumsal Risk Yonetim Sistemi
bulunmamaktadir. Heniiz s6z konusu riskler belirlenmediginden bu ¢alismalar yeterli degildir.
8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik riskler heniiz belirlenmediginden, risklerin

degerlendirilmesi yoniinde de herhangi bir ¢alismalar1 hentiz yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan
9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri yazili olarak hazirlanmis
tir.Ancak siireclerin personele duyurulmasi ve otomasyonu agisindan eksiklikler vardir.
10. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, farkl kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Gorev dagilim ¢izelgeleri olusturulurken faaliyet veya mali karar ve

islemin farkl kisilere verilmesi saglanmustir.
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12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri heniiz belirlenmemistir.

13. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
15. idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
16. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez degerlendirilmekte
ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 2’si doludur.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari
mevcuttur. 2022 Yili I¢ Denetim Programi kapsaminda, 5 siireg ile ilgili ic denetim faaliyeti
gerceklestirilmistir. i¢ Denetim faaliyetleri; Mali Destek, Kamu Thale Kanunu 3-z istisna
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlar1, Ozel Hesabin kullanimi, Uluslararas1 Ogrenciler
ve Yurtdis1 Vatandaslar Daire Baskanliklarinin mali stireglerini kapsamaktadir. 2022 yili
icerisinde yapilan denetimler sonucunda hazirlanan 3 rapor Ust Yonetici onayiyla yiiriirliige
girmigtir. 2 siirece iligkin denetim ise raporlama asamasindadir. “Stratejik Plan Hazirlama
Siirecine” iliskin baglanan Danigsmanlik Faaliyeti 2023 yilinda da devam edecektir. Programda
yer alan danigmanlik faaliyeti disinda Kurum personeline; Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi Ozel Hesap Kullanimi, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3iincii
Maddesinin (z) Bendi Kapsaminda Yapilan Mal ve Hizmet Alim1 ve Mali siireglere iliskin

egitim verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi'nin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen

hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine
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varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kuruma Tahsisli Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

2022 yil Taginmaz islemlerinin incelenmesinde; Edirne Valiligi’nin 21.07.2022 tarih
ve 848 sayili oluru ile kuruma bedelsiz olarak tahsis edilen tasinmazin (Edirne Valiligi Devlet
Konukevi olarak kullanilan konak) ofis binasi olarak muhasebe kayitlarinda islenmedigi
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°inci maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki
tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist
kullanilamaz....”.

“Kayit zaman1” baslikli 50’nci maddesinde de ” Bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe
kaydinin belgeye dayanmasi sarttir. “denilmektedir.

Miilkiyeti diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesi ve kamu
idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi i¢in Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin

izlenebilmesi amaciyla ilgili hesaplarin detayinda 27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer)
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sayllt Resmi Gazete’ de yayimlanan Maliye Bakanliginin 41 Sira No.lu Muhasebat Genel
Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel
Tebliginde “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesaplari belirlenmistir. .

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine goére 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriisti  Diizenleri Hesabi  veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli  Kullanilan
Taginmazlar) borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa
taginmaza iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Taginmazlar
Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Edirne Valiligi tarafindan kuruma tahsis edilen taginmaza ait
iligkin belgeler temin edilerek s6z konusu tasinmazin ilgili hesap kodlarinda muhasebe
kayitlarinin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tahsisli olarak kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer almayan

taginmazin ilgili hesaplara kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Kurum biinyesinde istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kayit yapilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, "kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir" ve
ihtiyathillik kavrami, "muhasebe wuygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir" seklinde tanimlanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 hesabina
iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” baslikl1 291°inci maddesinde; “Kidem tazminati
karsiligr hesabu, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesabin Niteligi” baglikli 342’ nci maddesinde; “Kidem tazminati karsilig1 hesaby, ilgili

mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
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karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya katildigini, Kidem tazminati karsilig1r ayirmak igin
stirekli is¢i statiistindeki her bir personel i¢in ayr1 ayr1 emeklilik donemlerine gore hesaplanacak
kidem tazimatlarinin bugiinkii degere indirgenmis formasyonu iizerinde ivedilikle ¢aligilacagini

ve 472 ve 372 kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince Baskanlik biinyesinde istihdam edilen
is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 hesabini kullanmak suretiyle kidem tazminati karsiligi ayrilmasi ve bu karsiliklardan
faaliyet donemi icerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminatlarina ait kisimlar1 372 Kidem
Tazminat1 Karsili§1 hesabina aktarmasi gerekmektedir. S6zkonusu hesaplarin kullanilmamasi

mali tablolarin eksik bilgi vermesi ve mevcut durumu dogru yansitmamasina neden olmaktadir.
BULGU 3: Ozel Maliyetler Hesabimin Kullamlmamasi

Baskanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan taginmaz igin
yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmeksizin

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabinim niteligine
iliskin 198'inci maddesinde bu hesabin hangi islemlerde kullanilacagi; ayni Yonetmeligin
“Maddi Olmayan Duran Varlik” bagliklt 192'nci maddesinin ilk iki fikrasinda ise maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun hangi islemlerde kullanilacagi ve hangi hesaplardan

olustugu aciklanmstir.

Buna gore, Kurum tarafindan kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalici olarak arttirllmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin 26-

Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 193'lincii maddesinin ti¢iincii fikrasinin (¢) bendinde, maddi
olmayan duran varliklarin amortisman iglemleri agiklanmis ve maddi olmayan duran varliklarin

ilgili hesapta izlenmesi ve y1l sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede Bagkanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak tizere
kiralanan taginmaz i¢in yapilan toplam 7.751.857,09 TL tutarindaki deger artirict nitelikteki
harcamanin, 264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi
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gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda hizmet binasi olarak kullanilan tasinmazin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin kalic1 olarak arttirilmas1 amaciyla yapilan bakim-onarim vb. harcamalarin

264- Ozel maliyetler hesabina kaydedilmesi saglanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Baskanlik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin 264-Ozel Maliyetler Hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 630-Giderler Hesabinin tam ve dogru verileri yansitmadigi diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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