T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ESKISEHIR KENT HIZMET LTD.STI.

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans






TABLOLAR LISTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TabloSU .........ccooiiiiiiiiiiiciic e
Tablo 2: ISHIAKIEr TADIOSU ......cuevvviceceeeeies et es ettt es sttt es st ss s st es e st tesnas






KISALTMALAR
KDV : Katma Deger Vergisi
BSMV : Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
TMS : Tiirkiye Muhasebe Standartlari

AS : Anonim Sirket






T.C. Sayistay Bagkanlig1

1.

KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Kent Hizmet Limited Sirketi, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1i maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore 15.02.2000 yilinda kurulmus olup 17.02.2000 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

Eskisehir Kent Hizmet Limited Sirketi’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde

gosterilmis olup;

e Plastik kasa, palet, kova, bidon ve her tiirlii plastik malzeme tagima ekipmanlart ve
sistemlerinin iiretimini yapmak, bunlar i¢in gerekli altyapi tesislerini kurmak ve bu
konuda faaliyet gosterme,

e Her tiirlii hurda plastik atiklarinin toplanarak graniil hale dontistiirmek, plastik atiklarin
iretiminde bulunma,

e Toz, graniil veya levha plastikten mamul tabak, catal, kasik, bardak, siit, ayran ve
yogurt kaplari, su kaplari, gida maddesi ve mesrubat kaplari, sise, kapak ve benzeri
plastik kaplarin tiretimini yapmak ve bu konuda faaliyet gésterme,

e Plastikten mamul hortum, 6rtii, branda, boru, vana, eklem pargalari, sulama sistemleri,
oluklar, dirsekler, vidalar, plastik tel orgiiler gibi tarimda ve ziraatta kullanilan plastik
esyalarin tiretiminde faaliyet gosterme,

e Sehir, sehircilik ve belediyeler ile ilgili her tiirlii etiit, plan, proje, arastirma, fizibilite,
laboratuvar tahlil ve deneyleri, kontrolliik, imalat, donanim, yapim, bakim-onarim, alt
ve ist yap1 ingaat1 ve insaat malzemeleri, kent i¢i toplu tasimacilik, temizlik, peyzaj
isleri ile kent halki ve Belediyecilik yararina gerekli goriilen her konuda tiretim, dagitim,
pazarlama dallarinda faaliyet gostermek, bunlar i¢in gerekli alt yapi tesislerini kurmak,
isletmek, kurdurmak, islettirmek, satin almak veya satma,

e Amag¢ ve konusunu gercgeklestirebilmek icin gerekli olan her tiirli menkul ve
gayrimenkul mallari, menkul kiymetleri satin alabilir, bunlar satabilir, kiralayabilir,
gerektiginde terhin ve ipotek edebilir. Bunlar lizerinde ve baskalarinin mallar iizerinde
miilkiyetten gayr1 ayni haklar etme,

o Sirket mali, ticari, iktisadi taahhiitlere girebilir uzun, orta, kisa vadeli istikraz yapabilir,

krediler temin edebilir, ve gerektigi takdirde sirketin menkul ve gayrimenkul mallarini
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terhin veya ipotek etme,

e Sirket faaliyet konularinin igerisine giren konularda her tiirlii iiretim, dagitim ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunma,

e Sirket kendisi icin gerekli ve yararli gordigii takdirde ticari sirketler kurabilir,
Tiirkiye’de veya yabancit memleketlerde kurulmus sirketlere istirak edebilir veya
kurulmus sirketleri, miiesseseleri, kuruluslar1 tamamen veya kismen devir alabilir,
satabilir, imalat¢1 firmalara ortaklik bag tesis etme,

e Yukarida yazili hususlar1 tahakkuk ettirmek i¢in gerekli her tiirlii tesebbiis ve
muamelelere girisebilir. Ticari, sinai faaliyetlerde bulunma,

e Sirket konular ile ilgili mallarin depolanmasi, nakli ve tevzi i¢in gerekli her tiirlii
tesisat, techizat, vasita satin alabilir, insa edebilir, satabilir veya baskalarindan
kiralayabilir, kiraya verebilir, sirket mallarinin teshiri i¢in teshir ve satig yerleri
acabilir, yurt i¢i ve yurt disinda sergi, fuar ve bilimsel toplantilara katilabilir ,
kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Eskisehir Kent Hizmet Limited Sirketi kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmusg
olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica
sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri

Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus limited bir
sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler tarafindan temsil ve idare
olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi durumunda midiirler
kurulu kurulmus olur. Miidiirler kurulu kurul iiyeligine pay sahibi olan bir tiizel kisi se¢ilmesi

durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi gerekmektedir

Miidiirler ve yonetimle gorevli diger kisiler, gbrevlerini tiim 6zeni gostererek yerine

getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurali ¢ercevesinde gozetmekle yiikiimliidiirler.

Sirket Genel Midiirii 31.10.2022 tarihli Genel Kurul Karari ile secilmistir.
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Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik ve Uretim Merkezinden olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 3’diir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Eskigehir Kent Hizmet Limited Sirketi’nin nominal sermaye tutar1 120.000.000,00 Tiirk

liras1 olup sermayesinin 115.100.000,00 Tiirk liras1 6denmistir.

Eskigehir Biiytiksehir Belediyesi, sirketin %99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Ad, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyady/Unvam (TL) (%)
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 119.998.675,00 99,99
Belkent Belde Kent Hizmetleri A.S 1.325,00 0,01

Eskisehir Kent Hizmet Limited Sirketi’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

istiraki_p Ada, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani

Soyadi/Unvani (TL) (%)
Eskisehir Imar A.S 1.155.350,00 6,96
Belkent Belde Kent Hizmetleri A.S 23.645.385,00 96,54
Eskisehir Halk Ekmek A.S 21.022.933,00 75,65

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
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tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 yili aktif toplami 111.270.985,59 TL, 2022 yilina

iligkin maliyet hesaplarini 7/A seg¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurul, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet
raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve genel kurula
sunar. Limited sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 616°nc1 maddesine gore genel kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin,
o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
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bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili
Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Olgiitler
belirlenmistir. Buna gore sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketlerden aktif
toplami, net satis hasilati ve ¢alisan sayis1 olmak iizere ii¢ Ol¢iitten en az ikisinin esik degerini

art arda iki hesap donemi agma sartin1 saglayanlar bagimsiz denetim kapsamina alinmigtir.

Kent Hizmet Limited Sirketi yukarda yer verilen kararlar uyarinca aktif toplami, net
satis hasilat1 ve ¢alisan sayis1 olmak lizere ii¢ Ol¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki
hesap donemi asma sartin1 yerine getiremedigi icin 2022 yili i¢in bagimsiz denetime tabi

degildir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol c¢evresi, isletmenin risk
degerlendirme siireci, bilgi sistemleri, kontrol iglemleri ve kontrollerin go6zetimini
kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanhsliklar1 6nleme, ortaya ¢ikarma ve

diizeltme kapasitesine sahip olmalidir.

Evraklar1 ve onemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler belirlenip

ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

Sirkette i¢ kontrole iligkin i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Sirket, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢

kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Kent Hizmet Limited Sirketinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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