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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketi, Eskişehir Büyükşehir Belediyesi tarafından, 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 26’ncı maddesi ve Türk Ticaret Kanunu 

hükümlerine göre 15.02.2000 yılında kurulmuş olup 17.02.2000 tarihinde ticaret siciline tescil 

edilmiştir.  

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketi’nin faaliyet alanı, şirket ana sözleşmesinde 

gösterilmiş olup; 

• Plastik kasa, palet, kova, bidon ve her türlü plastik malzeme taşıma ekipmanları ve 

sistemlerinin üretimini yapmak, bunlar için gerekli altyapı tesislerini kurmak ve bu 

konuda faaliyet gösterme, 

• Her türlü hurda plastik atıklarının toplanarak granül hale dönüştürmek, plastik atıkların 

üretiminde bulunma, 

• Toz, granül veya levha plastikten mamul tabak, çatal, kaşık, bardak, süt, ayran ve 

yoğurt kapları, su kapları, gıda maddesi ve meşrubat kapları, şişe, kapak ve benzeri 

plastik kapların üretimini yapmak ve bu konuda faaliyet gösterme, 

• Plastikten mamul hortum, örtü, branda, boru, vana, eklem parçaları, sulama sistemleri, 

oluklar, dirsekler, vidalar, plastik tel örgüler gibi tarımda ve ziraatta kullanılan plastik 

eşyaların üretiminde faaliyet gösterme, 

• Şehir, şehircilik ve belediyeler ile ilgili her türlü etüt, plan, proje, araştırma, fizibilite, 

laboratuvar tahlil ve deneyleri, kontrollük, imalat, donanım, yapım, bakım-onarım, alt 

ve üst yapı inşaatı ve inşaat malzemeleri, kent içi toplu taşımacılık, temizlik, peyzaj 

işleri ile kent halkı ve Belediyecilik yararına gerekli görülen her konuda üretim, dağıtım, 

pazarlama dallarında faaliyet göstermek, bunlar için gerekli alt yapı tesislerini kurmak, 

işletmek, kurdurmak, işlettirmek, satın almak veya satma, 

• Amaç ve konusunu gerçekleştirebilmek için gerekli olan her türlü menkul ve 

gayrimenkul malları, menkul kıymetleri satın alabilir, bunları satabilir, kiralayabilir, 

gerektiğinde terhin ve ipotek edebilir. Bunlar üzerinde ve başkalarının malları üzerinde 

mülkiyetten gayrı ayni haklar etme, 

• Şirket mali, ticari, iktisadi taahhütlere girebilir uzun, orta, kısa vadeli istikraz yapabilir, 

krediler temin edebilir, ve gerektiği takdirde şirketin menkul ve gayrimenkul mallarını 
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terhin veya ipotek etme, 

• Şirket faaliyet konularının içerisine giren konularda her türlü üretim, dağıtım ve 

pazarlama faaliyetlerinde bulunma, 

• Şirket kendisi için gerekli ve yararlı gördüğü takdirde ticari şirketler kurabilir, 

Türkiye’de veya yabancı memleketlerde kurulmuş şirketlere iştirak edebilir veya 

kurulmuş şirketleri, müesseseleri, kuruluşları tamamen veya kısmen devir alabilir, 

satabilir, imalatçı firmalara ortaklık bağı tesis etme, 

• Yukarıda yazılı hususları tahakkuk ettirmek için gerekli her türlü teşebbüs ve 

muamelelere girişebilir. Ticari, sınai faaliyetlerde bulunma, 

• Şirket konuları ile ilgili malların depolanması, nakli ve tevzi için gerekli her türlü 

tesisat, teçhizat, vasıta satın alabilir, inşa edebilir, satabilir veya başkalarından 

kiralayabilir, kiraya verebilir, şirket mallarının teshiri için teshir ve satış yerleri 

açabilir, yurt içi ve yurt dışında sergi, fuar ve bilimsel toplantılara katılabilir , 

kurulması ve işletilmesi işi ile iştigal etmektir 

Şirket, yasalara ve kuruluş amacına uygun olan işlerin yapılması için Türkiye sınırları 

içinde taşınmaz tasarruf ve bunların üzerinde ayni hak tesis edebileceği gibi bunları alıp 

satabilir, kira ile işletebilir veya kiraya verebilir. 

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketi kamu ve özel hukukuna tabi olarak kurulmuş 

olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu, 5216 sayılı Büyükşehir 

Belediyesi Kanunu ve 6098  sayılı Borçlar Kanunu’na tabi olarak gerçekleştirmektedir. Ayrıca 

şirket gerçekleştireceği ihaleli işlemlerde Kamu İhale Kanunu ve Kamu İhale Sözleşmeleri 

Kanunu’na tabidir.  

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş limited bir 

şirkettir. Diğer limited şirketlerde olduğu gibi müdür veya müdürler tarafından temsil ve idare 

olunmaktadır. Bu tür şirketlerde müdür sayısının birden fazla olması durumunda müdürler 

kurulu kurulmuş olur. Müdürler kurulu kurul üyeliğine pay sahibi olan bir tüzel kişi seçilmesi 

durumunda bu tüzel kişinin temsilcisi olan gerçek kişi tarafından temsil edilmesi gerekmektedir 

Müdürler ve yönetimle görevli diğer kişiler, görevlerini tüm özeni göstererek yerine 

getirmek ve şirketin menfaatlerini dürüstlük kuralı çerçevesinde gözetmekle yükümlüdürler. 

Şirket Genel Müdürü 31.10.2022 tarihli Genel Kurul Kararı ile seçilmiştir. 
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Şirketin idari birimleri; Genel Müdürlük ve Üretim Merkezinden oluşmaktadır. Şirkette 

çalışan personel sayısı, 31.12.2022 tarihi itibariyle 3’dür. Çalışan personel 4857 sayılı İş 

Kanunu’na tabidir. 

1.3. Mali Yapı 

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketi’nin nominal sermaye tutarı 120.000.000,00 Türk 

lirası olup sermayesinin 115.100.000,00 Türk lirası ödenmiştir.  

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi, şirketin %99,99 oranındaki hissesine sahiptir. Şirketin 

31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki gibidir: 

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklık Tablosu 

Pay Sahibinin Adı, 

Soyadı/Ünvanı 

Sermaye Miktarı  

(TL) 

Sermaye Oranı 

(%) 

Eskişehir Büyükşehir Belediyesi 119.998.675,00 99,99 

Belkent Belde Kent Hizmetleri A.Ş 1.325,00 0,01 

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketi’nin aşağıdaki tabloda yer alan iştirakleri 

bulunmaktadır. 

Tablo 2: İştirakler Tablosu 

İştirakin Adı, 

Soyadı/Ünvanı 

Sermaye Miktarı  

(TL) 

Sermaye Oranı 

(%) 

Eskişehir İmar A.Ş 1.155.350,00 6,96 

Belkent Belde Kent Hizmetleri A.Ş 23.645.385,00 96,54 

Eskişehir Halk Ekmek A.Ş 21.022.933,00 75,65 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi 

6102 sayılı Kanun’da; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 213 sayılı Vergi Usul 

Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri ile aynı Kanun’un 175 ve 

mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan düzenlemelere uymak 

zorunda olduğu belirtilmiştir.  

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği 26.12.1992 tarihinde yayımlanmış ve 01.01.1994 
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tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi olduğu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer alan Tekdüzen Hesap Planıdır. 

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi 

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A 

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre 

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem 

de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2021 yılı aktif toplamı 111.270.985,59 TL, 2022 yılına 

ilişkin maliyet hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadırlar. 

1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi 

Limited şirketin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Türk Ticaret 

Kanunu’nda yer verilmiştir. 

Kanun’un 616’ncı maddesine göre genel kurul, geçmiş hesap dönemine ait, Türkiye 

Muhasebe Standartlarında öngörülmüş bulunan finansal tablolarını, eklerini ve yıllık faaliyet 

raporunu, bilanço gününü izleyen hesap döneminin ilk üç ayı içinde hazırlar ve genel kurula 

sunar. Limited şirketin finansal tabloları, Türkiye Muhasebe Standartlarına göre şirketin 

malvarlığını, borç ve yükümlülüklerini, öz kaynaklarını ve faaliyet sonuçlarını tam, 

anlaşılabilir, karşılaştırılabilir, ihtiyaçlara ve işletmenin niteliğine uygun bir şekilde; şeffaf ve 

güvenilir olarak; gerçeği dürüst, aynen ve aslına sadık surette yansıtacak şekilde çıkarılır.   

Kanun’un 616’ncı maddesine göre genel kurulunun yıllık faaliyet raporu ise, Şirketin, 

o yıla ait faaliyetlerinin akışı ile finansal durumunu, doğru, eksiksiz, gerçeğe uygun ve dürüst 

bir şekilde yansıtmalıdır. Yıllık faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara göre 

değerlendirilir.  

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Geçici 1’inci maddeleri uyarınca tâbi 

oldukları kanunlar gereği defter tutmakla yükümlü olan gerçek veya tüzel kişi tacirler, münferit 

veya konsolide finansal tablolarını Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları 

Kurumu tarafından yayımlanan Türkiye Muhasebe Standartlarına (TMS) uygun olarak 

hazırlamaları gerekmektedir. Ayrıca aynı maddelerde Kurumun değişik işletme büyüklükleri 

ve sektörler için özel standartlar koymaya ve düzenlemeler yapmaya yetkili kılındığı 

belirtilmiştir. 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca 
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bağımsız denetime tabi olacak işletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaşkanına aittir. Bağımsız 

Denetime Tabi Olacak Şirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararında (ve söz konusu kararın yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayılı 

Cumhurbaşkanı Kararında) bağımsız denetime tabi olacak şirketlere ilişkin ölçütler 

belirlenmiştir. Buna göre sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan şirketlerden aktif 

toplamı, net satış hasılatı ve çalışan sayısı olmak üzere üç ölçütten en az ikisinin eşik değerini 

art arda iki hesap dönemi aşma şartını sağlayanlar bağımsız denetim kapsamına alınmıştır. 

Kent Hizmet Limited Şirketi  yukarda yer verilen kararlar uyarınca aktif toplamı, net 

satış hasılatı ve çalışan sayısı olmak üzere üç ölçütten en az ikisinin eşik değerini art arda iki 

hesap dönemi aşma şartını yerine getiremediği için 2022 yılı için bağımsız denetime tabi 

değildir. 

1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu 

- Envanter defteri 

Şirketin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ın 

8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir.  

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 
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yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 
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uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

İç kontrol sistemi, şirket yönetimi ile diğer ilgili personel tarafından; işletmenin 

amaçlarına ulaştığına, faaliyet ve işlemlerin etkin olarak gerçekleştirildiğine, kanun ve 

düzenlemelere uyulduğuna dair makul bir güvence sağlamak üzere tasarlanan ve uygulanan bir 

sistemdir. Bu amaçla, iç kontrol sistemi söz konusu hedeflerin gerçekleştirilmesi açısından 

tehdit oluşturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasını sağlayacak şekilde tasarlanır ve 

uygulanır. 

Şirketlerde iç kontrol sistemi genel olarak; kontrol çevresi, işletmenin risk 

değerlendirme süreci, bilgi sistemleri, kontrol işlemleri ve kontrollerin gözetimini 

kapsamaktadır. İç kontrol sisteminin tasarımı önemli yanlışlıkları önleme, ortaya çıkarma ve 

düzeltme kapasitesine sahip olmalıdır. 

Evrakları ve önemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kişiler belirlenip 

ilgililere Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmuştur. 

Şirkette iç kontrole ilişkin iç denetim birimi bulunmamaktadır. Şirket, 5018 sayılı Kamu 

Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadığı için, bu Kanun’un tanımladığı şekilde bir iç 

kontrol sistemi bulunmamaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Eskişehir Kent Hizmet Limited Şirketinin 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan, geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.  
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 

 


