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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sorgun Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediyenin, bir il¢e belediyesi
olarak sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki simirlaridir. TUIK 2022 yili verilerine gére yerlesik

niifusu 79.977 kisidir, 49 mahalle ve 1.769 km? alana sahiptir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmagtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
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sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altmma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapistyla Idarenin Misyonu (Gérevi); halkin ortak ve yasamsal gereksinimlerini
zamaninda, esitlik¢i, katilimce1 ve saydam bir hizmet anlayisiyla karsilamak; yalnizca kurumsal
cikarlar1 temel alan insan odakli bir yerel ydnetim anlayisini yasama gegirmek ve

kurumsallastirmaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Toplumcu belediyecilik anlayis1 ve Cumhuriyetin temel
kazanimlarinin verdigi bilingle kent sakinlerinin yasamaktan keyif aldigi, cagdas, ¢evreci,

saglikli bir kent yaratirken kiiltiirel ve tarihi mirasa da sahip ¢ikmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Sorgun Belediyesinin karar organi olan Sorgun Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak iizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde temizlik isleri, park bahgeler, kiiltiir sosyal isler,
destek hizmetleri, insan kaynaklar1 ve egitim, imar ve sehircilik, hal miidiirliigii gibi diger
birimler ihtiya¢ duyulmas: halinde kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Bagkana bagli olarak meclis iiyeleri arasindan gdrevlendirilen

bir bagkan yardimcis1 bulunmaktadir.
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Sorgun Belediyesinin teskilat yapisinda kayitli 17 hizmet birimi ve alt hizmet birimleri
dogrudan baskana baglidir. Bunlar Jeotermal, Ozel kalem, Yazi isleri, Mali hizmetler, Fen
isleri, Zabita, Temizlik isleri, Park bahgeler, Kiiltlir sosyal isler, Destek hizmetleri, Ulagim
Hizmetleri, Insan kaynaklar1 ve egitim, Imar ve sehircilik, Su ve Kanal, Makine ve Ikmal,
Itfaiye Miidiirliigii ve Plan Proje Miidiirliigii hizmet birimleridir. Meclis iiyeleri arasindan
atanan bir bagkan yardimcisi ile memur statiisiinde iki bagkan yardimcist olmak iizere Baskana

bagli olarak ti¢ bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personelinin statiisii ile norm kadro ve dolu kadro sayisi

yilsonu itibartyla asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Noil;?i(salfﬁﬂlggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 211 86
Sozlesmeli Personel - 12
Kadrolu Isci 106 41
Gegici Isci 42 42
Toplam 359 181
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 319 319

Kamu idaresinin bagllik, ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri sirasiyla
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhgi, Icisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig, Strateji ve Biitce Baskanlig1, Sayistay Baskanligy, Iller Bankasi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Midiirligli, Tiirkiye Belediyeler Birligi ve Kalkinma
Ajansidir. Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 3 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biit¢cesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sorgun Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Sorgun Belediyesinin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen e, s - .
E- |Giderin Yildan Verﬁ::f%g:nek E];:(ll‘e:])e‘:f“g;:n _ Diisiilen Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen EDretS?g:n‘"
Kod1|Tiirii Devreden Odenek (TL)|Toplamu ( TL)| Toplam (TL) | Odenek (TL) | x
) (TL) ek (TL) Odenek (TL)
denek (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00| 20.921.067,00] 8.605.000,00{ 1.025.000,00{ 28.501.067,00f 27.658.825,28 842.241,72 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 |[Kurumlarina 0,00 3.277.925,00, 1.475.000,00 120.000,00] 4.632.925,00] 4.396.892,57| 236.032,43 0,00
Devlet Pirimi
Giderleri
Mal ve
3 |Hizmet Alim 215.868,20| 60.323.750,00 57.997.550,48| 6.187.609,45| 112.349.559,23| 107.234.491,74| 5.115.067,49 0,00
Giderleri
4 |Faiz Giderleri 0,00 2.600.000,00] 4.300.000,00 0,00 6.900.000,00| 6.845.742,31 54.257,07 0,00
Cari
5 Transferler 0,00 4.222.000,00] 2.622.876,76 582.071,56| 6.262.805,20| 6.217.730,46 45.074,74 0,00
6 Z?g:ﬁgfi 664.823,74| 34.553.900,00 63.265.693,57| 40.520.439,80| 57.963.977,51| 48.712.684,09| 5.439.011,42| 3.812.282,00
Sermaye
7 Transferleri 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 |[Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gz:ﬁ:k 0,00/ 14.050.000,00 0,00| 13.585.000,00 465.000,00, 0,00 465.000,00 0,00
Toplam 880.691,94| 139.968.642,00| 138.266.120,81| 62.040.120,81( 217.075.333,94| 201.066.366,45| 12.196.685,49| 3.812.282,00

Sorgun Belediyesi i¢in 2022 mali yili biitgesi ile 217.075.333,94 TL 0&denek
ongoriillmiistiir. Y1l i¢inde 201.066.366,45 TL biitce gideri yapilmis olup, 12.196.685,49 TL
Odenek iptal edilmis, 2023 yilina 3.812.282,00 TL 6denek devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

. . .. . . . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Biit¢ce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net TahSIIat Yiizdesi
Kodu A) (B) () (b=B-C) (F=100xD/A )
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 13.078.394,00 14.855.909,02 518.313,18 14.337.595,84 109,63
03 1esebbils ve Millkiyet 23.247.000,00 20.048.096,54 2025517 |  20.027.841,37 86,15
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 44.999.998,00 4.596,43 0,00 4.596,43 0,01
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05- Diger Gelirler 100.596.250,00 129.888.110,69 88.199,90 129.799.910,79 129,03
06-Sermaye Gelirleri 34.300.000,00 32.324.765,00 0,00 32.324.765,00 94,24
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 216.221.642,00 197.121.477,68 626.768,25 196.494.709,43 90,88

2022 yili net biitce gelirleri %90,88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%109,63, alinan bagis ve yardimlar %0,01, sermaye gelirleri %94,24, tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri %86,15 ile diger gelirler %129,03 olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Kodu Biitge (B?_SFIE;‘%X)) Odenegi | Biitce GTi‘ll;’[;l:l('fr(Se(g;kleSen) Gerg:ekle(s;};; Vitzdesi
(C=100xB/A)
01- Personel Giderleri 28.501.067,00 27.658.825,28 97,04
02 Sosyal Giventik Kurumlanna Deviet 4.632.925,00 4.396.802,57 94,91
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 112.349.559,23 107.234.491,74 95,45
04- Faiz Gideri 6.900.000,00 6.845.742,31 99,21
05- Cari Transferler 6.262.805,20 6.217.730,46 99,28
06- Sermaye Giderleri 57.963.977,51 48.712.684,09 84,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 465.000 0,00 0,00
Toplam 217.075.333,94 201.066.366,45 92,63

2022 yili biitge giderleri, baslangic ddeneklerinin %92,63 seviyesinde gergeklesme

gosterirken, cari transferler kaleminde baslangi¢ 6deneginin %99,28 oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 Degisim | 2022-2021 Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi (Z.IQE()) ‘((X; %_?il) ‘(?31; (2195)2 ?Ilcl:l) Oram % Oram %
D=100x(B-A)/A E=100x(C-B)/B

\ergi Gelirleri 7.204.509,36 9.472.475,92 14.337.595,84 31,48 51,36
é‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyet 9.238.182,93 13.032.881,24 20.027.841,37 41,08 53,67
Alnan Bagis ve Yardim ile 4.056.853,84 8.934.303,72 459643 120,23 (99,95)
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 47.751.471,97 66.941.641,22]  129.799.910,79 40,19 93,90
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Sermaye Gelirleri 8.255.178,30 7.757.744,50 32.324.765 (6,03) 316,68,
Toplam 76.506.196,40 106.139.046,60 196.494.709,43, 38,73 85,13

Biitce Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam (-) (66.756,78) (7.258,35) (626.768,25) (89,13) 8.535,13
Net Toplam 76.439.439,62 106.131.788,25 195.867.941,18, 38,84 84,55

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %84,55

artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde %51,36, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

%353,67, diger gelirlerde %93,90 ve sermaye gelirlerinde %316,68 oraninda artig yasanirken

alian bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %99,95 oraninda azalis géstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri Tablosu

2021-2020 2022-2021
.. Cy .. - 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih Degisim Oran1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi T (A |an ) | (L) (o % % E=100x(C-
D=100x(B-A)/A B)/B

01- Personel Giderleri 16.810.395,64 | 16.421.820,02| 27.658.825,28 (2,31) 68,43

02- SGK Devlet Prim 253246478 | 275537410  4.396.892,57 8,8 59,58
Giderleri

(c);?dé\ﬁ?nv ¢ Hizmet Alm 38.483.120,82 | 52.741.52514 | 107.234.491,74 37,05 103,32

04- Faiz Giderleri 3.769.117,92 |  4.016.241,39 6.845.742,31 6,56 70,45

05- Cari Transferler 4.305.184,83 | 3.177.654,54 6.217.730,46 (26,19) 95,67

06- Sermaye Giderleri 18.338.266,18 | 37.362.483,10| 48.712.684,09 103,74 30,38

07- Sermaye Transferleri 9.375,00 0,00 0,00 (100,00) 0,00

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09-Yedek Odenckler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 84.247.925,17 | 116.475.098,29 | 201.066.366,45 38,25 72,63

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 84.591.268,16 TL

(%72,63) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin %68,43,

SGK devlet prim giderlerinin %59,58, mal ve hizmet alim giderlerinin %103,32, faiz

giderlerinin %70,45, cari transferlerin %95,67 ve sermaye giderlerinin %30,38 oraninda arttig1

goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden tahakkuk eden 2022 yili faaliyet giderleri 159.254.593,44 TL, faaliyet geliri
173.291.802,29 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 14.037.208,85 TL olarak

gergeklesmistir.

Sorgun Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketlerin ticaret unvani, nominal

sermaye tutari ile belediyenin sermaye pay1 orani ve tutari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

S — Toplam Semye | sy st | e
1 Sorjet Insaat Taahhiit San. ve Tic. Ltd Sti. 500.000,00 500.000,00 100
2 Sorgun s Gelistirme Merkezi San. ve Tic. Ltd Sti. 300.000,00 300.000,00 100
3 Stirmeli Dogalgaz Dagitim San. ve Tic. A.S. 7.000.000,00 700.000,00 10

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine gore belediyeler kendisine verilen

gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilirler.

Bu kapsamda Sorgun Belediyesi, jeotermal kaynak arama insaat ve ticaret alaninda
faaliyet gdsteren Sorjet Insaat Taahhiit San. ve Tic.Ltd.Sti., damismanlik ve personel hizmeti
alaninda faaliyet gosteren Sorgun Is Gelistirme Merkezi San. ve Tic. Ltd Sti. adinda iki adet
sirketin %100 oraninda sahibidir. Ayn1 zamanda belediye sinirlar igerisinde faaliyet gdsteren
dogal gaz dagitim firmasi olan Siirmeli Dogalgaz Dagitim San. ve Tic.A.S. ile de kanundan

dogan %10 ortaklik iliskisi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sorgun Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gore idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir. Strateji gelistirme birimleri i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,

uygulanmasi ve stirekli olarak gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitme ve ¢alisma sonuglarini {ist
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yoOneticiye raporlamakla yiikiimliidiir. Strateji Gelistirme Birimleri ¢alisma grubu olusturarak
veya kontrol listeleri, anketler, soru formlar1 vb. araclardan yararlanarak yapmis oldugu
degerlendirme sonucunda elde ettigi bulgular1 bir rapor halinde I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu’nun uygun goriisiiyle iist yoneticiye sunmalidir. Ancak idarede Strateji
gelistirme birimi ve harcama birimlerince doldurulan, i¢ Kontrol Sistemi Soru Formlar1 ile
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir. Strateji gelistirme birimi
bulunmadigindan ve buna bagl olarak i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu

hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un 63’iincli maddesine gore; i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine, dogrudan iist yoneticiye baglh i¢ denetim
birimi baskanliklar1 kurulabilir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun web sitesindeki
kurumlar itibariyla i¢ denet¢i dolu-bos kadro sayilarina bakildiginda, idareye i¢ denetci kadrosu
ongoriilmemistir. i¢ denetim fonksiyonun saglikli yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigii
dikkate alinarak olusturulacak olan i¢ denetci kadrolarina yeterli sayida atamanin yapilmasi bir

gerekmektedir.

Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir. I¢ Kontrol Rehberine gore, idarelerde
faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak olusturulmalidir. Is akis siireglerindeki imza ve
onay mercileri belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Kurum tarafindan yapilacak ¢alismalar
ile kurum biinyesinde gerceklestirilen tiim faaliyetlerin gerceklestirildigi birimler belirlenmeli,
ozellikle her bir miidiirliikte gerceklestirilen islere ve/veya faaliyetlere iliskin sayisal veriler
temin edilerek bunlara iliskin is tanimlar1 yapilmalidir. Yapilan is tanimlar1 sonrasinda isler
konusunda bilgi sahibi ve yetkili olan personeller tarafindan yapilan ig/faaliyetlerin her bir
adimi i¢in siiregler belirlenmelidir. Kurumun ana faaliyet alanina iligkin islerin yaninda
yardimci faaliyetler (list yonetimin yaptig1 atamalar vb.) isler i¢inde siirecler belirlenmeli ve
sonrasinda birim amirinin uygun goriisii alinmalidir. Yazili olarak olusturulan is akis siiregleri
ile birlikte siirecler bazinda gorev alan kisilerin yetkileri ve sorumluluklar, siire¢lerde hangi
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacag: ile hangilerinin devredilecegi de belirlenmelidir.
Ayrica, imza ve onay mercileri de belirlenmeli ve yapilan bu calismalar kurum iginde

duyurulmalidir.

Kontrol faaliyetleri, kurumsal amag ve hedeflere azami 6lgiide ulasilmasi ve belirlenen

risklerin etkisini kabul edilebilir seviyelere indirmek amaglariyla olusturulan politika, yontem
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ve faaliyetlerin biitiiniidiir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Risklerin ve riske verilen cevaplar ile kontrollerin
tespit edilmesi igin gerceklestirilen miilakat/toplanti/¢alistay ciktilar1 ile Kamu I¢ Kontrol

Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" bulunmamaktadir.

Harcama Birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde 6n mali kontrol
Odeme Emri Belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gdrevlisi tarafindan yerine
getirilmekte, 6deme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir" serhini
diistilerek imza atilmaktadir. Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevlerinin ayni kigide
birlesmemektedir. Kurum Tarafindan Yiiriirlige Konulan On Mali Kontrol Y&nergesi

bulunmamaktadir.

Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar
Tebligi'ne gore; yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar g¢ercevesinde
devredilen yetkinin smirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere
bildirilmelidir. Yetki devri ve siirlarinin belirlendigi dokiimanlar (yonetmelik, yonerge,
genelge vb.) ile yetki devirlerinin, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde
yazili olarak ilgililere bildirildigine iliskin belgeler (duyuru metinleri, i¢ yazigmalar vb.)

bulunmamaktadir.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davrams ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapildigina iligkin egitim belgeleri (gorev yazilari, egitim duyurulari, egitime
katillm imza foyleri vb.) bulunmamaktadir. Personel 6zlilk dosyalarinda etik s6zlesmeleri

mevcuttur.
I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore hassas gorevler belirlenmemistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmis olsa da, yukarida yer alan agiklamalar sonucunda, genel olarak

denetlenen kamu idaresinin etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmadig1 degerlendirilmistir.

6. DENETIiM GORUSU

Yozgat Sorgun Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatirnnmlar Hesabinda Izlenmekte Olan
Yatiromlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Cikarilarak ilgili Hesaplara

Aktarilmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gegici kabullerin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin Belediye taginmazlarina iliskin saglikli bilgi

sunmadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin 2’nci fikras1 b/1 bendinde yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikli1 204 {incii maddesinde de; “Bu hesap, yapimu siiren maddi duran varliklar igin
vapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, ge¢ici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilerek bu hesabin
yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik
getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde de, tamamlanip gegicli
kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmaistir.
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Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen Sorgun Belediyesinin 2022 yil1 muhasebe
acilis kaydinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 93.363.705,89 TL
tutarindaki ¢esitli yatirimin yil i¢inde islem gormeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna
tasindig1 gortilmektedir. 93.363.705,89 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iliskin bu
kayitlardan 66.741.466,86 TL tutarindaki kismi ise 2021 yili basindan beri higbir islem

gormeden muhasebe hesap bilgileri igerisinde yer almaktadir.

Gerek 2021 yil1 gerekse 2022 yil1 bagindan yilsonuna kadar higbir islem gérmeden 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 134.267.103,85 TL izlenen bu tutar yatirimlarin,
tamamlandigr halde ilgili hesaplara aktarilmadigr goriilmiistir. Muhasebe agisindan,
tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yatirimlar, bir taraftan
idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermekte, diger taraftan idarenin diger
duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik goriilmesine neden
olmaktadir. Zira tamamlanan yatirnmlar 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan

diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir.

Idarenin y1l sonunda diizenledigi mali tablolar {izerinde yapilan incelemeler neticesinde;
251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabmin 116.618.883,46 TL, 252-Binalar Hesabinin
12.158.031,22 TL, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin 5.490.179,17 TL tutarinda eksik
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise 134.267.103,85 TL fazla goriindiigli tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; 2022 yili sonu itibariyla tespit edilen 258-
Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabindaki borg bakiyesi 134.267.103,85 TL tutarin 31.05.2023
tarithli ve 5919 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile ilgili varlik hesaplarina aktarildigi,
bundan sonra yapilacak islemlerde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip amagh
kaydedilen tutarlarin gecici kabullerinin yapilmasi ile birlikte ilgilisine gore varlik hesaplarina
aktarilacag ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi

olan 2022 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Idare tarafindan iiretilen mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi
amaciyla yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda kayitli tutarlarin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklar icin Hatali Amortisman Ayrilmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklari igin amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar igin ise amortismana tabi maddi varligin kayith degerinden fazla

amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
grubuna iliskin olan “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi
maddi duran varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve
oranlara iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliinca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alinacak degerinin nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme
payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan Yénetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak Idarenin
maddi duran varlik grubunda kayithi bulunan maddi duran varliklarinin bir kismi i¢in hig
amortisman ayrilmadigi, amortisman ayrilan bazi varliklar icin ise amortismana tabi maddi

varligin kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar Tablosu

Varliklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Degeri (TL) Toplam Deeri (TL) Fark (TL)
251.1.7.00 Yollar 15.224,58 0,00 15.224,58
251.1.99.00 Diger Yeralti Ve 384,00 0,00 384,00
Yeriistii Diizenleri
252.1.99 Diger Binalar 10.814.213,53 0,00 10.814.213,53
252.1.1.01.99 Diger 2.821.562,30 0,00 2.821.562,30
252.1.1.07.01 Kamu Konutlart 620.000,00 0,00 620.000,00
252.1.1.07.99 Diger binalar 345.000,00 0,00 345.000,00
252.1.1.09.05 Diikkan Ve Isyeri 2.400.000,00 0,00 2.400.000,00
Goriintiileme, Bilgi
253.01.03 Toplama Ve Takip 127,00 0,00 127,00
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Sistemleri

Toplam - 17.016.511,41 0,00 17.016.511,41

Tablo 9: Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisan Ayrilan Maddi
Duran Varhklar Tablosu

Varlhklarin Toplam Amortismanlarin

Hesap kodu Hesap ad1 Deggeri (TL) Toplam Degeri (TL) Fark (TL)

254.01.04 Arazi tagitlart 0,00 2.400,00 (2.400,00)

255.01.02 Temsil Ve Toren 35.688,14 35.720,66 ( 32,52)
Demirbaglar1
Seyahat, Muhafaza Ve
Tasima Amagh

255.01.04 Demirbas Niteligindeki 25.749,00 28.340,93 (2.591,93)
Taginirlar

255.03.03 Kafeterya ve yemekhane 60.581,00 66.033,53 (5.452,53)
mobilyalari

255.03.05 Seminer Ve Sunum 2.540,01 2.786,05 (246,04)
Amagl Uriinler

255.04.01 Yemek Hazirlama 65.095,14 69.397,45 (4.302,31)
Ekipmanlari

255.05.01 Ciftlik Hayvanlar 0,00 1.200,00 (11.200,00)

25507.04 Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 1.367,52 (1.367,52)

255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastincr 215.106,80 215.162,60 (55,80)

e Ekipmanlar o T '

Salon Sporlarinda

255.09.02 Kullanilan Demirbaslar 31.072,63 32.762,34 (1.690,21)
Saha Sporlarinda

255.09.03 Kullanilan Demirbaslar 19.050,11 19.248,11 (1198,00)
Diger Spor Amagh

255.09.99 Kullanilan Demirbaslar 2.244,41 2.307,41 (63,00)
Giivenlik Ve Korunma

255.10.01 Amagh Araglar 0,00 10,62 (10,62)

Toplam 457.127,24 476.737,72 (19.610,48)

Buna gore 2022 yil1 Bilangosunda;

- Amortismana tabi 17.016.511,41 TL degerindeki varliklar i¢in amortisman
ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar1 kadar 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,

- Maddi duran varlik hesaplarinda kayith olmayan varliklar ile kayithh degerleri
457.127,24 TL olan varlik i¢in 476.737,72 TL amortisman ayrilmasi sebebiyle 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabmin 19.610,48 fazla,

- Diger taraftan, 2022 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da y1l1 amortisman giderlerinin

eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; tasinmazlarla ilgili amortisman fazlaliklar1 ve
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eksiklikleri ayrica tasinmazlarla ilgili eksikliklerin tespit edilerek tapu kayitlarina gére kontrol
edilerek girislerinin baglatildigi, amortismana tabi maddi varliklarin kayith degerlerinden fazla
amortismana ayrilan maddi duran varliklar tablosu, muhasebe ve taginir kayitlarindan gerekli
incelemeler ve karsilastirmalar yapildiktan sonra hatalar tespit edilip gerekli diizeltmelerinin

yapilacag1 bildirilmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmamasi veya
degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle, bilangoda 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi ile maddi duran varliklarin net degerleri hatali olarak goriinmektedir. Ayni1 zamanda

faaliyet sonuglar1 tablosunda da amortisman giderleri gercek degeri gostermemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Ahmlarda Hatah Aykin

Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin dogrudan temin ile alimlarinin incelenmesi sonucunda; mal alimlar1 ve yapim
islerinde Kamu ihale Kanunu’nda belirlenen limitlere uyulmadig, yapilan alimlarda yasaklilik
kontroliiniin yapilmadigr ve mal alimlarinin 4734 sayili Kanun’da 6ngdriilen ihale usulleri
yerine pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi tespit

edilmistir.

a) Mal Ahmlar ve Yapim islerinde Kamu ihale Kanunu’nda Belirlenen Limitlere
Uyulmamasi

Kamu Idaresinin 2022 yilindaki mal ve hizmet alimina iliskin olarak; 4734 sayili
Kanun’un 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu
amaglar igin biitceye konulan 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulundan uygun goriis

alinmaksizin asildig1 gorilmistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°’nci maddesinde; Bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler

dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
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odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmaksizin asamayacag ifade

edilmisgtir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; 4734 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin (1) bendi ile ilgili olarak, “31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalar1 dikkate aliacagi belirtilmistir.

Anilan tebligin “Genel esaslar” baslikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; “Kanunun
62 ’nci maddesinin (1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu
idareleri; Kanunun gerek 21 ’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar harig¢ 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin
%10’'unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak Kuruma yapilan

basvurular reddedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yili i¢inde dogrudan temin 22/d yontemiyle ¢ok sayida mal
alimi1 ve yapim isi gergeklestirilmistir. Kanunda ve tebligde belirtildigi lizere bu yontemle
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda idarenin biitgesine bu amacla konulan toplam
odenegin %10’nun Kamu [lahe Kurulunun uygun goriisii alinmadikga asilamayacagi ortadir.
Ancak belediye tarafindan Kamu ihale Kurulundan herhangi bir goriis alinmadan ayrintist

asagidaki tabloda belirtilen %10°luk limitin agildig1 goriilmiistiir.

Tablo 10: Mal ve Hizmet Alimlarina Ait Odenek ve %10°luk Limit Tablosu

- Biitce Odenegi (TL) | Biitge Odeneginin % Asan Tutar Yiizdesi %
Alim Tiir (A) 10" (TL) (B=Ax0,10) | 22/ d Toplami (TL) (TL) (C) D=100xC/B
Mal Alim1 31.625.150,00 3.162.515,00 41.395.332,90 38.232.817,90 1.208,94
Hizmet Alimi 54.674.000,00 5.467.400,00 13.860.730,36 8.393.330,36 153,52

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; mal ve hizmet alimlarna iligkin olarak 4734
say1l1 Kanun'un 21 ve 22'nci maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin bu
amaclar icin biitceye konulan 6denegin %10 kismini asmasi durumunda Kamu Ihale

Kurumu’nun 6nceden uygun goriisiiniin alinacag bildirilmistir.

Sonug olarak, Kamu Thale Kanununun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’unun asilmamasi, asimin séz konusu olabilecegi durumlar igin Kamu Thale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.
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b) Yapilan Ahmlarda Yasakhlik Sorgulamasmmin Kamu Ihale Genel Tebligine

Uygun Yapilmamasi

Kamu Idaresinde 4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligkin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit Islemleri” baslikl1 30.5.4’{incii maddesinde 4734
say1l1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin
yapilmasi i¢in, 4734 sayili Kanun'un 22 'nci maddesi kapsaminda bundan sonra yapilacak olan
alimlarda EKAP iizerinden yasakli sorgulamasi yapilarak ¢ikartilan belgenin 6deme evrakina

eklenecegi bildirilmistir.

Idare tarafindan 22/d kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel
kisilerin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadiginin kontroliiniin yapilmasi gerekmektedir.

¢) Mal Ahmlarimin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine

Parcalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Kamu idaresince, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6nggriilen temel ihale usulleri ile
ithale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi mal alimlari
mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcalara boliinmek suretiyle

dogrudan teminle gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamlifi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasii ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
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olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadigi
stirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 218.395 TL’yi, diger idarelerin 72.752 TL’yi
agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir." denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Kamu Idaresinin niteligi itibariyle benzer veya ayni olan mal ve malzeme ihtiyaglarini
cok sayida islemle ayn1 tedarik¢ilerden dogrudan temin suretiyle karsiladig1 anlagilmis olup s6z

konusu duruma iliskin 6rnek olarak asagida yer alan alimlar gosterilebilir.

Tablo 11: Aym Tedarikgilerden Yapilan Alimlarin Tiirii ve Sayis1 Tablosu

Firma Alm Tiirii islem Sayisi Toplam Tutar (TL)

Firma 1 Elektrik Malzemes! 8 166.155,00
Firma 2 Gida Malzemesi Alimi 5 230.625,13
Firma 3 Spor Malzemesi Alim1 11 439.774,00
Firma 4 Su Malzemesi Alimi 6 366.877,00
Firma 5 Hazir Beton Alimi 14 1.009.395,00
Firma 6 Tavuk Eti Alim1 9 448.480,00

Yine Kamu Idaresinin ilgili mevzuatta 6ngoriilen parasal smirlarin altinda kalacak

sekilde ayn1 dogrudan temin ile gerceklestirdigi mal alimlarini parcalara bolmek suretiyle bir
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ihale usulii olmayan dogrudan temin ile aldig1 goriilmiis olup bu duruma iliskin 6rnek

uygulamalar agagidaki gibidir:

Tablo 12: 22/d Simir1 Altinda Kalmak Amaciyla Parcalara Boliinen Alimlar Tablosu

Alim Tiirii Tarihi Firma Tutar (TL)

Gida Alimi 28.03.2022 Firma A 71.287,13
Gida Almi 04.04.2022 Firma B 71.287,13
Gida Alimi 31.03.2022 Firma C 71.287,13
Gida Almi 07.04.2022 Firma D 71.287,13
Gida Almi 07.04.2022 Firma E 71.287,13
Gida Alimi 08.04.2022 Firma F 71.287,13
Gida Alimi 04.04.2022 Firma G 71.287,13
Gida Alimi 07.04.2022 FirmaH 71.287,13
Gida Alimi 11.04.2022 Firma 71.287,13

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; tabloda belirtilen alimlarin yapilmasinda
bundan boyle 4734 sayili Kanun'a uygun olarak ihale usullerine gore gergeklestirilmesi ilgili

birimlerle goriisiilerek yapilmasinin saglanacag: bildirilmistir.

Sonug olarak, stireklilik gosteren mal, hizmet ve yapim islerinin, ihale yerine kisimlara
béliinmek suretiyle 22/d kapsaminda temini sonucunda 4734 sayili Kamu fhale Kanununun
“Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60'inc1 maddesi son fikrasi hiikmiiniin de giindeme
gelebilecegi goz ardi edilmemelidir. Kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in

thale ilke ve kurullarina uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapim ve Hizmet Alim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigorta Policeleri

ile Tlgili Siireclerin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

Sorgun Belediye Bagkanligi tarafindan yapilan 5 adet yapim isi ve 2 adet hizmet
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allmimnda yapim ve bakim devresini kapsayan tiim risk sigortalarinin yaptirilmadigi

gorilmistiir.
a) Yapim isleri ile ilgili olarak;

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yapim islerinde
biitiin riskler ingaat sigortasinin yaptirilmasi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda yukarida
anilan yapim islerinin sdzlesmesinin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmas:” bashkl

17°nci maddesinde aynen;

“ 17.1. Yiiklenici; is yerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore, ise
baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afatler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigorta

yaptirmak zorundadir.

17.2. Yiiklenici, igin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye
iliskin, a) Yiiklenicinin sozlesme sartlari dahilindeki yiikiimliiliiklerini kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amaciyla yaptigi ¢calismalar sirasinda sigortali kiymetlere verdigi zarar
ve ziyanlar, b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin sorumlu
oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara karsi genisletilmis bakim devresi teminatini

’

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.’
Hiikiimleri yer almistir.

Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin besinci fikrasinda ise biitiin
riskler ingaat sigortasinin ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce

idareye verilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, islere ait s6zlesmelerde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar yapim devresi ve gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar olan bakim devresini
de kapsayan all risk (biitiin riskler) sigortas1 yaptirilmas: gerekirken, 5 adet yapim isinde s6z

konusu sigortalarin yiikleniciler tarafindan yaptirilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan islerin yapim ve bakim devresini kapsayan biitiin riskler sigortalarmin
yaptirilmas: gerektigi konusunda yiiklenici firmalarin yazili olarak uyarilmadigi ve biitiin

riskler sigorta poligelerinin idareye sunulmadigi halde hakedislerin diizenlenerek yiiklenicilere
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odemelerin yapildig1 tespit edilmistir. Idarenin s6z konusu uygulamasinin yukarida anilan

mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Idare tarafindan vyiiriitiilen yapim islerinde yapim ve bakim devresini de
kapsayan biitlin riskler insaat sigortalarinin siiresinde yiikleniciler tarafindan yaptirilmasinin ve
hakedis 6demelerinin biitiin riskler ingsaat sigorta policelerinin idareye sunulmasindan sonra

tahakkuka baglanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
b) Hizmet isleri ile ilgili olarak;

Hizmet isleri sdzlesmelerinin eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Isyerlerinin
Korunmasi ve Sigortalanmasi” baslikli 19’uncu maddesinde; “ Isyerinde, isin baslamasindan
kabul belgesinin verilmesine kadar her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, makine ve tasitlar ile

sozlegme konusu hizmet iginin korunmasindan yiiklenici sorumludur.

Diizenlenen sigorta poligelerinde, idare igveren sifatiyla, yiiklenici ise igi gerceklestiren
sifatiyla ve varsa alt yiikleniciler yer almalidir. Kiymetler tam deger iizerinden sigorta

ettirilmelidir.

Yiiklenici, idarelerce istenen séz konusu sigortalara iliskin policeleri ve ddeme
kamitlarimi, is fiili olarak baslamadan once idareye vermek zorundadir. Sigortalar

tamamlanmadig siirece avans ve hakedis 6demesi yapilmaz.

Sigorta poligelerinde belirlenen, yiiklenicinin kusurlu oldugu hallerde, kusur nedeniyle

sigortamn karsilamadigi bedeller icin yiiklenici idareden bir istekte bulunamaz.

Sigorta yiikiimliiliigiiniin kabul stiresinin sonuna kadar olan siire¢te devam edip
etmeyecegi veya ne olgiide devam edecegi, bu siireci diizenleyen madde hiikiimleri de goz

’

ontinde tutularak sézlesme veya eklerinde belirtilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu hizmet alimi islerinin sdzlesmelerinin “Is ve Isyerinin Korunmasi ve

’

Sigortalanmasi” baglikli 21’inci maddesinde is ve isyerlerinin korunmasina iliskin
sorumlulugun, Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19’uncu maddesinde diizenlenen esaslar

dahilinde yiikleniciye ait olacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, yiiriirliikteki mevzuat ve isin sozlesmesi geregi yaptirilmasi

gereken 2 adet hizmet aliminda sigortalarin yiikleniciler tarafindan yaptirilmadigi, bu hususta
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idare tarafindan yiiklenicilerin uyarilmadigi, hakedis bedellerinin sigorta policelerinin idareye
sunulmadigi halde 6dendigi tespit edilmistir. Yapilan s6z konusu uygulamalarin, yukarida
anilan mevzuat ve islere ait sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan cevapta; bulgu konusu tespitler hakkinda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigi, bundan sonraki siirecte konu hakkindaki gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan yiiriitiilen yapim ve hizmet alim1 islerinde yapim ve bakim
devresini de kapsayan biitiin riskler ingaat sigortalarinin siiresinde yiikleniciler tarafindan
yaptirilmasinin ve hakedis 6demelerinin biitiin riskler insaat sigorta policelerinin idareye

sunulmasindan sonra tahakkuka baglanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim isinde Sozlesme Eki Teknik Sartname Geregince imalatlarin

Testleri Yaptirilmadan Hakedis Odemelerinin Yapilmasi

Idarenin, Sentetik Cim Yiizeyli Mini Futbol Sahas1 Yapilmas: Isinde s6zlesme ve eki
Teknik Sartnamede belirlenen testlerin yapilmadan hakedis 6dendigi goriilmiistiir.

Isin s6zlesmesinin eki olan Sentetik Cim Yiizeyli Mini Futbol Sahasi Yapilmasi Isine
Ait Teknik Sartname’nin “SGM Saha Testleri boliimiinde” aynen,

“Asagida belirtilen saha testleri yapilacak olup, test sonuglar: dilek¢e ekinde idareye
sunulacaktir. Bu saha testleri olumlu olmast halinde sentetik ¢cim hali bedeli odenecektir.

1- Saha ondiilasyon testi: Hali serilip, kumlama ve graniilleme iglemlerinden sonra; ii¢
metrelik mastarla yapilan olgiimde, saha yiizeyinin 10 mm’yi asan ondiilasyonlar
diizeltilecektir.

2- Saha dl¢iileri testi: Saha olgiileri projesine gére kontrol edilmelidir.

3- Kum ve SBR graniil olgiimleri testi: Kum ve SBR graniil degerleri sartnamesindeki
viikseklik degerlerine gore kontrol edilmelidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Teknik sartnamede belirtilen, saha ondiilasyon testi, saha 6l¢iileri testi ve kum ve SBR
grantil Ol¢limleri testleri yapilarak test sonuclar1 idareye sunulacagi, saha testlerinin olumlu
olmasi halinde sentetik ¢im hal1 bedeli 6denecektir olarak belirtilmesine ragmen, bu testlerin
yaptirilip idareye sunulmadan hakedis 6demelerinin yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; 2021/835922 ihale kayit numarali Sentetik
Cim Yiizeyli Futbol Sahas1 Yapim Isinin, Teknik Sartnamesinde belirtilen, saha ondiilasyon

testi, saha Olciileri testi ve kum ve SBR graniil 6l¢timleri testleri yapilarak test sonuglarinin
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idareye sunuldugu ve test evraklarinin ekte Sayistayin bilgisine sunuldugu belirtilmistir.

Yapim isinde sozlesme eki Teknik Sartname gere§ince Sentetik Cim Yiizeyli Futbol
Sahasi Yapim iginde saha ondiilasyon testi, saha 6l¢iileri testi ve kum ve SBR graniil 6l¢timleri
testleri yapilarak idareye sunulduktan sonra hakedis O0demelerinin yapilmasi gerekirken,
yiiklenici firma tarafindan bu testlerin yaptirilip idareye sunulmadan hakedis 6demelerinin
yapildigi, yliklenici tarafindan idareye sunulan ve idare tarafindan da Sayistayin bilgisine ekte
sunulan testlerin incelenmesinde isin bitim tarihi olan 09.09.2022 tarihinden 10 ay sonra
02.06.2023 tarihinde idareye dilekce ekinde sunuldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, sozlesme ve eki Teknik Sartname’ye gore hakedislerden 6nce yapilmasi
gereken testlerin yapilip idareye sunulmamasi halinde; Yiiklenici firma tarafindan teknik
sartnamede yer alan kriterlere uygun yapilip yapilmadigi bilinememektedir. Bu nedenle
sO6zlesmede yer alan hiikiimlere gore testlerin olumlu olmasi1 halinde bu imalatlarin bedellerinin
O0denmesi, sozlesme konusu isler, yiiklenici tarafindan sozlesme ve eklerine uygun olarak

yapilmasi aksi halde s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: indirim Konusu Yapilmamasi Gereken Katma Deger Vergilerinin

Indirim Konusu Yapilmasi

Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iligkin KDV indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen

191-indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapilmistir.

Kanun'un 30'uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluglarin Vergilendirilmesi” baslikl

(1/B-2) boliimiinde;

“30065 sayui Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve kéyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaglarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla belediyenin satigsa konu olmayan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV’nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet

alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya da ilgili malin maliyetine eklenerek aktiflestirilmelidir.

Yapilan incelemede; yili igerisinde ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
girmeyen, Kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV indirim konusu
yapilamayacak olmasina ragmen 191-indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek suretiyle
indirim konusu yapildig1 tespit edilmistir. indirilen tutarin ilgisine gore giderlestirilmesi veya

varlik hesaplarinda aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi hesaplar1 iizerinde yapilan incelemede ge¢mis donemlerden toplam
53.506.106,87 TL devreden KDV’ nin devir yevmiyesi ile 2022 yilina aktarildig1 bu tutarin
64.879.87 TL’lik kisminin faal olmayan biitce i¢i isletmenin islemlerinden kaynaklandig tespit
edilmistir. S6z konusu 191-Indirilecek KDV Hesabinin kullamldigi belgelerin incelenmesi
neticesinde ise; ilgili varlik hesabina kaydedilmesi veyahut giderlestirilmesi gereken toplam

15.250.531,15 TL’nin 191-Indirilecek KDV hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Indirilecek ve Hesaplanan KDV Hesaplarmin mahsuplasmasi sonucunda aradaki farkin
muhasebelestirildigi 190-Devreden KDV Hesabi yapilan bu uygulama nedeniyle mali
tablolarda toplam 15.250.531,15 TL fazla goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; yapilan inceleme neticesinde indirim konusu
yapilmamasi1 gereken katma deger vergilerinin indirim konusu yapildigmin tespit edildigi,
bundan bdyle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin madde 153/2’sine gére bir

bedel karsilig1 satmak iizere liretilen mal ve hizmetlere iliskin 6denen KDV ’nin indirim konusu
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yapilacagi, bunun disinda kalan, Mal ve Hizmet alimlar1 i¢in 6denen KDV ’lerin indirim konusu

yapilmayacagi anlasildigi ve bu sekilde uygulanacagi bildirilmistir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak katma deger
vergisi tutarlarinin, hesaplanan katma deger vergisinden mahsup edilmesi nedeniyle devreden
katma deger vergisi tutarlarinin siirekli artmasina; dolayisiyla satin aliman hizmetlerde yili
faaliyet giderlerinin faaliyet sonuglar1 tablolarinda, tasinmazin maliyetine kaydedilmesi
gereken maliyetlerin tasinmaz kayitlarinda, satin alinan mallarda ise ilgili mal maliyetlerinin
taginir hesaplart ile bilangolarda eksik gdsterilmesine, boylelikle hem gegmis yillarda hem de
ilgili y1l ve gelecek yillarda 6denecek vergi kapsaminda olan hesaplanan KDV tutarlarinin yili
merkezi yonetim gelir biitgelerine, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi araciligr ile

aktarilmamasina yol agilmistir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki licret

tarifelerinin eksik belirlendigi ve takip ile tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinde “Gecis Hakk1” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak i¢in gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, stiinden, iizerinden ge¢meleri igin taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicis1” ise ge¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gecis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagsma
serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagsmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge

yapabilecekleri hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
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uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.

Bu Yénetmelik’in “Gecis Hakkina Iliskin Anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisi; gecis hakkia iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis Hakki Ucretleri” baslikl1 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler i¢in
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

iicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir

S6z konusu diizenlemeye istinaden gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelige eklenmis
olup gegis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve
bu fiyatlarm her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari

Endeksi oraninda artirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediye Meclisi tarafindan iicret {ist sinir1
(yillik), metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si olan Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar i¢in gegis hakki ticret
tarifesinin belirlenmedigi, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki tlicretlerinin takip ve tahsil isleminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; yapilan incelemelerde Belediyenin yetki ve
sorumluluk alani igerisinde kalan sabit ve mobil haberlesme alt yap1 ve sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticret tarifelerinin eksik belirlendigi, s6z
konusu icretin takip ve tahsilinin yapilmadigi, tespit edilen gecis hakki iicretlerinin
telekomiinikasyon sirketlerinden tahsili ile ilgili daha 6nce meclis karart alindig1 ancak meclis
karar1 mevzuat geregi tavan lcretten fazla alindigindan {icret tahsilinin yapilamadigi,
tarifelerdeki eksiklikler i¢in yeni meclis kararinin alindigi, gerekli incemelerin yapilarak gecis
hakki bedeli i¢in telekomiinikasyon firmalarina tahakkuk ve tahsiline baslanilacagi

bildirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi idare tarafindan, tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut

sorumlulugunda olan tasinmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan
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tahsil edilmek tizere eksiksiz sekilde gecis hakki iicret tarifesi belirlenerek takip ve tahsiline

yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Mali Hiikiimler iceren Yonetmelikler i¢in Sayistayin Istisari

Goriisiiniin Alinmamasi

Idare tarafindan diizenlenen ve mali hiikiimler icerdigi tespit edilen ydnetmelikler

Sayistayin istisari goriisli alinmaksizin yayimlanarak yiiriirliige konuldugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27’ nci
maddesinin 4’lincii fikrasinda, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistay’in
istisari gorilisli alinarak yiiriirliige konulacag: belirtilmistir. Bu hiikiim geregince genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢in Sayistay istigsari goriigiiniin

alinma zorunlulugu bulunmaktadir.

Kurum mevzuatinin incelenmesinde sonucunda; mali nitelige sahip Sorgun
Belediyesinin, Sorgun Belediyesi Ug¢ Tepeler Sosyal Tesisler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi,
Servis Aract Yonetmeligi ve Sorgun Belediyesi Sehir I¢i Minibiis Yénetmeligi’nin Sayistayin

istisari goriisli alinmadan ¢ikarildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta; bundan sonraki mali hiikiimler iceren

yonetmelik ve diizenleyici islemler i¢in Sayistayin istisari goriisiiniin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak mali hiikiimler iceren ilgili yonetmelik ve yonetmelik niteligindeki diger
diizenleyici islemlerin 6085 sayili Kanun’un 27°nci maddesi uyarinca Sayistayin istigari

goriisiintin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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