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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Didim Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar g¢ergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart i¢cinde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacad1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Didim Belediyesinin karar organi olan Didim Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak {izere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis tliyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Didim Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 16 birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem, Yazi Isleri Miidirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal isler
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Midiirliigii,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik
Miidiirliigii, Yap: ve Kontrol Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Miidiirliigii, Cevre ve Kontrol Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii’diir.
Baskana bagli memurlar arasindan atanan ii¢c baskan yardimcisi, memur kokenli baskan
yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan iki bagkan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

oo, e Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 219 49
Sozlesmeli Personel 1 1
Kadrolu Isci 109 271
Gegici Isci 528 0
Toplam 857 321
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 359 335

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3.  Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Didim Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Didim Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Aktarmayla Sonra
Yilda Ek ve ki
Ekono A n Biitce ile | Olaganii - Biitce Odenen iptal Yila
mik G}derrln Devre | Verilen stii Eklenen | Diisiilen 1% d?:lenl: Gideri Biitce Edilen | Devre
Kod uru den Odenek Verilen P Toplanm Gideri Odenek den
Oden Odenek (+) Q] Oden
ek ek
PERSONE ]
L 39.425.00 | 11.699.0 | 1.279.00 52.031.50 | 48.043.80 | 48.043.80 | 3.987.69
01 | Gipereer | 990 0.00| 00,00 0,00 371'500'8 0,00 6,01 6,01 399| 000
i
SOSYAL
GUVENLI
K
KURUML -
I N 0,00 8.164.088 2.665.88 276.5%% 412,000 9.690.588 9.319.1;(1) 9.319.1;(13 371.320% 0,00
DEVLET ' * 00 ' ’ '
PRIMI
GIDERLER
i
MAL VE
HIZMET 55.317.00 | 41.290.0 | 21.4335 “| 104.961.0 | 93.147.66 | 93.147.66 | 11.813.3
03 |ALIM 0,00 000| o0000| 000013072501 " 0000 6,17 617| 3383| 900
GIDERLER ' ' ’ 0,00 ' ' ' '
i
FAIZ 1.337.000 | 1.010.00 | 676.000 “| 2.516.000 | 2.515.693 | 2.515.693
04 1GIDERLER 0,00 % 000 o 507.000,8 % o 2| 30668| 000
CARI 1.834.000 | 548.000, | 223.000 *| 2.038.000 | 1.770.667 | 1.770.667 | 267.332
05 |TRANSFE | 0,00/ 1834 000, | 223.000, | 567 g | 2038 770, 710. 332, 400
00 00 00 00 89 89 1
RLER 0
SERMAYE :
. 19.328.00 | 25.250.0 | 7.162.00 47.581.50 | 47.150.56 | 47.150.56 | 430.936,
06 ?IDERLER 0,00 000| 00,00 0,00 4'158'588 0,00 318 318 g2| 000
SERMAYE
07 | TRANSFE | 000| 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00 0,00 0,00 | 1.00000| 0,00
RLERI
YEDEK :
09 | ODENEKL | 0,00/ 1159400 0,00 0,00 | 10.954.50 | 839-500.0 0,00 0,00 839500\ 449
0,00 0 00
ER 0,00
137.000.0 | 82.459.0 | 31.050.0 “| 219.459.0 | 201.947.5 | 201.9475 | 17.511.4
TOPLAM 0.001 ™"0000| 0000 00,00 31'058'88 0000| 6748| 6748 3252| 900

Didim Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 137.000.000,00- TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil icinde eklenen ddenekle birlikte 2021 y1l1 6denek toplam1 219.459.000,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 201.947.567,48 TL biit¢e gideri yapilmis, 17.511.432,51TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 77.465.000,00 | 62.130.917,92 | 130.273,17 | 62.000.644,75 80
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 37.381.000,00 | 35.028.378,11 | 200.951,42 | 34.827.426,69 93
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.355.000,00 | 1.806.374,92 0,00 1.806.374,92 77
Aydim Didim Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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05- Diger Gelirler 78.536.000,00 | 59.644.491,18 | 201.563,79 | 59.442.927,39 76
06- Sermaye Gelirleri 23.927.000,00 | 1.018.796,00 0,00 1.018.796,00 4
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Tadeler 205.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 219.459.000,00 [159.628.958,13 | 532.788,38 (159.096.169,75 72

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %72 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

(%80) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%93) oraninda , sermaye gelirleri ise Sosyal Giivenlik

Kurumu’na olan prim bor¢larinin tasinmaz devri ile kapatilmasimma yonelik mahsuplagma

islemlerinin biitce yili i¢erisinde tamamlanamamasindan dolay1 (%4) beklenenin ¢ok altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (Es ety Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL) 0
01- Personel Giderleri 52.031.500,00 | 48,043.806,01 | 92,33
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi 9.690.500,00 9.319.170,91 96,17
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 104.961.000,00 |  93.147.666,17 88,75
04- Faiz Gideri 2.516.000,00 2.515.693,32 99,98
05- Cari Transferler 2.038.000,00 1.770.667,89 86,88
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 639.500,00 0,00 0
Toplam 219.459.000,00 | 201.947.567,48 92,02

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 92,02 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) 2028 ‘(gl)‘ (TL)| 2021 ?{él)‘ (D) Degigim Oram | Degisim Oram
(A) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 47.644.860,26| 55.288.030,41] 62.130.917,92 16 12
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Tesebbiis ve Miilkiyet

ebbu 10.663.229,26| 27.614.765,36 35.028.378,11 159 27
Gelirleri

Alinan Bagis ve Yardim\ oo/ 01500 172851684 1.806.374,92 152 5
ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 36.249.818,37| 41.960.211,55 59.644.491,18 16 42
Sermaye Gelirleri 171.123,000  572.049,85 1.018.796,00 234 78
Toplam 95.413.673,09| 127.163.574,01| 159.628.958,13 33 26
Biitge Gelirlerinden Red) 505 461 00l 586.371,05)  532.788,38 6 9
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 94.858.272,09| 126.577.202,06| 159.096.169,75 33 26

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
32.518.967,69-TL’lik (%26) artig gostermistir. Bu gercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 77.858,08-TL (%5) ,vergi gelirlerinde 6.842.887,51TL (%12), diger gelirlerde
17.684.279,63-TL (%42) ve sermaye gelirlerinde 446.746,15TL (%78) tutarlarindaki artiglar

toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-
D§9i1?m 2021-2020
Biitce  Giderinin| 2019 Yili (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) ogr:m Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © o (%) [E=(C-
&) B)/B]
[D=(B-
A)/A]
Personel Giderleri 44.019.984,38 45.608.855,83 48.043.806,01) 361 5,34
SGK' Devlet Prim 8.387.947,46 8.730.480,64 9.319.170,91 408 6.74
Giderleri
gzlerfefihzmemhm 54.256.356,63 54.592.191,03 93.147.666,17| (62 70,62
Faiz Giderleri 776.020,15 1.022.397,91 2.515.693,32 31,75 146,06
Cari Transferler 1.742.770,45 2.078.338,91 1.770.667,89 1925 -14.80
Sermaye Giderleri 12.401.044,55 13.415.517,97 47.150563,18 g 13 251,46
Sermaye 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
Transferleri
Toplam 121.584.123,62 TL| 125.447.782,29 TL| 201.947.567,48 TL| %3,18 960,98

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 76.499.785,19 TL
(%60,98) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.434.950,18 TL (%5,34), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 588.690,27 TL
(%6,74) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 38.555.475,14 TL’lik (%70,62),
sermaye giderlerinde 33.735.045,21 TL’lik (%251,46) ve faiz giderlerinde 1.493.295,41 TL’lik
(%146,06) artis olmus, buna karsin cari transferlerinde 307.671,02 TL’lik (%14,80) bir azalis

olmustur. Faiz giderlerinde ve sermaye giderlerinde meydana gelen 6nemli artisin sebebi, 2021
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yili i¢inde girigilen alt ve iist yap1 yatirimlart i¢in alinan kredilere iliskin fazi 6demeleri ve

yatirimlara yapilan harcamalardan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 169.893.795,16 TL, Faaliyet
Geliri 163.150.791,40- TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 6.743.003,76 TL olarak

gergeklesmistir.

Didim Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 Dibel Turizm 1n$.Tem.G1da San Ve 630.000,00 630.000,00 100
Tic.A.S
2 Dihiz  Org.Denz.Tas.Gida Cicek 50.000,00 50.000,00 100
Tem.Hizm.San.ve TIC.A.S

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Didim Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yo6netim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesinin saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin
Usul Ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlari” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol

Standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
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ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Maliye Bakanhg, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi1 altinda 26.12.2007 tarih ve
26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Didim Belediyesince 2015 yilinda hazirlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1” Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirligiine elektronik ortamda
gonderilmistir. 2021-2022 yillarina iliskin olarak revize edilen I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmais ve iist yonetici tarafindan

onaylanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Rehberi dogrultusunda, Eylem
Planinda Ongoriillen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuglart yilda bir izlenip

degerlendirilmekte ve iist yoneticiye raporlanmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi dogrultusunda i¢ kontrol sistemi yilda bir kez

degerlendirilmekte, degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmektedir.
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir.

Kurum personeli ile “Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi” imzalanarak personelin 6zliik

dosyalarina eklenmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 Insan Kaynaklari ve
Egitim Mudiirligi tarafindan yapilmis, 16 adet miidiirliigiin tamaminin ¢aligma usul ve esaslari

meclis kararina istinaden teskilat yonetmeliginde diizenlenmistir.
Kurumda is akis siiregleri belirlenmistir.
Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamas1 yapilmaktdir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma
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imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Hazirlanan donemsel raporlarin (Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
ve Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu vb.) diirtstlilk, saydamlik ve hesap

verilebilirlik ilkeleri geregi kamuoyuna erisiminin agik oldugu tespit edilmistir.

Hazirlanan Faaliyet Raporlarinda Mali Hizmetler Birim Yoneticisi ve Ust Yé&netici

adina i¢ kontrol giivence beyanlarina yer verilmistir.

Risk analiz ¢aligmalarinin, risk tespit ¢alismalarinin, risk degerlendirme ¢alismalarinin

yapildig1 ve kayit altina alindig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 20.12.2021 tarihinde On Mali Kontrole liskin Yonerge ¢ikarilmus

olup Mali Hizmetler Miidiirliigiinde bir personel On Mali Kontrol Gérevlisi olarak atanmustir.

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Karar1 ve Igisleri Bakanligmin teklifi iizerine 5436
sayili Kanun'un 16'nc1 maddesine gore, mahalli idarelere i¢ denet¢i kadrosu ihdasina iliskin
2006/10911 sayili ve 2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Kararlarinda Didim Belediyesine i¢

denetci kadrosu ihdas edilmemistir.

Bagarili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 icin kontrol ortami temel énemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de sliphesiz kurum iist yonetimi basta olmak iizere tiim
calisanlarin sistemin yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici
yaklagimlandir. Sistem gerekliliklerinin farkindaligi ve yerine getirilmesine iliskin somut
unsurlar degerlendirildiginde, Didim Belediyesi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemi
ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri

anlasilmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Didim Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bazi Isyerleri i¢in Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis

Edilmemesi

Belediye sinirlart i¢indeki bazi is yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis

ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; belediye sinirlari ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin maddede belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli
uygulanacagi, bu verginin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin
her yil yeniden degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi

tutarlarinin yiizde besini agmayan kesirlerin dikkate alinmayacag hiikiim altina alinmustir.

Didim Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan verilere gore Belediye sinirlar igerisinde
kayith ve faal 7677 vergi dairesi miikellefinin bulundugu, Idarenin gelir islemlerinin
incelenmesi sonucunda ise g¢evre temizlik vergisi miikellefi sayisinin 3301 oldugu tespit
edilmistir. Geriye kalan 4376 miikellefin 1822’sinin isyeri bulunmayan sube, 1107’sinin
santiye alani, 275’inin okul aile birligi ve site yonetimi gibi isyerleri bulunmayan miikellefler,
yine 55’inin pazarcilik faaliyeti oldugu degerlendirildiginde c¢evre temizlik vergisi miikellefi
olmas1 gerektigi halde herhangi bir miikellefiyet tesis edilmeyen isyeri sayisinin 1117 adet

oldugu anlasilmaktadir.
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Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabi olup bu verginin takip

tahakkuk ve tahsilatina iliskin eksiklikler belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olacaktir.

Belediye verdigi cevapta; bulgu konusu hususa katilmis olup, ¢evre temizlik vergisi

mikellefiyeti tesis etme caligmalarina baslanildigini ve siirecin devam ettigini belirtmistir.

Bu itibarla, cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerinden
kaynaklanan gelir kaybinin telafisi icin, ilgili birimlerce mevzuatinda Ongoriilen sekilde
mikellefiyet tesis edilmeli ve tahakkuk islemlerine baslanarak siiresi igerisinde tahsili

saglanmalidir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Hesaplanmasinda Esas Olan Bina
Derecelerinin Belirlenmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile Belediye meclisine verilen g¢evre temizlik
vergisinin hesaplanmasinda esas teskil eden derece belirleme yetkisinin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44°lincli maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre
temizlik vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her
yilin Ocak aymda yillik tutar: itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, belediye meclislerinin
bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar: ile biiytikliiklerini de dikkate alarak
binalarin hangi dereceye girecegini tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmis ve tarifede bina grup

ve dereceleri asagida Tablo 8’de gosterildigi gibi yer almistir.

Tablo 8:Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12
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13.12.2005 tarih ve 2005/9817 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ise ¢evre temizlik vergisi

uygulamasina esas olacak bina gruplarini agagida Tablo 9’da gosterildigi sekilde belirlemistir.

Tablo 9:Cevre Temizlik Vergisi Bina Gruplari

BINA 1-Ogrenci saysi: 2- Yatak 3- b)Daimi surette 4- 5-Personel
GRUPLARI | (Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: Kullanim | faaliyet gosteren Koltuk | sayst: (1, 2,
kurs,egitim merkez, (Konaklama alam lunapark, panayir, | sayisi: 3 ve 4 iincii
anaokulu, yuva vb. egitim | tesisleri (m?): fuar, stadyum, (Sinema, | siradakiler
ve 6gretim faaliyeti ile hastahaneler ve | a) Her hipodrum, spor tiyatro, | harig, ticari,
yapilan diger yatakh tiirlii salonu gibi yerler | opera, sinai, zirai
binalar.) saglik tesislerine | yeme, ile esya bale vb. | ve mesleki
ait binalar.) icme ve | depolamaya biletle faaliyetler
eglence | mahsus olan girilen [icin
yerleri. | yerler. koltuklu | kullanilan
eglence |[binalarile
yerleri. | bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
1.GRUP 750’den fazla 500°den fazla 1000’den | 5000’den fazla 2000°den | 300’den
fazla fazla fazla
I1.GRUP 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
111.GRUP 499-250 299-150 499-250 | 3999-3000 1499- 199-100
1000
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 | 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 |49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50°den az | 999-500 249-100 |9-4
VII.GRUP  [20°den az - - 500’den az 100’den | 3 ve daha az,
az konutlar

Anilan mevzuat hiikiimleri ile bina grup ve derece tablolar1 birlikte degerlendirildiginde;
Ornegin, 6grenci sayis1 750°den fazla olan bir egitim merkezi Tablo 9’da belirlenen bina
gruplamasia gore [.Grupta yer alacak, derecesi ise Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak
belediye meclisi tarafindan mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biiyiikliikleri de

dikkate alinarak Tablo 8’de yer alan 1-5 derece arasinda tespit edilecektir.

Belediyece yapilan uygulamalarda, binalarin Tablo 9’a gore belirlenen gruplart ayni
zamanda bina grup derecesi kabul edilmektedir. Ornegin, yatak kapasitesi 350 olan bir otel i¢in
II. Grup 2. Derece belirlenmistir. Oysa, tabloda goriilecegi ilizere satirda yer alan bilgiler,
slitunda nitelikleri ve dlciiye esas kriterleri belirtilen binalarin kriter biiytikliigline goére yalnizca

hangi grupta sayilacagina iliskindir.

Belediye verdigi cevapta; Belediye Meclislerinin bulunduklari mahallin sosyal
ekonomik farkliliklar ile biiyiikliiklerini dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini

tespit etmeye yetkili olduklarini ve konunun Belediye Meclisine sunulacagini belirtmistir.

Aydim Didim Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, cevre temizlik vergisi hesabinda esas alinacak bina derecelerinin,
Belediye Meclisince, mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ve biiytikliikleri dikkate alinarak

tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Baz1 Isletmelerin Ilan ve Reklam

Vergisi Tahakkuklarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan bazi ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin ilan ve

reklam vergisi tahakkuk kayitlarinin olmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 ve 13’iincii maddelerinde, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi
oldugu, ilan ve reklam vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisiler oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde, diikkan, ticari
ve sinai miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere asilan ve takilan her gesit levha,
yazi ve resim gibi tiim sabit ilan ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik vergi alinacag;
“Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde de, verginin, ilan ve reklam isinin
miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan
verilecek beyanname iizerine tarh ve tahakkuk ettirilecegi ve belediye meclislerince alinacak

karar tizerine iki esit taksitte 6denebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Didim Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alinan vergi miikellef listesi ve Zabita Midiirligu
tarafindan igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilen isyerleri listesi yardimiyla yapilan kontroller
sonucunda, 406 adet 15 yeri i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi

gerektigi halde herhangi bir islemin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye verdigi cevapta; tahakkuku yapilmayan isyerlerinden bir kisminin tabelasinin
bulunmadigini, bir kisim igyerinin Biiyliksehir Belediyesinin yetkisinde oldugunu, geriye kalan
71 adet igyerinin tahakkukunun yapildigini, kalan igyerlerinin ise tahakkuk islemlerinin devam

ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ilan ve reklam vergisine iliskin eksik tahakkuklarinin
bulunmasi bu kaynaktan saglanmasi gereken gelirden mahrum kalmasina sebebiyet
vermektedir. S6z konusu vergi ile ilgili eksikliklerin mevzuata uygun bir sekilde tamamlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten

Isletmeler Bulunmasi

Belediye simirlar1 i¢inde ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren is yerlerinin oldugu tespit

edilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in, “Isyeri agilmas1” baslhkli
6’nc1 maddesi birinci fikrasinda, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan isyerinin agilamayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati almadan
acilan igyerlerinin yetkili idare tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmis; “Tanimlar”
basliklt 4’linci maddesinde de, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresi, biiyiiksehir belediyesi
sinirlart ve miicavir alanlar icinde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiyliksehir belediyesi, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesi yetkili idare

olarak tanimlanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde i yeri agilmasinin is yeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Zabita Midurligi kayitlar ile Didim Vergi Dairesi Miidiirliigii kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, Belediyenin yetki ve gorev sinirlari i¢cinde olup is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
olmayan 3241 adet isyerinin bulundugu, ruhsatsiz faaliyet gOsteren isyeryerlerinin
cogunlugunun, avukatlik biirolari, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel
egitim kurumlari, noterler gibi ruhsat almak zorunda olmayan is yerleri disinda kalan isyeri

acma ve ¢alistirma ruhsati alma zorunlulugu bulunan isyerleri oldugu tespit edilmistir.

Belediye verdigi cevapta; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerinden 314
igyerine islem yapildigini, 251 igyerine isyeri agma ve ¢aligma ruhsati diizenlendigini, tespit
edilen 75 isyerinin pazar tezgahi olmasi sebebiyle herhangi bir islem yapilamadigini, geriye

kalanlar i¢in ¢alismalarin devam ettigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, Belediye smirlar1 igerisinde ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerinin
bulunmamasi, ayrica, igyeri agma ve calisma ruhsat harci gelirinden mahrum kalinmamasi

acisindan ilgili mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Personel Giderlerinin Yasal Simr1 Asmasmna Ragmen Gegici Isci
Istihdam Edilmesi

Belediyenin, yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin yeniden degerleme katsayisi ile carpimi sonucu bulunan miktarin yiizde otuzunu

asmasina ragmen gegici is¢i statiisiinde personel istihdam ettigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; Belediyenin yillik toplam
personel giderlerinin, gergeklesen en son yil biit¢e gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu asamayacagi; yili icerisinde aylik ve licretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel aliminin
yapilamayacagi ve yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye

baskanindan tahsil edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi
iizere; 2021 yili toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge gelirlerine yeniden
degerleme katsayis1 uygulandiginda bulunan miktarin % 34,781 olarak gergeklestigi

gorilmiistiir.

2021 yili ig¢inde sozii edilen personel giderleri orani agilmis olmasina karsin 112 adet

gecici personel 5 ay 29 giinliigiine istthdam edilmistir.

Tablo 10:2020 Yih Personel Giderlerinin Gergeklesen Gelirlere Orani

2020 Y1l Gergeklesen Gelir (Kesin Hesapta Yer Alan

Yil1 Net Tahsilat Tutari) A 126.577.202,06
213 Sayili Vergi Usul Kanununa Goére 2021 Yilinda B 9%9.11
Uygulanacak Yeniden Degerleme Oram '
Ge{gekle$en En Son Y1l Biit¢e Gelirleri X Yeniden AXB=C 11.531.183,11
Degerleme Orani

Kesinlesen Gelirin Yeniden Degerlenmis Hali A+C=D 138.108.385,17
2021 Yili Personel Giderleri Toplami (Kesin Hesapta Yer E 48.043.806,01
Alan)

2021 Yili Personel Giderlerinin Gelire Orani E/D %34,78

Belediye verdigi cevapta; istihdam edilen gegici iscilerin Belediye Meclisinden vize
edilerek calistirildigini, turizm sezonunun baslamasiyla birlikte Ilge niifusunun 5-6 kat arttigimi

ve ¢Op toplama hizmetleri, plajlarin temizligi, sokak ve caddelerin siipiiriilmesi, yikanmasi ve
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diger temizlik faaliyetlerinin yaz sezonu sonuna kadar {i¢ vardiyali ¢alisma sistemi ile
yiiriitilmesi nedeniyle daha fazla gecici is¢i ¢alistirilmasi igin ilgili bakanliktan izin istendigini
ancak, bir geri doniis almamadigimi ve konu ile ilgili herhangi bir islem yapilmadiginm

belirtmistir.

Sonu¢ olarak; personel istihdaminin Kanun’un amir hiikkmiine uygun bir sekilde
yapilmasi, yukarida yer verilen sinir asildiginda yeni personel teminine gidilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Kalkinma Ajans1 Paylarinin Aktarilmamasi

Belediye tarafindan, kalkinma ajansi paylarinin haziran ay1 sonuna kadar ajans hesabina

aktarilmadig goriilmiistiir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar’ baglikli 19’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri ve
yonetecegi fonlar arasinda belediyeler i¢in bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri lizerinden,
borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda cari
yil biitgesinden aktarilacak paylar sayilmis ve bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin
sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi i¢erisinde aktarilmadiginda ise
bu idarelere genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gore
Maliye Bakanhigi ve/veya lller Bankasinca kesilerek ilgili ajans hesabma aktarilacag

belirtilmistir.

Belediye muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 363.99.10 Kalkinma Ajans1 Paylar1 hesap
kodunda kalkinma ajansi paylarinin takip edildigi ve 1.310.510,80 TL faizi, 3.374.781,60 TL
anapara toplam 4.685.292,40 TL alacak kaydinin bulundugu tespit edilmistir.

Belediye verdigi cevapta; Korono viriis (Covid-19) salginin ekonomik ve sosyal hayata
etkileri nedeniyle ilgili kalkinma ajansina (GEKA) diizenli 6deme yapilamadigini ve takip eden

yillarda bulgu konusunda islem yapilacagini belirtmistir.

Kalkinma ajansi paylarmin Belediye tarafindan ilgili yilin Haziran ay1 sonuna kadar

ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Biitge I¢i Isletmelerin iktisadi ve Ticari Isleri icin Ayrilan Odenegin

Bir Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanilmamasi

Belediye biinyesinde faaliyet gdsteren biitce ici isletmelere iliskin sermaye aktarimi ve
harcamalara iligkin muhasebelestirme islemlerinin mevzuat gereklerine uygun olarak yerine

getirilmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Y&netmeligi’nin 8’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu 6denegin isletme

adina agilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, isletme igin belirlenen 6denek kullanilmak iizere dzel hesaba aktarildik¢a
132 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu hesap,
biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemiyle sinirli olan

bor¢ vermeden kaynaklanan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Belediyenin; 06.10.2009 tarih ve 51 sayili Meclis karari ile kurulan Barig Kafeteryasi
Isletmeleri, Didim Plaj isletmesi, Didim Prefabrik Beton Isletmeciligi, 07.06.2017 tarih ve 58
sayili Meclis karari ile kurulan Didim Belediyesi Tibbi Aromatik Bitkiler ve Siis Bitkileri
Uretim Fidanlig1 Isletmesi, 31.07.2017 tarih ve 59 sayili Meclis karari ile kurulan Didim
Belediyesi Seramik Atdlyesi Uriinleri isletmesi, 05.07.2017 tarihli 87 sayili Meclis karari ile
kurulan Didim Belediyesi Kres ve Giindiiz Bakimevi Isletmesi adlar1 altinda biit¢e igi

isletmelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Belediyenin ve biitce i¢i isletmelerin 2021 donemi islemleri incelendiginde, isletmelerin
iktisadi ve ticari faaliyetlerinde kullanilacak 6denegin ayrilarak ekonomik siniflandirmada borg
verme kodunda gosterilmedigi, isletmeler adina ayr1 bir hesaba aktarilmadigi ve biitce igi
isletmeler i¢in yapilan giderlerin 132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesabina
kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler hesabi kullanilarak 2.874.033,52 TL harcama yapildig1

tespit edilmistir.

Belediye verdigi cevapta; bulgu konusu hususa katilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagini belirtmistir.

Belediyenin biitce i¢i isletmesine iliskin olarak s6z konusu Yo6netmelik hiikiimlerinde

belirtilen esaslara uygun islem tesis etmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi | 2018 Yerine 2021  yilinda
Alinmamasi ve Bina Vergisinin Eksik Alinmasi Getirilmedi | Isyerlerine ait

bina vergileri

dogru
hesaplanmis
olup, bazi
isyerlerinden
cevre temizlik
vergisi
alinmamasi
2021 yilinda da
devam
ettiginden,
2021 yil1
Sayistay
Denetim
Raporunun
'Diger
Bulgular"
boliimiiniin
1'inci
maddesinde

ayni konu
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hakkinda bulgu

diizenlenmistir.

Belediyenin ~ Yillilk  Personel  Giderleri | 2018 Yerine Belediyenin
Toplamimin Kanunda Belirtilen Yiizde Otuz Getirilmedi | yillik personel
Sinirin1 Asmasi giderleri
toplaminin
kanunda
belirtilen yiizde
otuz sinirint
agsmas1 2021
yilinda da
devam
ettiginden,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
'Diger
Bulgular"
boliimiiniin
5'inci
maddesinde
ayni konu
hakkinda bulgu

diizenlenmistir.

Is Yerlerinden Alman Cevre Temizlik | 2018 Yerine Is yerlerinden
Vergilerinin Hatali Olarak Hesaplanmasi Getirilmedi | alinan  ¢evre
temizlik
vergilerinin
hatali  olarak
hesaplanmasi

2021 yilinda da
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devam
ettiginden,
2021 yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
'Diger
Bulgular”
boliimiiniin
2'nci
maddesinde
ayni konu
hakkinda bulgu

diizenlenmistir.
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