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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

24/01/1991 tarihinde Anpet Antalya Petrol Insaat ve Ticaret Ltd. Sti. {invani ile petrol
istasyonu isletmek amaciyla kurulan Sirket, Antalya Ticaret Sicil Memurlugunca 30/01/1991
tarihinde 2709 sayili Ticaret Sicil gazetesiyle 13387 ticaret sicil numarasi ile tescil edilmistir.
Kurulus sermayesi 400,00 TL olan sirket sermayesi, son olarak 25/12/2015’te 8982 sayili
Ticaret Sicil Gazetesi'nde yapilan ilan ile 5.000.000,00 TL’ye yiikseltilmistir.

Sermayenin 4.200.000,00 TL’lik (%84) payr Antalya Biiyiiksehir Belediyesine,
800.000,00 TL’lik (%16) payr Antalya Biiyiiksehir Belediye istiraki Anet Antalya insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.’ye aittir. Meltem Mabhallesi Sakip Sabanci Bulvar1 Atatiirk
Kiiltiir Parki I¢i Akm No:7 Muratpasa/ANTALY A adresinde merkezi bulunan sirketin iinvani
en son 08/12/2011 tarihinde yapilan tescille Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret
Ltd. Sti. olmustur.

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Ltd. Sti. kamu ve dzel hukukuna tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket
gergeklestirecegi alimlara iliskin olarak Kamu fhale Kanunu, Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
ve Kamu Ihale Genel Tebligi’ne tabidir. Is¢i ve isveren haklari, sorumluluklar ve iliskileri ile
iscilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma sartlartyla ilgili kurallar bakimimdan 4857 sayili Is Kanunu,
6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortas1 Kanunu’na tabidir. Sirket denetimi agisindan ise, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Sayistay Denetim Yonetmeligi hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

ANSET, yukarida yer alan temel mevzuatin disinda faaliyetleri ile ilgili is ve islemlerini
her bir birimin kendi faaliyet alanin1 ilgilendirme kriteri de dikkate alinmak iizere asagida yer

alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmektedir;
1. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
2. 5520 sayil1 Kurumlar Vergisi Kanunu
3. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu

4. 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu
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5. 488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu

6. 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari

Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun
7. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun
8. 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu

ANSET in faaliyetleri biiyiik 6l¢iide Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin diizenledigi ve
sirketin kazandig1 “hizmet alim” ve “organizasyon”, ihalelerinde belirtilen ylikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi ile “Diiden Selalesi” giris ve otopark {initesinin isletilmesi, ANTBIS (Antalya
Bisiklet Sistemi) nin isletilmesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi (AKM) ve Cam Piramit (Kongre ve
Fuar Merkezi) isletilmesi, Antalya Hayvanat Bahgesinin icerisinde bulunan sosyal tesisin

isletilmesi ve festival organizasyonlari ¢cergevesinde yapilan is ve islemlerden olusmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

ANSET’in organizasyon yapist idari acidan Sirket Miidiirii yonetiminde Sirket
Miidiiriine bagl Mali ve idari Isler Miidiirii, SMMM ve Hukuk Miisaviri ile birlikte, 7 birim

sorumlusu ile bunlara bagli olarak ¢alisan personelden olusmaktadir.

Sirketin organizasyon yapisi asagida gosterilmistir:

Sirket
Midara
BRI
idari isler
MG
S.M.M.M _
1.5.G Uzmani
Hukuk
Miuisaviri
Muhasebe insan I Festival ve iid Kafeterya ANTBIS
Birimi Kaynaklan Sat'_"_a ma Organizasyo Du en ve otopark isletmesi
irimi Birimi S B|r|r:1| n Birimi Slgletrr:esn isletmesi §
orumlusu orumlusu
Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret Limited Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 2
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir limited

sirkettir. Dolayisiyla, ortaklar kurulu tarafindan temsil ve idare olunur.

Sirketin insan kaynaklar1 yapisina bakildiginda tiim personel is¢i statiisiinde olup 1475

say1l1 Is Kanunu ile 4857 say1li Is Kanunu’na tabi olarak ¢alistirilmaktadir.

Sirketin 31.12.2023 tarihi itibariyle toplam personel sayisi 44’diir. Personelin %41’

kadin %59’u erkek personel olup, bunlarin %6’s1 ilkdgretim, %7’si ortaokul, %36°s1 lise, %2’si

On lisans, %49’u lisans mezunudur.

Sirket personelinin gorev dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sirketin Personel Dagilim

DEPARTMAN(GRUP)

PERSONEL SAYISI

Mali ve Idari Isler Miidiirii

1

Mubhasebe ve Insan Kaynaklari Birimi

Satin Alma ve Salon Tahsis Birimi

Festival ve Organizasyonlar Birimi

Antbis Birimi

Diiden Selalesi Birimi

Diiden Selalesi Otopark Birimi

Teknik Personel

Hayvanat Bahgesi (Sosyal Tesis) Birimi

Bilgisayar Programcisi

Idari-Destek Birimleri

W [R|N Q||| W

1.3. Mali Yapr

Asagida Sirketin son alt1 yillik finansal durumunu (sermayesi, cirosu ve kar zarar)
gosteren tablo ile 2021-2023 yillar1 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’na gore hazirlanmis finansal
tablolar1 olan Bilanco ve Gelir Tablolarina yer verilmistir. Sirket kayitlarim1 TL iizerinden

tutmakta ve mali tablolarim1 TL tizerinden sunmaktadir.

ANSET’in son alt1 yillik finansal durumu (sermayesi, cirosu ve kar zarar) asagidaki

tabloda belirtilmistir.
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Tablo 2: ANSET’in Son Alt1 Yillik Finansal Durumu

2018 YILI 2019 YILI 2020 YILI 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
SERMAYE 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
CiRO 40.530.761,33 | 20.323.723,38 | 15.002.112,05| 26.943.756,78 | 60.800.079,78 | 82.289.915,93
GELIR 40.805.707,46 | 20.365.303,61 | 15.071.324,88  27.132.535,98| 61.220.470,61 | 83.728.836,09
GIDER 39.517.357,67 | 20.292.673,57| 14.707.510,23 | 26.885.827,16| 60.700.371,55| 82.828.373,37
KAR-ZARAR 1.288.349,79 72.630,04 363.814,65 246.708,82 520.099,06 900.462,72

ANSET’in 2023 mali yilina ait mali tablolarina gore sirketin briit satiglar tutari
82.289.915,93 TL olup 81.638.209,93 TL’si yurtigi satiglar 651.706,00 TL'si diger gelirlerden

olusmaktadir. 64.168,00 TL tutarindaki satis indirimleri sonrasinda net satislar 82.225.747,93

TL’dir. S6z konusu satislara iligkin maliyet tutar1 72.110.521,07 TL olup, Sirket 2023 yil
faaliyetleri sonucunda 10.115.226,86 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin genel yonetim

giderleri 7.537.215,75 TL, donem net kar1 ise 900.462,72 TL dir

ANSET’in 2021-2023 yillarina ait bilangolar1 karsilastirmali olarak asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 3: ANSET’in 2021-2023 Yillarina Ait Bilangolar:

AKTIF (VARLIKLAR) 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI
I-DONEN VARLIKLAR 8.953.897,45 7.619.434,87 13.095.008,99
A-Hazir Degerler 1.417.598,77 1.783.265,53 2.364.650,53
1-Kasa 4.967,39 47.819,78 166.738,93
3-Bankalar 1.412.631,38 1.734.878,70 2.194.018,84
5-Diger Hazir Degerler 0 567,05 3.892,76
B-Menkul Kiymetler 0 0 0
C-Ticari Alacaklar 5.933.899,19 3.541.056,39 10.338.291,00
1-Alicilar 4.740.989,73 2.360.806,93 10.338.041,54
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 12.660,00 0 0
7-Stipheli Ticari Alacaklar 1.363.463,97 1.363.463,97 2.156.391,64
8-Siipheli Ticari Alacaklar -183.214,51 -183.214,51 -2.156.142,18
Kargiligi(-)
D-Diger Alacaklar 1.500.000,00 2.000.000,00 142.694,75
5-Diger Cesitli Alacaklar 1.500.000,00 2.000.000,00 142.694,75
E-Stoklar 76.107,41 293.589,32 248.961,83
1-Tlk Madde ve Malzeme 0 0 0
4-Ticari Mallar 24.384,16 56.305,06 75.607,21
5-Diger Stoklar 21.762,65 237.284,26 173.354,62
7-Verilen Siparis Avanslart 29.960,60 0 0
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F-Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim 0 0 0
Maliyetleri
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 0 0 0
Gelir Tahakkuklar1
H-Diger Dénen Varliklar 26.292,08 1.523,63 410,88
5-Is Avanslart 26.292,08 1.523,63 410,88
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 8.953.897,45 7.619.434,87 13.095.008,99
II-DURAN VARLIKLAR 1.517.074,33 1.837.550,65 6.262.760,61
A-Ticari Alacaklar 58.620,12 3.823,14 3.823,14
5-Verilen Depozito ve 58.620,12 3.823,14 3.823,14
Teminatlar
B-Diger Alacaklar 0 0 0
C-Mali Duran Varliklar 231.525,00 285.037,50 493.162,50
3-Istirakler 399.525,00 453.037,50 493.162,50
4-Istiraklere Sermaye Taahhiitleri -168.000,00 -168.000,00 0
D-Maddi Duran Varliklar 620.313,86 597.570,77 3.659.547,09
5-Tagitlar 767.798,13 767.798,13 767.798,13
6-Demirbaslar 1.536.837,84 1.689.722,24 5.379.040,89
8-Birikmis Amortismanlar(-) -1.684.322,11 -1.859.949,60 -2.487.291,93
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar 539.422,72 814.764,75 1.990.789,30
1-Haklar 0 0 1.500,00
5-Ozel Maliyetler 777.186,01 1.280.238,81 3.124.018,21
6-Diger Maddi Olmayan Duran 60.993,26 79.823,26 114.823,26
Varliklar
7-Birikmis Amortismanlar(-) -298.756,55 -545.297,32 -1.249.552,17
F-Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar 0 0 0
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve 62.006,79 131.168,65 110.252,74
Gelir Tahakkuklari
1-Gelecek Yillara Ait Giderler 62.006,79 131.168,65 110.252,74
H-Diger Duran varliklar 5.185,84 5.185,84 5.185,84
4-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 5.185,84 5.185,84 5.185,84
Duran Varliklar
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 1.517.074,33 1.837.550,65 6.262.760,61
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 10.470.971,78 9.456.985,52 19.357.769,60
PASIF (KAYNAKLAR) 2021 YILI 2022 YILI 2023 YILI
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.211.653,02 1.186.626,15 9.816.809,12
A-Mali Borglar 0 1.800,00 1.797.00
B-Ticari Borglar 2.658.697,12 714.632,95 8.524.902,18
1-Saticilar 2.486.079,42 219.774,45 8.082.464,92
4-Alman Depozito ve Teminatlar 153.137,80 347.847,40 347.909,40
5-Diger Ticari Borglar 19.479,90 147.011,10 94.527,86
C-Diger Borglar 1.000,00 1.684,79 4.177,50
4-Personele Borglar - 684,79 3.177,50
5-Diger Cesitli Borglar 1.000,00 1.000,00 1.000,00
D-Alinan Avanslar 0 0 0
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E-Yillara Yaygin insaat ve 0 0 0
Onarim Hakedis Bedelleri
F-Odenecek Vergi ve Diger 551.955,90 187.744,67 969.180,29
Yiikiimliilikler
1-Odenecek Vergi ve Fonlar 470.855,35 33.650,48 698.321,34
2-Odenecek Sosyal Giivenlik 81.100,55 154.088,19 270.858,95
Kesintileri
4-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler - 6 0
G-Borg ve Gider Kargiliklar 0 280.763,74 316.752,15
1-Dénem Kar1 Vergi ve Diger 178.681,38 293.013,48 477.661,23
Yasal Yikiimliilik Karsiliklart
2-Dénem Karmin Pesin Odenen -178.681,38 -12.249,74 -160.909,08
Vergi ve Diger Yiikiimliilikleri
)
H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0 0 0
Gider Tahakkuklar
2-Gider Tahakkuklar1 0 0 0
[-Diger Kisa Vadeli Yabanct 0 0 0
Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 3.211.653,02 1.186.626,15 9.816.809,12
II-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 453.887,54 672.829,09
A-Mali Borglar 0 0 0
B-Ticari Borglar 0 0 0
C-Diger Borglar 0 0 0
D-Alinan Avanslar 0 0 0
E-Borg ve Gider Karsiliklari 453.887,54 672.829,09 1.042.967.,48
1-Kidem Tazminat1 Karsiligi 453.887,54 672.829,09 1.042.967,48
F-Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0
ve Gider Tahakkuklar
G-Diger Uzun Vadeli Yabanci 0 0 0
Kaynaklar
UZUN VADEL]I YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 453.887,54 672.829,09 1.042.967,48
I1I-OZ KAYNAKLAR 6.805.431,22 7.597.530,28 8.497.993,00
A-Odenmis Sermaye 4.728.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
1-Sermaye 5.000.000,00 5.000.000,00 5.000.000,00
2-Odenmemis Sermaye(-) -272.000,00 0 0
B-Sermaye Yedekleri 0 0 0
C-Kar Yedekleri 166.095,62 178.431,06 204.436,01
1-Yasal Yedekler 165.896,34 178.231,78 204.236,73
3-Olaganiistii Yedekler 199,28 199,28 199,28
D-Gegmis Yillar Karlar 2.875.511,06 3.109.884,44 3.603.978,55
1-Gegmis Yillar Karlar 2.875.511,06 3.109.884,44 3.603.978,55
E-Geg¢mis Yillar Zararlari(-) -1.210.884,28 -1.210.884,28 -1.210.884,28
1-Gegmis Yillar Zararlari(-) -1.210.884,28 -1.210.884,28 -1.210.884,28
F-Donem Net Kari(Zarari) 246.708,82 520.099,06 900.462,72
1-Dénem Net Kari 246.708,82 520.099,06 900.462,72
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OZKAYNAKLAR TOPLAMI

6.805.431,22

7.597.530,28

8.497.993,00

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

10.470.971,78

9.456.985,52

19.357.769,60

ANSET'in hissedar oldugu sirketlere iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 4: ANSET’in Hissedar Oldugu Sirketler

istirakip Ady, ANSET’in Sermaye Miktar1 ANSET’in Sermaye Orani
Soyadr/Unvani (TL) (%)
Antepe Insaat ve Tic.A.S. 380.800,00 %1,12
Ekdag Ekmf.:k Dagtim San.ve 112.362,50 %0,13375
Tic.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamanzyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175
ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama
Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no’lu Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimct defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
Sirketin Raporlama Sistemi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na uygun olarak hazirlamalar

gerekmektedir. Ayrica ayn1t maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri ve sektorler igcin
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0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanimna aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbagkan1 Karari'nda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iligkin Olciitler belirlenmistir. Buna gore sermayesinin en az %350'si belediyelere ait olan
sirketlerden agagidaki ii¢ Olclitten en az ikisinin esik degerlerini art arda iki hesap doneminde

asan girketler bagimsiz denetim kapsamina alinmstir.
a) Aktif toplami altmig milyon Tiirk Lirasi.
b) Yillik net satis hasilat1 seksen milyon Tiirk Lirast.
¢) Calisan sayisi yiiz kisi

ANSET 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayil1 Cumhurbagkan1 Karar1 uyarinca yukarida

belirtilen sartlar1 tastmamakta olup bagimsiz denetim firmasi tarafindan denetime tabi degildir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Belediye sirketleri, 24.12.2003 tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesine
dahil edilmemistir. Dolayisiyla bir belediye sirketi olan ANSET; 5018 sayili Kanun’un Besinci
Kisminda ayritili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim hiikiimlerine ve ayrica Kanun’a

dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.
6. DENETIM GORUSU

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Ltd. Sti.'nin 2023 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: 55. Uluslararas1 Antalya Film Festivali’ne Sponsor Olan Sirketten

Sponsorluk Bedelinin Tahsil Edilememesi

2018 yilinda diizenlenen 55. Uluslararas1 Antalya Film Festivali’ne sponsor olan
sirketten 1.000.000 TL+KDV tutarli sponsorluk bedelinin 2023 yil1 sonu itibariyla tahsil

edilemedigi goriilmiistiir.

29 Eyliil-05 Ekim 2018 tarihleri arasinda diizenlenen festivale iligkin olarak imzalanan
sponsorluk sézlesmesinin 1’inci maddesine gore, birit ANSET olmak {izere s6zlesmenin 3 adet
tarafi bulunmaktadir. S6zlesmenin 4’lincii maddesinde ANSET’in yikiimliilikleri, 5’inci
maddesinde ise sozlesmeye taraf olan diger 2 sirketin yiikiimliiliikleri sayilmistir. S6z konusu
maddelerde, ANSET’in sirketlerden biri lehine festival boyunca ¢esitli reklamlar yapmasi ve
sponsorlar arasinda gostermesi kararlagtirilmigtir. Ayrica, reklamlari yapilan girket degil de
diger sirket tarafindan bir sonraki film festivaline kadar ANSET’e 1.000.000 TL+KDV
tutarinda sponsorluk ticretinin 6denecegi belirtilmistir. Akabinde s6z konusu sézlesme ANSET
ve sponsorluk iicretini 6deyecek sirket tarafindan imzalanmis; s6zlesmenin taraflari arasinda
sayllmasina ragmen, soOzlesmeye gore festival boyunca reklami yapilacak olan sirket

tarafindansa imzalanmamustir.

Yapilan incelemeler neticesinde; ANSET’in s6zlesmeden dogan tiim yiikiimliiliiklerini
yerine getirdigi, 01.10.2018 tarihinde sponsorluk sézlesmesinden dogan alacagi i¢in s6zlesmeyi
imzalayan sirkete 1.000.000 TL+KDV tutarli fatura kestigi; akabinde s6z konusu sirketin
borcunu 6dememesi nedeniyle ANSET tarafindan T.C. Antalya 1. Asliye Ticaret Mahkemesi
nezdinde alacak davasi acildigi, Mahkemenin 06.06.2023 tarihli ve 2023/389 sayili Karar’1yla
1.180.000,00 TL'nin 10/12/2019 tarihinden itibaren isleyen avans faizi ile birlikte borg¢lu
sirketten alinarak ANSET e 6denmesine hiikmedildigi ancak 2023 yili sonu itibartyla sirket
tarafindan ANSET e herhangi bir 6demenin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sirketin bulguya iligkin cevabinda, mahkeme karariyla hilkkmedilen bedelin tahsili i¢in
gerekli tiim icra ve haciz iglemlerinin gergeklestirilmis olmasina ragmen, borglu sirket adina
herhangi bir mal varlig1 tespit edilememesi sebebiyle icra takibinin sonugsuz kaldig1 ve konu

ile ilgili islemlere devam edildigi bildirilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf igletmesi

icin Ongoriilen siir1 agan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
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sekilde yiiriitildiigii isletme olarak tanimlanistir. Ayn1 Kanun’nun; 12’nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denecegi; 16’ nc1 maddesinde ticaret
sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi; 18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitlin

faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Sonug olarak; 6102 sayili Kanun’a gore tacir sayllan ANSET, festivale sponsor olan asil
sirketle degil de baska bir sirketle s6zlesme imzalamis, s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesine ragmen alacagini tahsil edemeyerek zarara ugramis ve basiretli bir is adami

gibi hareket etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir.

BULGU 2: 60. Antalya Altin Portakal Film Festivali’nin Festival ve Sanat
Yonetmenlerinin Kusurlar1 Nedeniyle iptal Edilmesi ve Bu Nedenle Sirketin Gelir

Kaybina Ugramasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilen ve ANSET uhdesinde kalan
2023/267629 ihale kayit numarali “Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yili Festivalleri
Organizasyonu” isi kapsaminda diizenlenmesi planlanan 60. Antalya Altin Portakal Film
Festivali’nin, festival ve sanat yonetmenlerinin kusuru nedeniyle iptal edildigi ve bu nedenle

ANSET’in gelir kaybina ugradig: goriilmiistiir.

Ise ait teknik sartnameye gore, festivale katilacak filmlerin secilmesi, jiiri {iyelerinin
belirlenmesi ve festival direktorliik  hizmetinin  yerine  getirilmesi ANSET’in
sorumlulugundadir. ANSET ise bu sorumluluklarin1 yerine getirebilmek icin hizmet alimi
sozlesmeleri imzalayarak festival yOnetmeni ve sanat yOnetmeni gorevlendirmistir. Bu
sozlesmelere gore, festivalin tiim film se¢imi ve jiirilerinin belirlenmesi festival yonetmeni ile

sanat yonetmeninin sorumlulugundadir.

Teknik sartnamenin 10’uncu maddesinin yedinci fikrasinda ise; idarenin, yiikleniciden
miicbir sebep (salgin, dogal afet, sel, deprem, terér v.b.), ulusal yas, yerel yas ve iilke giindemini
etkileyecek toplumsal olumsuz olaylar gibi durumlarda, teknik sartnamede belirtilen bazi
kalemlerin yapilmamasini ve/veya festival/festivalleri iptal etmesini ve/veya ertelemesini
ve/veya farkli bir platformda gerceklestirmesini talep edebilecegi; bu gibi olumsuz durumlar

sonucunda teknik sartnamede Dbelirtilen bazi kalemlerin  yapilamamasi ve/veya
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festival/festivallerin iptal edilmesi durumlarinda yiiklenici teknik sartnamede belirtilen,
gerceklestirdigi is kalemleri kadar belgelendirdigi fatura tutari karsiligini idareden talep
edebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Belediye tarafindan 60. Antalya Altin Portakal Film
Festivali’nin teknik sartnamenin 10’uncu maddesinin yedinci fikrasina istinaden, iilke
giindemini etkileyecek toplumsal olumsuz olaylar nedeniyle Belediye tarafindan iptal edildigi
tespit edilmistir. S6z konusu festivalin iptaline iligskin iilke glindemini etkileyen toplumsal
olaylar festival kapsamina alinan ve daha sonra ¢ikarilan bir filmden kaynaklanmuis, jiiri
iiyelerinin festivalden c¢ekilmesiyle siire¢ devam etmis ve sonug¢ olarak festival Belediye
tarafindan iptal edilmistir. Ayrica ANSET’in festival yOnetmeni ve sanat yOnetmeniyle
imzalanan sozlesmeler, yiikiimliliiklerini geregi gibi yerine getirmedikleri belirtilerek,

02.10.2023 tarihinde ANSET tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir.
Sirketin bulguya iliskin cevabinda;

e Ulusal Belgesel Film Yarismasi Yonetmeligi'ne uygun olarak film seckisine
girmeye hak kazanmis olan bir filmin, Bakanliktan gelen sozlii uyar1 lizerine
yarigma sec¢kisinden ¢ikartildigi,

e Bunun iizerine jliri bagkan ve iiyeleri, sanat¢ilar ve ulusal tiim kategorilerdeki
yarigma segkisine giren filmler, film form ekibi ve sinema sektoriiniin kamuoyu
aciklamalariyla Antalya Altin Portakal Film Festivali'nden ¢ekildiklerini ve s6z
konusu film seckiye alinmadigi takdirde festivalde yer almayacaklarim
bildirdigi,

e Jiiri bagkan ve lyeleri ile filmlerin yarismadan cekilmesi sonucunda Antalya
Altin Portakal Film Festivali'nin gergeklestirilemez hale gelmesi ve yapilan
arastirmalar sonucu filmin hukuksal siireci ile ilgili yarigmaya katilmasina engel
bulunmadigina karar verilmesi sonucunda filmin tekrar seckiye alindig,

e Filmin seckiye alinmasi sonrasinda Adalet Bakanhig ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamalar nedeniyle, daha dnce ilgili film seckiye
geri alinirsa Antalya Altin Portakal Film Festivali'ne katilacaklarii duyuran jiiri
baskan ve iiyeleri ile yarisma filmleri ve film forum ekibi gibi yarisma
unsurlarinin festivale katilmadigi ve yasanan bu siire¢ nedeniyle festivalin

gerceklestirilemedigi,
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e S0z konusu nedenlerden &tiirli sirketin festivalin iptalinde herhangi bir
kusurunun bulunmadigr ve teknik sartnamenin 10'ncu maddesinin yedinci
fikrasina istinaden festival i¢in yapmis oldugu harcamalar karsiliginda Belediye

tarafindan sirkete 6deme yapildigs,
Ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan festivalin iptalinde kusurun olmadigi belirtilse de;
Sirketin cevabindan da anlasilacag iizere, festivalin iptal siireci festival kapsamina alinan ve
daha sonra kapsamdan cikarillan bir filmden kaynaklanmis, jiiri iiyelerinin festivalden
cekilmesiyle slire¢ devam etmis ve sonug olarak festival Belediye tarafindan iptal edilmistir.
Ise ait ait teknik sartnameye gore festivale katilacak filmlerin secilmesi, jiiri iiyelerinin
belirlenmesi ve festival direktdrlik hizmetinin  yerine getirilmesi ANSET'in
sorumlulugundadir. ANSET ise bu sorumluluklarmi yerine getirebilmek i¢in hizmet alimi

sOzlesmeleri imzalayarak festival yonetmeni ve sanat yonetmeni gérevlendirmistir.

Sonug olarak; ANSET tarafindan gorevlendirilen festival ve sanat yonetmenlerinin
kusurlar1 nedeniyle 60. Antalya Altin Portakal Film Festivali iptal edilmis ve Sirket bu festival

kapsaminda elde etmeyi bekledigi gelirden mahrum kalmustir.

BULGU 3: Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Isletme Hakki ANSET’e

Devredilen Yerlerin Ruhsatsiz Isletilmesi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki ANSET e devredilen yerlerden

bazilariin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadan isletildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26°’nc1 maddesine gore; biiyliksehir
belediyeleri, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagh
kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i§ yerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.
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Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'in "Isyeri acilmasi" baslikli
6'nct maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacag1 ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik’te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu YoOnetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacag1 belirtilmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykirt hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast (2023 yili i¢in 1.295,00 TL) idari para cezasi

verilecegi ve bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, is yeri agma ve ¢aligma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine dayanilarak
isletme hakki ANSET e devredilen Cam Piramit Kongre ve Fuar Merkezi, Diidenbas1 Park ve
Rekreasyon Alani, Atatiirk Kiiltiir Merkezi ve Antalya Hayvanat Bahgesi icerisinde bulunan

otopark ile kafeteryanin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan isletildigi tespit edilmistir.

S6z konusu isletmelerin so6zlesmelerinin/devir protokollerinin tamaminda, yetkili ve
gorevli idarelerden alinmasi gereken tiim izin ve ruhsatlarin siiresi icinde alinmas1 gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bazi protokollerde/sozlesmelerde igyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
allmmamasi1 veya mevcut ruhsatin iptal edilmesi halinde sozlesmenin/protokoliin

feshedilecegine iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Sirketin bulguya iliskin cevabinda, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki
ANSET’e devredilen alanlarin, devir edildigi tarihten itibaren ruhsatsiz isletildigi, ruhsat
alinmas1 gerektigi bildirildigi tarihten itibaren islemlere baslanildigi, Diidenpark’ta
bulunan gise ve otopark isletmelerine iliskin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 alindig1 ve
sirket tarafindan isletilmekte olan diger yerlerin ruhsatlar1 alinarak isletilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak; idari ve cezai yaptirimlarla karsilasilmamasi adina, ANSET tarafindan
isletilen alanlara iligkin olarak gorevli idarelerden alinmasi gereken tiim izin ve ruhsatlarinin

tam olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin Gorevi Olmasina Ragmen Cam
Piramit Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir Merkezine Kamera Sistemi Alinmasi

ve AliInan Kameralarin Fiyatlarinin Piyasa Rayicine Uygun Olmamasi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 26’nc1 maddesine dayanilarak ANSET e isletme hakki devredilen Cam Piramit
Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi’'ndeki kamera sistemlerinin, gorevi
olmamasina ragmen ANSET tarafindan degistirildigi, akabinde kira borg¢larindan mahsup
edilmek tizere s6z konusu kamera sisteminin bedelinin ANSET tarafindan Belediyeye fatura

edildigi ve alinan kameralarin piyasa rayicine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Cam Piramit Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi’ nin isletme hakkinin
ANSET’e devredilmesini iceren ve 03.01.2017 tarihinde Antalya Biiyiliksehir Belediyesi ile
ANSET arasinda diizenlenen protokoliin 17/3’ilincti maddesinde “Kiraya verilen tasinmazin
elektrik, su, dogalgaz kullamm gideri ANSET Ozel Saghk ve Egitim Kiiltiir Insaat Ticaret

Limited Sirketi’ne giivenlik, temizlik giderleri Belediyeye aittir.”” hikmii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde; 10.05.2023 tarihinde ANSET tarafindan s6z
konusu alana ait kamera sistemlerinin KDV hari¢ 2.750.474,00 TL’ye 6zel bir firmaya
yenilettirildigi, 11.05.2023-26.06.2023 tarihleri arasinda ANSET tarafindan firmaya kamera
sisteminin bedelinin tamaminin 6dendigi, akabinde bu giderin ANSET tarafindan kira
bor¢larindan mahsup edilmek lizere Antalya Biiyiiksehir Belediyesi adina 20.06.2023 tarihinde

fatura edildigi tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu alima iligkin olarak Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan Oda
Muamelat Yonetmeligi’nin 37’inci maddesine istinaden rayi¢ bedel tespiti istenilmis ve is
kapsaminda alinan farkli miktarlardaki 22 kalem malin satin alma fiyatlarmin toplamda KDV
hari¢ 2.300.874,00 TL iken, Oda tarafindan belirtilen rayi¢ bedellerinin toplamda KDV hari¢
28.509,05 ABD Dolar1 oldugu tespit edilmistir. 28.509,05 ABD Dolari’nin, ANSET’in isi
yaptirdigi tarih olan 10.05.2023’e gore degerlendirildiginde (Merkez Bankasi Efektif ABD
Dolar1 Satig Kuru: 19,5779) 558.147,33 TL oldugu goriilmiistiir.
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Sirketin bulguya iliskin cevabinda; "Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2023 Yihi
Festivalleri" ihalesi  kapsamindaki ytkiimliilikklerinden olan festival alanlarinin
giivenligini saglayabilmek adina, 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun 3'iincii maddesisinin
(g) bendi uyarinca “istisna” kapsaminda ii¢ farkli fiyat teklifi almak suretiyle piyasa
arastirmasi yapilarak yasal mevzuatina uygun sekilde alimin gergeklestirildigi; alinan
kameralarmn fiyatlarinin, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca ilan
edilen birim fiyatlar ile Vakiflar Genel Miidirliigli ve Devlet Malzeme Ofisi tarafindan
yaymlanan fiyatlarin altinda oldugu ve kameralarin alim fiyatlarinin piyasa rayicine uygun

olmadig1 tespitine katilinmadig: ifade edilmistir.

Yukarida da belirtildigi izere Cam Piramit Kongre ve Fuar Merkezi ile Atatiirk Kiiltiir
Merkezi’nin isletme hakkinin ANSET'e devrini dngoren protokole gore, s6z konusu alanlarin
giivenliginin saglanmasi Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin yikiimliliigiindedir. Ayrica soz
konusu kameralarin alim fiyatlari, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi’ndan resmi yazi ile

bildirilen rayig¢ fiyatlardan ¢ok daha yiiksek seviyededir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf igletmesi
icin Ongoriilen sinir1 agan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yiiriitiildiigii isletme olarak tanimlanistir. Ayni Kanun’nun; 12°nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denecegi; 16’ nc1 maddesinde ticaret
sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi; 18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir ig adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Sonug olarak; 6102 sayil1 Kanun’a gore tacir sayilan ve basiretli is adam1 gibi hareket
etmesi gereken ANSET in yaptig1 s6zlesmelere/protokollere uygun sekilde hareket etmesi ve

mal, hizmet ve yapim isi alimlarin1 piyasa rayi¢lerine uygun sekilde yapmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Diidenbasi Park ve Rekreasyon Alani’nda Yer Alan Hazine Arazisinin
Herhangi Bir Hakka Dayanmaksizin Kullanilmasi ve Bu Arazi Uzerindeki Tasinmazlarin

Sirket Tarafindan Ugiincii Kisilere Kiralanmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesince isletme hakki ANSET e devredilen Diidenbas1 Park

ve Rekreasyon Alani’nda bulunan Hazine arazisinin herhangi bir hakka dayanmaksizin
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ANSET tarafindan kullanildigi, bu kullanim nedeniyle Hazineye ecrimisil 6denmek zorunda
kalindig1 ve s6z konusu arazi iizerinde yer alan tasinmazlarin Sirket tarafindan 2886 sayil
Devlet fhale Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlik usuliiyle iigiincii kisilere

kiralandig1 goriilmiistiir.

Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alan1 Antalya Ili Kepez Ilgesi Varsak Mahallesi’nde
bulunan 659, 780, 993, 1000, 1423, 3855 ve 3856 no’lu parsellerden olusmaktadir ve bu alanin
toplam yiiz 6l¢timii 30.252 m2°dir. S6z konusu alanda yer alan 780, 1423, 3855 ve 3856 no’lu
parseller Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan; 993 ve 1000 no’lu parseller ise Antalya
Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’ne kiralanmistir.
Miilkiyeti Hazineye ait olan 659 no’lu parsel i¢in ise herhangi bir kiralama veya tahsis islemi

bulunmamaktadir.

Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alani’nin isletme hakki 2006 yilindan bu yana ANSET
tarafindan kullanilmaktadir. S6z konusu alanin isletme hakki, son olarak, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’1inc1 maddesine dayanilarak alinan Antalya Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 10.09.2021 tarihli ve 643 sayili Karari’na istinaden 29.11.2021 tarihinde
diizenlenen protokol ile 10 yilligina ANSET e devredilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; park ve rekreasyon alani igerisinde bulunan 780, 993,
1000, 1423, 3855 ve 3856 no’lu parsellerin Antalya Biiyliksehir Belediyesi ile ANSET arasinda
isletme hakkinin devirlerine iliskin diizenlenen protokoller kapsaminda yer aldig1 ancak 8.700
m?2 yiiz 6l¢iimiine sahip 659 no’lu parselin kapsama dahil edilmedigi; s6z konusu parsele iligkin
olarak 23.10.2005-31.01.2008 tarihleri arasinda gegen siire i¢in 15.08.2011 tarihinde Hazine
tarafindan ANSET e ecrimisil thbarnamesi gonderildigi, ANSET’in ise park ve rekreasyon
alaninin kiracist oldugunu ileri siirerek konuyu yargiya tasidigi, yargilama sonrasindaysa
ANSET’in s6z konusu alanda kiract degil de fuzuli sagil durumunda oldugu belirtilerek
ecrimisilin ANSET tarafindan 6denmesine karar verildigi, alinan mahkeme karar1 sonrasinda,
16.08.2023 tarihinde Sirket tarafindan Hazineye gecikme zammi dahil 68.204,72 TL 6demede
bulunuldugu tespit edilmistir. Ayrica 659 no’lu parsel iizerinde bulunan restaurant, market,
dondurma satis iinitesi, hediyelik esya satig {initesi, vitamin biife, gézleme satis {initesi, biife ve
fotograf stand1 gibi alanlarin Sirket tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine istinaden

pazarlik usuliiyle ti¢iincii kisilere kiraya verildigi goriilmiistiir.

Sirketin bulguya iliskin cevabinda, Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alani'nin, Sirkete
Antalya Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari ile teslim edildigi, Belediyeye de s6z konusu
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alanin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ve Orman Il Miidiirliigii ile yapilan protokoller
kapsaminda tahsis edildigi, protokole konu alan disinda sirketin bir kullanimi bulunmadigi
ifade edilmistir. Ancak yukarida da belirtildigi {izere bulgu konusu alan, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii ve Orman Il Miidiirliigii tarafindan tahsis edilen alanlar olmayip Hazine tarafindan
Belediye veya ANSET lehine, tahsis veya kiralama islemi bulunmayan 659 no’lu parseldir.
Ayrica s6z konusu alanin ANSET tarafindan herhangi bir hakka dayanmaksizin kullanildig:
yargi karariyla da sabittir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmaz mallarinin, 6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar
Genel Midiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ti¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisilin istenecegi; ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi ifade
edilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacag: lizere Hazineye ait bir taginmazin gergek
veya tiizel kisilerce isgali halinde, Hazinenin geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil isteme ve isgal edilen tasinmazi tahliye ettirme hakkinin oldugu
aciktir. Hal boyle iken, ANSET tarafindan tahsis veya kiralama gibi bir hakka dayanmaksizin
Hazine arazisinin iggal edilmesi ve bu arazi iizerinde yer alan taginmazlarin {iglincii kisilere
kiraya verilmesi sonucunda, Hazine tarafindan yeni bir ecrimisil ihbarnamesi gonderilmesi,
tahliye islemleri yapilmasi ve konunun yargiya tasinmasi gibi Sirketi ek mali kiilfete sokacak

durumlarin ortaya ¢ikmast muhtemeldir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf isletmesi
icin Ongoriilen siir1 agan diizeyde gelir saglamayi1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yriitlildiigi isletme olarak tanimlanistir. Ayni Kanun’nun; 12°nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denecegi; 16’ nc1 maddesinde ticaret

sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
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kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi; 18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitlin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Sonug olarak; 6102 sayili Kanun’a gore tacir sayilan ve basiretli is adami1 gibi hareket
etme ylkiimliligi bulunan ANSET in beklenmedik mali ve idari yaptirimlarla karsilagsmamasi
adina, Diidenbas1 Park ve Rekreasyon Alani igerisinde bulunan 659 no’lu parsele iligkin tahsis

sorununun ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kiracillar Tarafindan Vadesinden Once Odenen Kiralarin Hatah

Hesapta Izlenmesi

Heniiz vadesi gelmemesine ragmen kiracilar tarafindan Sirkete yapilan toplamda
969.888,80 TL tutarindaki kira 6demelerinin, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan tekdiizen hesap

plan1 agiklamalarina gore;

e 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi, liciincii kisilerin belli bir isi
yapmalarini, aldiklar1 bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli
sozlesmeler nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsilig1 olarak alinan depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlendigi hesaptir. Ayrica alinan depozito ve
teminatlar bu hesabin alacagina, geri verilenler veya hesaba sayilanlar borcuna
kaydedilir.

e 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ise gelecek bilango donemlerine ait
pesin tahsil olunan gelirlerin bir yildan kisa siireye ait kisimlarinin izlendigi
hesaptir ve pesin tahsil olunan gelirler bu hesabin alacagina kaydedilir, ait
oldugu donemde ise ilgili gelir hesaplarina devredilir.

e Kira gelirleri 649-Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda

izlenmelidir.
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Yukarida yer alan hiikiimlere gére vadesinden once tahsil edilen kira geliri “depozito ve
teminat” niteliginde olmadigindan 326-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

miimkiin degildir.

Sirketin bulguya iliskin cevabinda, bulguya istirak edildigi belirtilmis ve bundan sonraki

stirecte bulguda belirtilen tespitler dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; vadesinden once tahsil edilen kira gelirleri 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmeli ve ait oldugu dénem geldiginde 649-Faaliyetle Ilgili

Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina aktarilmalidir.

BULGU 7: Sozlesme Siiresi Dolan Isletme Hakkinin Kullanmlmaya Devam

Edilmesi ve Bu Isletmeden Sirketin Zarar Etmesi

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletme hakki ANSET e devredilen (Antalya
Bisiklet Sistemi) ANTBIS’in sdzlesmesinde belirtilen siirenin dolmasina ragmen Sirket
tarafindan islettirilmeye devam edildigi ve Sirketin bu isletmeden 2023 yilinda 653.295,82 TL

zarar ettigi gorilmustiir.

ANTBIS Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kurulan ve icerisinde 40 adet
bisiklet, 40 adet bisiklet park yeri ve 6 adet terminali (kiosk) barindiran bir bisiklet kiralama
sistemidir. S6z konusu sistemin isletme hakki, ilk olarak 09.07.2014 tarihinde Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi ile ANSET arasinda imzalanan sozlesmeyle 10 yilligina ANSET’ e
verilmigstir. Akabinde Belediye ile ANSET arasinda 06.12.2017 tarihinde, 09.07.2014 tarihli
sozlesmenin tadiline dair yeni bir s6zlesme yapilarak ANTBIS’in isletme hakkinin 5 yilligina
ANSET’e verilmesi kararlastinlmistir. Bu kapsamda Sirketin ANTBIS’i isletme hakki
06.12.2022 tarihinde sona ermistir.

Ancak yapilan incelemelerde; isletme hakkinin siiresi bitmesine ragmen ANTBIS’in
2023 yih igerisinde de ANSET tarafindan isletilmesi sonucunda, 128.346,69 TL gelir elde
edilirken 781.642,52 TL gidere katlanilarak (781.642,52 - 128.346,69 = 653.295,82)
653.295,82 TL zarar edildigi gorilmiistiir.

Sirketin bulguya iliskin cevabinda, ANTBIS'in isletme hakkinin tekrar devralindigi
belirtilmis ve karli bir miiessese haline getirilmesi icin gerekli caligmalarin yapilacag:

belirtilmistir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde ticari isletme, esnaf igletmesi
icin Ongoriilen siir1 agan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yuriitlildiigi isletme olarak tanimlanistir. Ayni Kanun’nun; 12°nci maddesinde bir ticari
isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye tacir denecegi; 16’nc1 maddesinde ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi; 18’inci maddesinde ise her tacirin, ticaretine ait biitlin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda; 6102 sayili Kanun’a goére tacir sayilan ve ticaretine ait biitiin
faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gereken ANSET in, isletme hakkini

yeniden devraldigit ANTBIS’i karli bir miiessese haline doniistiirmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Adina Ozel Bankalarca Yapilan Tahsilatlarin Kamu Sermayeli

Bankalardaki Hesaplara Aktarilmamasi

Sirket adina 6zel bankalar tarafindan yapilan tahsilatlarin, takip eden isgiinii igerisinde

Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ve izlenebilmesini teminen ¢ikarilan
Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi 8.3.2019 tarih ve 30708 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Yonetmelik’in “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (d)
bendi ile belediyeler, (h) bendi ile de belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
ve/veya dolayli olarak sahip oldugu sirketler Yonetmelik kapsamina alinmistir. Sermayesinin
%384 hissesine Antalya Biiyliksehir Belediyesinin sahip oldugu ANSET de bu Yonetmelik

kapsamindadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda; genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin, kendi biitgeleri veya tasarruflar altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu
sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii

olduklar ifade edilmis;

Anilan Yo6netmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1

maddesinde;
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“Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi ongordiikleri
mali kaynaklart i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile katilma hesabt
beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

’

daha yiiksek olamaz.”,
“Diger menfaatler” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay: disinda ayni
va da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykirt talepte
bulunan kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere Bakanliga

bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
vaptirdiklar: tahsilat ve odeme islemlerine iliskin olarak sagladiklart havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri icin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati

A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.” ,
“Diger hususlar baglikli” 12’nci maddesinde;

“Kurumlar, bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun

diizenlemeler yapmakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin ii¢lincii
fikras1 uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri
icin yurticinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkani bulunmaktadir. S6z konusu
bankalar araciligiyla gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydu ile takip eden isgiinii

icinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirketin tahsilat ve 6deme islemlerinin bazilarinin 6zel sermayeli
bankalar araciligiyla gerceklestirildigi, ancak gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin takip eden is

giinii Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Sirketin bulguya iliskin cevabinda, katilim sagladigi ihalelerde istenilen gegici ve kati
teminat mektuplarinin sorunsuz, kosulsuz, siiresiz ve blokajsiz temin edebildigi tek bankanin

0zel sermayeli oldugu, kamu sermayeli bankalarin istenilen teminat mektubu tutar1 kadar
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nakdin bankada blokajli kalmasini talep ettigi, bu durumun da sirketi finansal agidan sikintiya

ugrattig1 ve bu nedenlerden 6tiirli 6zel sermayeli bankalar ile ¢alisildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, Sirket tarafindan yapilacak tiim
tahsilatlarin, tahsilat1 takip eden isgiinlinde Sirketin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina

aktarilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Anset Ozel Saglik ve Egitim Kiiltiir insaat Ticaret Limited Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 25
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Hesaplara Aktarilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sitket Adma Ozel Bankalarca Yapilan | 2022 Yerine "Sirket Adina
Tahsilatlarin Kamu Sermayeli Bankalardaki Getirilmedi | Ozel

Bankalarca
Yapilan
Tahsilatlarin
Kamu
Sermayeli
Bankalardaki
Hesaplara
Aktarilmamast"
baslig1 altinda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
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