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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapi ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiliksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 olmak {izere 86

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 6 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
I¢ Denetim Birimi, Danisman ve Denetim Ofisidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan

Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 Daire
Bagkanligi bulunmakta olup, bunlar hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 2462 673
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 825 42

Gegici Isci - -

Toplam 3287 715

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 118

SASKI Genel Miidiirliigii (Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii),
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Bagskanliginin bagli kurulusu olarak gérev yapmaktadir.

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanuna dayanilarak ve
bu Kanundaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
smirlart igerisinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve koordinasyonunu saglamak

iizere kurulmus; 6zel biitceli, tlizel kisilige sahip ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 10 sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Samsun Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .o Ertesi
- Yildan LI ElErEm ) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen -
Kod1 Tiirii ngreden Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek ngreden
Odenek L) (L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 217.680.000,00 75.594.749,62 293.274.749,62 271.020.621,82 | 22.254.127,80 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 29.450.000,00 7.418.455,62 36.868.455,62 31.758.667,42 5.109.788,20 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 /':;lzget 0,00 | 1.408.489.000,00 | 367.256.635,24 | 1.775.745.635,24 | 1.734.320.657,37 | 41.424.977,87 0,00
Giderleri
04 gaizizerleri 0,00 | 188.000.000,00 288.085.278,99 | 476.085.278,99 | 446.393.786,73 | 29.691.492,26 0,00
05 Cari 0,00 | 142.397.000,00 47.051.624,01 189.448.624,01 180.825.142,25 8.623.481,76 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 | 2.590.074.500,00 | 1.384.187.256,52 | 3.974.261.756,52 | 3.916.839.206,89 | 57.422.549,63 0,00
07 Sermaye 0,00 8.500.000,00 0,00 8.500.000,00 6.388.235,34 | 2.111.764,66 0,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 0,00 50.000.000,00 -49.900.000,00 100.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00
Yedek
09 Odenek 0,00 437.704.500,00 | -437.594.000,00 110.500,00 0,00 110.500,00 0,00
Toplam 0,00 | 5.072.295.000,00 | 1.682.100.000,00 | 6.754.395.000,00 | 6.587.596.317,82 | 166.798.682,18 0,00

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 5.072.295.000,00 TL

O0denek Ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
6.754.395.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 6.587.596.317,82 TL biitce gideri yapilmis,
166.798.682,18 TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 6.754.395.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 5.059.145.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin

edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
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bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 1.695.250.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitge Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | ) oot Tutary | (GO Ve Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiuzdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 25.435.000,00 37.844.28252 |  98.180,15 37.746.102,37 148,40
03- Tesebbiis ve | 51013000000 | 442.347.314,06 | 1.374.808,70 440.972.415,36 139,49
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve | 139 95000000 | 14271815157 | 194.185,82 142.523.965,75 108,05
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 4.483.180.000,00 | 4.060.491.515,74 | 152.396,19 | 4.060.339.119,55 90,56
06- Sermaye | 0c 00000000 | 266.757.070,83 0 266.757.070,88 254,05
Gelirleri
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 )
09- Red ve fadeler -2.500.000,00 0 0 0 -
Toplam 5.059.145.000,00 | 4.950.158.334,77 | 1.819.660,86 | 4.948.338.673,91 97,80

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %97,80 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %148,40 oraninda ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %139,49 oraninda, sermaye

gelirleri ise %254,05 oraninda beklenenin ¢ok iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Sl e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_?glangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 217.680.000,00 271.020.621,82 124,50
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 29.450.000,00 31.758.667,42 107,84
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.408.489.000,00 1.734.320.657,37 123,13
04- Faiz Gideri 188.000.000,00 446.393.786,73 237,44
05- Cari Transferler 142.397.000,00 180.825.142,25 126,99
06- Sermaye Giderleri 2.590.074.500,00 3.916.839.206,89 151,22
07- Sermaye Transferleri 8.500.000,00 6.388.235,34 75,16
08- Borg Verme 50.000.000,00 50.000,00 0,10
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09- Yedek Odenekler 437.704.500,00 - -

Toplam 5.072.295.000,00 6.587.596.317,82 129,87

Buna gore 2023 yilinda baslangig biit¢esine gore biitce giderleri %129,87 seviyesinde
gerceklesmistir. Faiz giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %237,44 oraninda
astlmistir. Personel harcamalarina iligkin gider kalemleri beklenenin iistiinde %124,50 oraninda

ve sermaye giderleri beklenin tistiinde %151,22 oraninda gergeklesmistir.

Y1l igerisinde yatirim tutarlarindaki artis, sermaye giderlerinde artisa sebebiyet vermis
ve dolayisiyla bahse konu giderlerin karsilanmasi amaciyla finansman temin etme yoluna

gidilmistir. Ayrica ilgili donemde temin edilen finansman maliyetinin yiiksek olmasi, faiz

giderlerinde ciddi oranda artisa neden olmustur.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 Z%izéﬁﬁz
.. .. ... | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) Degisim °
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) OEEI:H( é _/0)
p=e-AyAl| 5
Vergi Gelirleri 15.951.117,51]  27.585.930,26 37.746.102,37) 72,94 36,83
é‘;ﬁfﬁgﬁs ve Milkiyetl 9449107436  199.699.21560]  440.972.415.36 111,56 120,81
Alinan Bagis ve Yardim ilel 17 607 100 0l 8155091415  142.718.151,57 360,85 74,94
Ozel Gelirler
Diger Gelitler 1.162.097.746,18] 2.195794.616,25  4.060.339.119,55 88.95 84.91
Sermaye Gelirleri 10.909.014,48 9504211849  266.757.070,88 377,38 180,67
Alacaklardan Tahsilat 0 9.500.000,00 0 9.500.000,00 -100,00)
Toplam 1.310.046.434,25 2.600181.794,75  4.950.158.334,77 99.16 89,72
Biitge Gelirlerinden Red vel 1 157585 79l _5,022.425.12 -1.819.660,86 341,49 -63,76
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.308.908.847,52 2.604.159.369,63  4.948.497.706,91 98.95 90,01

Belediyenin biitge gelirleri incelendiginde; gelir toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore

2.340.976.540,02 TL (%90,01) artmistir. 2023 yilinda Vergi Gelirlerinin %36,83 oraninda,
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %120,81 oraninda, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirlerin %74,94 oraninda, Diger Gelirlerin % %84,91 oraninda, Sermaye Gelirlerinin

%180,67 oraninda artt181, Alacaklardan Tahsilatin ise %100 oraninda azaldig1 goriilmektedir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 8460382714 13816315592  271.020.621,82 6313 96,16
SGKG?(fg’r'IeetriP“m 13.398.770,18]  19.933.98958  31.758.667,42 48,77 59,32
Mal ngﬁéﬁ Alm 518.508.560,53  972.467.782,51 1.734.320.657,37 87,52 78.34
Faiz Giderleri 131.818.763,92]  165500.671,32  446.393.786,73 25 55 169,72
Cari Transferler 60.966.11876  86.416.68417  180.825.142,25 41,75 109,25
Sermaye Giderleri 620.441.788,01] 1.761.517.296,13 3.916.839.206,89 183,91 122,36
Sermaye Transferleri 3.810538,86  11.357.007,55 6.388.235,34 198,04 43,75
Borg Verme 80.669.572,31  23.030.000,00 50.000,00 74,32 -09,78
Toplam 1523.397.948,70, 3.178.386.587,18 6.587.596.317,82 108,64 107,26

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2023 yilinda 2022 yilina gore 3.409.209.730,64 TL

(%107,26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
132.857.4659 TL (%96,16), sosyal
11.824.677,84 TL (%59,32) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu

giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

giderlerin artis1 fiyatlar diizeyindeki stireklilik arz eden yiikselisten kaynaklidir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 761.852.874,86 TL’lik (%78,34), sermaye giderlerinde 2.155.321.910,76
TL’lik (%122,36) artis ve sermaye transferlerinde 4.968.772,21 TL’lik (%43,75) azalis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 280.893.115,41 TL’lik (%169,72) bir artis olmustur. Faiz
giderlerindeki artis ¢ekilen kredilerin degisken oranlar iizerinden olmasi ve degisen para

politikasi neticesinde oranlarin yiiksek diizeylere ulagsmasi sebebiyle gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 5.086.401.535,77 TL, Faaliyet
Geliri 5.287.014.585,73 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 200.613.049,96 TL olarak
gerceklesmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S[:;Ja Sirketin Adi Sermaye Oldugu Sermaye Hlss((:)/o)ram
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) °
1 Samsun Anakent Turizm Ticaret 26.000.000 25.998.950 99,99
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Anonim Sirketi
Samsun. Kiltiir Turizm Ticaret 4.700.000 4.230.000 90,00
Anonim Sirketi
Samsun Proje Ulasim imar Insaat
Yatirim Sanayi ve Ticaret Anonim 160.000.000 159.984.000 99,99
Sirketi
Samsun  Bolgesel Ekonomik
Kalkinma Anonim Sirketi 900.000 753.300 83,70
Samsun Fuar ve Kongre Merkezi
Isletme ve Yatirim Anonim Sirketi 17.200.000 5.626.000 32,71
Samsun Ulusal ve Uluslararasi
Lojistik Merkezi Anonim Sirketi 560.000 112.000 20,00
SAMGAZ Dogal Gaz Dagitim 1.000.000 100.000 10,00
Anonim Sirketi
Terme Metal Sanayi ve Ticaret 1.757.500 426.528 24,27
Anonim Sirketi
OSBAS Orta Karadeniz Serbest
Bolge Kurucu ve Isleticisi 1.000.000 200.000 20,00
Anonim Sirketi
Belediye sirketlerinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
Ortak Hissedar Oldugu Toplam Sermaye Sirketinin Sahip Sirketinin
Belediye Sirketi Sirket Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
Samsun Kiiltiir
Turizm Ticaret 4.700.000 235.000 5,00
Anonim Sirketi
Samsun Proje
Ulasim Imar Insaat
Yatirim Sanayi ve 160.000.000 16.000 0,01
Samsun Anakent Tlcare’t Anp nim
X . . Sirketi
Turizm Ticaret Anonim =
o Samsun Teknoloji
Sirketi Gelisti Béloesi
elstirme BOlgest 4.500.000 180.000 4,00
Yonetici Anonim
Sirketi
Samsun Bolgesel
Ekonomik
Kalkinma Anonim 900.000 83.700 9,30
Sirketi
Samsun Anakent
Turizm Ticaret 26.000.000 950 0,0037
Samsun Kiiltiir Turizm Anonim S..lrketl
. T Samsun Bolgesel
Ticaret Anonim Sirketi Ekonomik
Kalkinma Anonim 900.000 27.000 3,00
Sirketi
Samsun Bolgesel Samsun Anakent
Ekonomik Kalkinma Turizm Ticaret 26.000.000 100 0,00038
Anonim Sirketi Anonim Sirketi
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Belediyenin dogrudan hissedar oldugu sirketlerdeki sermaye payi tutarinin (belediye
sirketinin hissedar oldugu sirketlerdeki paylari hesaba katilmadiginda) 197.430.778,00 TL
oldugu goriilmekteyse de, raporun eki bilangoda 241 no.lu hesabin bakiyesi 194.644.530,76 TL
goriinmekte olup, aradaki farkin belediyenin hissedari oldugu bazi sirketlerdeki sermaye

tutarlarinin muhasebeye intikal ettirilmemis olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Samsun Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli,

b) Temel mali tablolar,

1) Bilango,

2) Faaliyet sonuglar tablosu,

3) Nakit akis tablosu,

c¢) Diger mali tablolar,

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu,

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonu¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cercevesinde her tiirli

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat esas
alinarak yapilan incelemeler sonucunda; I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,

izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yapilan incelemeler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede “Kamu Gérevlileri

Etik Davramis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar yeterlidir. Insan Kaynaklar
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ve Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan yil igerisinde gerekli egitim gerceklestirilmistir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapmis
olmakla beraber risk ¢alisma gruplarinin belirlenmesi ve risklerin belirlenmesine yonelik revize
caligmalarinin ~ yapilmasi acilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ancak bu c¢alismalar, ¢alisma gruplarinca
revize edilmediginden yeterli degildir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Tiim harcama birimlerince is akis siiregleri hazirlanmistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

[darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risklerin belirlenmemesi, i¢ Kontrol
[zleme ve Yonlendirme Kurulunun olmamasi gibi nedenlerle degerlendirilememektedir. Kamu
Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup, bu kadrolardan 2’si doludur. lgili mevzuati
geregi Idare’de i¢ denetci say1si ii¢ veya iizerinde olmadigindan, i¢c denetim birimi heniiz teskil
edilmemistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismasi mevcut

degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Gercege

Uygun Tutarlar1 Gostermemesi

Idarenin 2023 mali yil1 bilangosunun “25- Maddi Duran Varliklar” hesap grubunda yer
alan varliklarin net defter degerlerinin, tam, dogru ve ger¢ege uygun tutarlar1 gostermedigi

tespit edilmistir.

Net Defter Degeri, varligin ilgili muhasebe hesabina kayitli degerinden, birikmis

amortisman ve tiikenme paylariin diisiilmesi suretiyle hesaplanmaktadir.

Idarenin 2023 mali yili bilangosunda, maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan
varliklarin, ekonomik siniflandirma agisindan, kayith defter degerleri ile birikmis tilkenme ve
amortisman karsiliklarinin detayli karsilastirilmasit sonucunda, bazi varlik kalemlerine hig
amortisman ayrilmadigi, bazi varlik kalemlerine ise kayitli defter degerinin iizerinde

amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen tasinir ve tasinmaz mallarin kayit ve takip
edildigi bilisim sistemi ile muhasebe sistemi arasinda entegrasyonun olmadigi; bu sebeple,

hesap grubuna kayith varliklarin giris, ¢ikis, degerleme, kiymet artis ve azalislari ile harcama
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birimleri arasindaki gegislerinin, muhasebe sisteminde zamaninda tam ve dogru olarak

izlenemedigi anlagilmaktadir.

Idarenin sahip oldugu ve muhasebe sisteminde maddi duran varliklar hesap grubunda
izlenen, tasinir ve taginmaz mallariin tam, dogru ve gergege uygun olarak raporlanabilmesi
icin, is akig siirecleri ve yonetmeliklerle belirlenen muhasebe politikalar1 da goz Oniinde
bulundurularak, bilisim sistemleri ile muhasebe sistemlerinin entegrasyonu saglanmali, manuel

muhasebe kayitlarindan miimkiin oldugu siirece kaginilmalidir.

Diger taraftan, maddi duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklarin, defter
degerlerinin, birikmis amortisman ve tiikkenme paylarinin tam olarak bilinmemesi nedeniyle, bu
varliklarin muhasebe kayitlarindan ¢ikis islemleri ile harcama birimleri arasinda el degistirmesi
halinde yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 saglikli bir sekilde tutulamamakta, Faaliyet
Sonuglar1 Hesaplar1 (gelir ve gider hesaplari) ile iliskilendirilmesi gereken tutarlar da dogru

raporlanamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar amortasmanla ilgili hatanin diizeltildigi ifade
edilmisse de, muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede konuyla alakali herhangi bir

diizeltme olmadig1 anlagilmistir.

Ayn1 zamanda 31/12/2023 tarihli mali tablolarin, enflasyon diizeltmesine iligskin
sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi gerekirken

enflasyon diizeltmesine tabi tutulmamastir.

Bu itibarla, idarenin 2023 yili bilangosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu, raporlama tarihi itibariyla, tam, dogru ve gergege uygun tutarlari yansitmamaktadir.
Muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami geregince maddi
duran varliklarin mali tablolarda tam, dogru ve giivenilir bilgi sunacak sekilde mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Faiz Giderlerinin Tahakkuk Kayitlarinda Muhasebe islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Idarece bankalardan temin edilen krediler i¢in denecek faizlerin muhasebelestirilmesi
isleminde, islemis (tahakkuk etmis) faiz yerine, bankaca 6deme planina gore hesaplanan ve
idareye bildirilen toplam faiz tutarlarinin, vade yapisina gore 381 veya 481-Gider Tahakkuklari

Hesabma kaydedilerek aktiflestirildigi ve bu tutarin donemsellik ilkesine aykiri olarak,
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kayitlara alindig1 yilin faaliyet sonug hesaplarina dogrudan tek seferde gider olarak kaydedildigi

goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore donemsellik ilkesi, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari
Hesabi’na iligkin islemleri agiklayan 290’1inc1 maddesinde; i¢ veya dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde 6denecek islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi ifade
edilmistir. Ayn1 hesabin isleyisini agiklayan 291’inci madde uyarinca da mali borglara iliskin
islemis faiz giderleri ay sonlarinda tahakkuk ettirilerek 630-Giderler Hesabi’na borg, bu hesaba
alacak kaydedilmelidir.

Anilan Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabi’na iligkin islemleri agiklayan
339’uncu maddesine gore ise, ay sonlarinda tahakkuk ettirilen islemis faiz giderlerinin faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde O0denecek olmasi halinde bu hesaba
kaydedilecegi ve donem sonunda 6deme zamanina bir yildan az siire kalan borglarin 381-Gider

Tahakkuklar1 Hesab1’na aktarilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede islemis yani tahakkuk etmis faiz tutarlar1 yerine, bankaca
hesaplanan toplam faiz tutarinin, 381 ve/veya 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi
anlasilmistir. Bunun dogal sonucu olarak, bilangonun Kisa ve Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

hesap gruplar fiktif olarak fazla raporlanmaktadir.

Ayrica islemis faiz yerine, 6deme planina gore hesaplanan toplam faiz giderinin tek
seferde faaliyet sonu¢ hesaplari ile iligkilendirilmesi muhasebenin temel kavramlarindan
donemsellik ilkesine aykiri olarak, faiz giderlerinin ilgili oldugu y1l yerine, muhasebelestirildigi
yilin faaliyet sonuglarinda gosterilmesine, yillar1 Faaliyet Sonuglari Tablolarinin, yanlis ve

hatali raporlanmasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, yapilan islemin hatali oldugu sonucuna
varildig1 ve s6z konusu hatanm 2023 yil1 igerisinde tekrarlanmadig belirtmistir. Onceki yillarda
yapilan hatali kayitlara iliskin olarak diizeltme kaydinin nasil yapilacagi konusunda ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigma yazi yazildigi ve cevabi yaziya gore diizeltme

isleminin yapilacag ifade edilmistir.
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Bu itibarla; yapilan yanlis kayitlarin diizeltilmesi hususunda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligindan gelen cevaba gore diizeltme kayitlarinin yapilarak, séz konusu

hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nda Kayith Olan Tutarlardan

Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayith olan yatirimlardan tamamlananlarin

ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli
204'{incii maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin, yapimu siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin 258 no.lu Hesaba alacak, ilgili maddi
duran varlik hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar
icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagia agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede anilan Yonetmelik’in hiikiimlerine ragmen 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabi’nda yer alan 51.036.433,75 TL tutarindaki yapim isinin geg¢ici kabulii
yapildig1 halde ilgili varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. Mevzuatta belirtilen
aktarma islemlerinin yapilmamasi Kamu Idaresinin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin
gercek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol agtig1 gibi bu yatirimlarin
tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik gdriinmesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresince bulgu konusu hususla ilgili diizeltici islemlere baslandig1 ve takip eden

yillarda s6z konusu hatanin tekrar etmemesi igin gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayitli olan yatirimlardan gegici
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kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigti hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig: tespit edilmistir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,
smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alimastir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iligkin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikl
(1/B-2) boliimiinde ise 3065 sayilit Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan idarelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetlerinin

vergiye tabi olmadigi belirtilmistir.

Anilan hiikiimler geregince belediyelerin kurulus amaclarina uygun olan ve ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin s6z konusu verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153 {incii maddesinde ise, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere trettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 KDV’yi indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢cin ddenen
KDV’nin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabinin

maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyelerin kurulus amaglarina uygun faaliyetlerinin verginin konusuna
dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin
verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla Belediyenin satisa konu olmayan
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in 6dedigi KDV’ nin indirim konusu yapilmamasi,
indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar

hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin gondermis oldugu cevapta; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabini agiklayan 153’iincii maddesine
gore, mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere iirettikleri mallarin veya hizmetlerin
iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mallara veya hizmetlere iligskin olarak 6dedikleri Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapabilecegi, bulgu konu edilen servis araci giderlerinin dogal
tag fabrikasi icin, elektrik 6ddemelerinin ise rayli sistem hattinin isletilmesi i¢in yapildigi, her
iki tesisin de gelir getirici faaliyette bulundugu, bunu i¢in s6z konusu giderlerin 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi hesabinda muhasebelestirildigi, ayrica kayitlarin tetkikinden sehven
yapilmis baz1 muhasebe kayitlarinin goriildiigii ve bu kayitlarin da diizeltildigi ifade edilisse de;
yapilan incelemede, Idare tarafindan nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere
satin alinan ve satisa konu olmayan binek araci kiralanmasi giderleri ile liretim tesisi niteligi
tasimayan binalarin tadilat ve elektrik 6demelerine iliskin giderlerin de bulundugu ve bu
giderlerin katma deger vergisinin hizmetin maliyetine eklenmek yerine, indirim konusu

yapilarak 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda
yapmis oldugu giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin ilgili gider veya varlik hesaplarina
kaydedilmesi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabiyla iliskilendirilmemesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina liskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda

kullandirilmadig: ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmstir.
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4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli [zin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere isciler yillik izin haklarindan
feragat edemezler. Isgilerin sahip olduklar: yillik izin hakki Anayasanin verdigi temel bir hak
olup, bu hakkin 6zii is¢inin ise gitmeyerek dinlenmesi esasina dayanmaktadir. Isgilerin yillik
ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirmesi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢ilere dnceki yillarda kullanmadiklar1 yillik izinler i¢in s6zlesmenin sona

erdigi tarihteki {icret {izerinden toplu olarak 6deme yapilmasina sebebiyet vermekte, bu
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uygulama Idare’yi ek mali kiilfetle kars1 karsiya birakmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda Idare, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii

maddesinde ongoriilen idari para cezasina muhatap olabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu isci ve belediye sirket personeli
olarak calisan iscilerden toplam 116 kisinin 100 giinii asan siirelerde kullanilmayan izinlerinin
oldugu goriilmiistiir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde, yillik izin ticretleri ig¢ilerin en son iicretleri dikkate alinarak 6deneceginden, bu

durum Idare acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda, y1l igerisinde yasanan afetler ve olaganiistii durumlar nedeniyle
yillik izinlerin kullandirilmasi hususunda sorunlar yasandigi; ancak bundan sonraki siire¢ i¢in
gerekli planlamanin yapildigi ve isgilere ait izinlerin kullandirilmaya bagslandigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata
uygun olarak ve Idare’ye ek mali kiilfet getirmeyecek sekilde biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Cahstirnlmasina Dayahh Hizmet Alimi Sozlesmesinin Siiresiz

Olarak Yapilmasi

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi ile Anakent Turizm Ticaret A.S. arasinda imzalanan
farkli nitelikteki personel calistirllmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinin siiresiz olarak

diizenlendigi tespit edilmistir.

24.12.2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 696
say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile 4734 sayil1 Kanunun 62°nci maddesinin (e) bendinde degisiklik yapilarak
belediyelerinde kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve yine ayn1 KHK’ nin 126’nc1
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek madde 20 ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanunun 22°nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin

dogrudan hizmet alim1 yoluyla kendi sirketlerine gordiirebilecekleri hiikiim altina alinmustir.
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Bu Kararname uyarinca 28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmet Alimlarimin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’da; personel c¢aligtirllmasina dayali hizmet alimi ihalelerine dayali sézlesmeler
kapsaminda calistirilanlarin, siirekli is¢i kadrolarina veya mabhalli idare sirketlerinde isci
statlisiine gecirilmesine iliskin diizenleme ve acgiklamalar yapilmigtir. Anilan mevzuat
hiikiimlerinde, bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sézlesme imzalanmasinin

zorunlu oldugu belirtilmis ancak imzalanacak s6zlesmenin siiresine deginilmemistir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanunu'nun “Gelecek yillara yaygin
yliklenmeler” baglikli 28 inci maddesinin son fikrasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresinin ii¢ y1l olmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ancak isin siiresi
ve niteliginden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siirenin gerekgesi gosterilmek kosuluyla ve tist
yoOneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketinden yapilan
personel calistirllmasina dayali hizmet aliminin siirekli nitelikteki hizmet alimi olmasi
nedeniyle sdzlesme siiresi belirlenirken yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin de dikkate alinmasi

Onem arz etmektedir.

Yapilan incelemede, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi s6zlesmesinin siiresiz
oldugu goriilmiistiir. Bu durum kesilmesi gereken damga vergisinin hesaplanmasina da imkan
vermemektedir. Yiiklenme siiresinin ii¢ y1l oldugu ancak zorunlu nedenlerle ve iist yoneticinin
onay1 ile kisaltilabilecegi hiikiim altina alindigindan; sdzlesmenin siiresinin ii¢ yil olarak
belirlenmesi 6ncelikli olup, zorunlu nedenlerle kisaltilmasi gerekiyorsa iist yoneticinin onayina

basvurularak siirenin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siiregte

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; personel calistirilmasina dayali hizmet alimi sdzlesmesinin anilan

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak siire i¢erecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kefalet Sandig1 Kesintisine Tabi Olmayan Baz1 Personele Tahsilat

Yaptirilmasi

Tahsildar ile veznedar kadrolarinda yer almadigi halde belediye sirketi personellerine

gorevlendirme ile tahsilat yaptirildig1 goriilmistiir.

2489 Sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere
bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan;
memur, sOzlesmeli personel ve is¢iler (gecici is¢iler hari¢) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin

kabul edildigi ve bu maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanunun 13’lincii maddesinde ise bu kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkdilleri i¢in gerekirse bu kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag¢ kefalet sandigi

kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazetede Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandigi Nizamnamesi yayimlanarak ylriirliige girmistir. S6z konusu
Nizamnamenin 1’inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip
veren ve elinde tutan memur ve miistahdemler i¢cin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla
Icisleri Bakanligi’na bagli kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet

Sandig1 kuruldugu belirtilmistir.

Ayni Nizamnamenin 11’inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il Ozel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayimlar1 alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, ¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,

tahsildar ve ambar memurlarimin, miiteselsil kefalete tabi olduklar: belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Veznedarin kasa ihtiyaci
icin bankadan alacag1 paralar” baslikli 50’ nci maddesinin ( d ) bendinde; muhasebe yetkilileri
de dahil olmak iizere, veznedarlardan baska hicbir kimsenin bankadan para alamayacagi,
kefalete tabi olmadig1 i¢cin muhasebe yetkililerinin fiilen tahsilat ve 6deme yapamayacagi ve
veznedarlara vekélet edemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore tahsildar ve veznedar
kadrolarinda yer almayan personel kefalet sandig1 kesintisine tabi olmadigi i¢in tahsilat

yapamayacaktir.
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Yapilan incelemede; tahsildar ve veznedar kadrolarinda yer almamalarina ragmen, 5

adet belediye sirketi personeline gorevlendirme yoluyla tahsilat yaptirildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, biiyiiksehir belediyesi dis veznelerinde yeterli sayida tahsildar
ve veznedar olmamasi nedeniyle sirket personellerine tahsildar Olur’u alinarak s6z konusu

islerde gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; veznedar ve tahsildar kadrosunda bulunmayan personele tahsilat
yaptirilmamasi, ihtiyag duyulan personelin usuliine uygun olarak gorevlendirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tasimir Kontrol Yetkilisinin Harcama Yetkilisi veya Bir Alt Kademe

Yoneticileri Arasindan Belirlenmemesi

Idarede tasmir kontrol yetkilisinin mevzuata uygun gorevlendirilmedigi tespit

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6°’nc1 maddesinde; tasiir kontrol yetkililerinin, harcama yetkililerince, taginir kayit
yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek {izere yardimcilarindan veya
bunlarin bir alt kademesindeki ydneticileri arasindan gorevlendirilecegi, personel yetersizligi
nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde bu goérevin
harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilecegi ve tasinir kontrol yetkilisi ile tasmir kayit
yetkilisi gorevinin ayni kiside birlesemeyecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tasinir

kayit yetkililerinin ve taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 siralanmistir.

Buna gore; taginir kontrol yetkilili§i miiessesinin énemine binaen bu gorevin harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan gorevlendirilecek kisi tarafindan yapilmasi
gerektigini, bu hususun miimkiin olmamasi halinde ise bu gorevin bizzat harcama yetkilileri

tarafindan yerine getirilmesini belirtmistir.

Yapilan incelemede; tasinir kontrol yetkilisi gorevlileri harcama yetkilisi veya harcama
yetkililerinin bir alt kademe yoneticileri arasindan degil de Taginir Mal Yonetmeligi’ne aykiri
olarak tekniker, memur, miihendis ve istatistik¢i gibi personeller arasindan belirlendigi

gOriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki siirecte

mevzuata uygun gorevlendirmelerin yapilacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak taginir kontrol yetkilisi gorevlendirilmelerinin mevzuata uygun bir sekilde

tesis edilip taginir kontrol yonetim sisteminin etkililigi saglanmalidir.
BULGU 5: iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Belediyede kadrolu isci ve siirekli is¢i olarak istihdam edilen personele, mevzuatla

belirlenen siireyi asacak sekilde, fazla mesai yaptirildig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla galisma iicreti” bashikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla g¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya yiiriitiilen islere dair degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Bu hiikiimlerin amaci, fazla ¢galismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil iginde

yapilacak fazla ¢alismanin sinirlandirilmasidir.

Yapilan incelemede; anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kadrolu is¢i ve siirekli
is¢ilerin biiylik bir ¢ogunluguna 270 saatten fazla mesai yaptirildig1r ve bu sekilde kanunda

ongoriilen simirin asildig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, y1l igerisinde meydena gelen dogal afetler nedeniyle iscilere
yasal siireyi asan fazla mesai yaptirildigi; ancak bundan sonraki siirecte séz konusu hususta

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, is¢ilere fazla mesai yaptirilmasi ile ilgili olarak, yukarida agiklanan

yasal diizenlemelerde belirlenen kisitlamalara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Hizmet Alim1 Yoluyla Belediye Sirketinden Temin Edilen Kisilerin

Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

Idare tarafindan; belediye sirketinden hizmet alimi usuliiyle temin edilen kisilerin,

miidiir olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii
maddesinde; kamu hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isciler

eliyle gordiiriilecegi hiikme baglanmustir.

Ayni1 maddenin; (A) fikrasinda; “memur” mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore ytiriitiilen asli ve stirekli

kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler olarak tanimlanmaigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin altinc1 fikrasinda; kamu kurum
ve kuruluslarinda istthdam edilen memurlarin belediye baskaninin talebi, kendilerinin ve
kurumlariin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve iist yonetici kadrolarinda gegici

olarak gorevlendirilebilecekleri ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore; genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi
devlet memuru olmalar1 gerektigi agiktir. S6z konusu istthdam ihtiyaci ya 657 sayili Kanun’a
gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar arasindan

karsilanmalidir.

657 sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla
hizmet alimiyla temin edilen personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye
konulmasi veya bir memurun amiri olmas1 mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve
ilgili yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gérevi vekaleten
veya tedviren hizmet alimi yoluyla temin edilen bir personel eliyle yiiriitilemez. Buna ilave
olarak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, ilgili personel, kadroya dayali olarak
calisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarinin amiri
olarak gorev yapamaz. Zira memur ile sirket personeli farkli statiilere sahip olup, farkh

kanunlara tabidirler.

Yapilan incelemede; hizmet alimi yoluyla temin edilen 5 sirket personelinin, Idarece
cesitli birimlerde tedviren miidiir olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu sekilde bir
uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, “Belediye
ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik” ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktigi,
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kurumsallagsmay1 engelledigi, kurum icinde mali kontrolii zayiflatip riskleri g¢ogalttigi,

personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu hususa istirak edildigi ve mevzuata uygun olarak

yeni gorevlendirilmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; belediye sirketi ¢alisani statiisiinde olan personelin miidiir kadrolarinda
gorevlendirilmemesi, atamalarin yiirtrlikte bulunan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Hizmet Alim1 Yoluyla Belediye Sirketinden Temin Edilen Personelin

Zabita ve itfaiye Teskilatinda Gorevlendirilmesi

Isci olarak hizmet alimi suretiyle istihdam edilen 104 personelin itfaiye ve zabita

personeli olarak calistirildig: tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarmma gore ylriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye ve

zabita hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56 Karar sayil1 ve
26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’nda; genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tagiyan itfaiye hizmetinin, Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu, devletin s6z konusu gorevi ifa
ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere gordiirmesine yol agacak

diizenleme yapmasinin miimkiin bulunmadig1 ifade edilmistir.

Atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle
diizenlendigi itfaiye ve zabita hizmetlerinde bu durum aynen gegerli olup bu hizmetlerin
disardan hizmet alim1 suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Itfaiye ve zabita
biriminde; kendi yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olarak bu
hizmetleri siirekli yiiriitmekle gérevlendirilen personel istihdam edilmelidir. Bunun haricinde;
belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi; asli gérevi zabita ve itfaiye hizmetleri olmayan ve
Belediye Zabita Yonetmeligi'nde ve Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde dngériilen sartlara tabi
tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita ve itfaiye personeli olarak

gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig1 gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi
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sikintilara yol agacaktir (bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi gibi).

Belediye itfaiye ve zabita hizmetleri, asli ve siirekli kamu hizmeti kapsaminda
oldugundan, bu hizmetlerin belediye sirketinde istihdam edilen is¢ilere gordiiriilmesi anilan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, hizmet alimi suretiyle temin edilen ve is¢i statiisiinde olan 104 adet

personelin fiilen itfaiye ve zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili personelin zabita ve itfaiye hizmetlerinde yardimci
personel olarak gorev yaptigi, itfaiye ve zabita blinyesinde aciktan atama yoluyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak 160 personel alindi81, ayrica Belediye Itfaiye ve Zabita
yonetmeliklerine uygun sekilde kadrolarin olusturulmasi i¢in gerekli islemlerin baslatilacagi

ifade edilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Gegici gorevlendirme” baslikli 41°inci maddesinde,
sadece belediyede calisan memurlarin zorunlu hallerde biiro hizmetlerinde caligabilmesine

imkan tanimistir.

Ayni zamanda Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarina Iliskin Esaslara gore Biiyiiksehir Belediyesinin norm kadrolar1 arasinda

zabita ve itfaiye yardimei personeli bulunmamaktadir.

Sonug olarak; Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye ve zabita hizmetinin, ilgili

yonetmeliklere gore temin edilen kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kiy1 Kenar Protokolii Kapsaminda Yer Alan Tasinmazlara Iliskin

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan, kiy1 kenar protokolii kapsaminda tahsis alinan tasinmazlara iliskin

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.
3621 sayil1 Kiy1 Kanunu’nun “Kiyida ve denizde yap1” baslikli 13’lincii maddesinde;

Uygulama imar plan1 yapilmadan; rekreatif amacgl iskele, tonoz sistemleri, aralarinda
en az 150 metre mesafe olmak kayd: ile 6 m2’yi gegmeyen biife ve kirletici etkisi olmayan
fosseptik yapimini gerektirmeyen seyyar tuvalet ile sabit olmayan dus, gdlgelik ve soyunma

kabini yapabilecegi belirtilmis maddenin devaminda ise; kiyida onayli uygulama imar planina
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gore ve cevre kirliliginin 6nlenmesine iligkin tim 6nlemler alinmak kosuluyla, yaya, yiirtiyiis
ve bisiklet yollari, park, ¢cocuk bahgesi, oyun alanlari, agik spor alanlari, meydan, tematik
bahgeler gibi acik alan kullanimlari ile toplam emsali alanin %5’ini ve yiiksekligi cami harig
6,50 metreyi asmayan; yeme i¢me yeri, biife, cay bahgesi, sergi tiniteleri, millet kiraathanesi,
cami, mescit, tuvalet, dus, saglik iiniteleri (acil yardim ve benzeri) ve idare binalarini i¢eren

millet bahgesi yapilabilecegi hiikiim altinda alinmistir.

Idare tarafindan imzalanan Kiy1 Kenar Protokolii’niin “Ama¢” baslikli 1’nci
maddesinde; protokoliin amacinin, kiy1 ve sahil seritleri ile dolgu alanlarinin dogal ve kiiltiirel
ozelliklerini gozeterek korumak, bu yerlerin toplumun yararlanmasina agik sekilde
kullanimlarimi saglamak, 3621 sayili Kiyr Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu ve bunlarin
uygulama yonetmeliklerine uygun olarak ilgili tasinmazlarin yapilmasi, yaptirilmasi ve yapilis

amaclarina uygun kullanilmasini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni protokoliin “Kullanim Sartlart ve Denetim” baslikli 7°nci maddesinin 3’{incii
fikrasinda; 1lgili tasginmazlara iliskin tespit edilen aykiriliklar ve eksikliklerin Samsun

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan giderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan protokol kapsaminda verilen
Taahhiitname’de; ilgili tasinmazlarm 3621 sayili Kiyr Kanunu ile bu Kanun’un uygulama
yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanacak avan projesine uygun olarak kullanilacagi, mevcut

aykiriliklarin projeye uygun hale getirilecegi taahhiit edilmistir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2023 yil1 is ve islemlerin incelenmesi neticesinde
asagidaki tabloda detaylar1 yer alan tasinmazlara anilan mevzuat hiikiimlerine ve kiy1 kenar

protokoliine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Kiy1 Kenar Protokoliine Uygun Olmayan Tasinmazlar

P . KULLANIM

S.No CINSI ILCE ALANI (m?)
1 Plaj, Biife, Cay Bahgesi ve Miistemilati flkadim 10.025,9
2 Cay Bahgesi ve Mistemilati Atakum 280,3
3 Biife Cay Bahgesi ve Miistemilati Atakum 544,53
4 Biife Atakum 344,31
5 Biife Atakum 299,92
6 Biife Atakum 56,76
7 Biife ve Miistemilati Canik 35.086,2
8 Sosyal Tesis. Bl'ife" Otopgrk Cay Bahgesi Terme 93.257,95

ve Miistemilati

9 Lokanta ve Kafeterya [lkadim 2.895,73
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10 Biife ve Miistemilati Ilkadim 250
11 Plaj, Biife, Cay Bahgesi ve Miigtemilati Ilkadim 18.249
12 Biife Atakum 417,47

Kamu idaresi cevabinda; konuyla alakal1 yiiriitiilen bazi projelerin bulundugu ve Kiy1
Protokolii’ne kapsaminda olan belediye tasinmazlarinin, bu proje kapsaminda 3621 say1li Kiy1
Kanunu ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair YoOnetmelik hiikiimlerine uygun hale

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak ilgili tasinmazlara iliskin mevzuata aykiriliklarin giderilerek 3621 sayili

Kiy1 Kanunu basta olmak tizere mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim islerine iliskin Biitiin Riskler Sigortalarmm Zamaninda

Yaptirilmamasi

Yapim islerine ait all risk sigortasi baslangi¢ tarihlerinin Yapim isleri Genel Sartnamesi

hiikiimlerine uygun olmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde yapim islerinde
is ve isyerinin sigortalanacagi, sigortanin mahiyetini agiklayan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 9’uncu maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda; yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu IThale Sézlesmeleri Kanunu nun
9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirli arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore
ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen
stire iginde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise yiiriirliikteki ingaat sigortasi (biitiin riskler)
Genel Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ote yandan sigorta policesinin ve sigortacinin sorumlulugunun baslangic tarihi ile ilgili
tiim insaat sigortalarinda gecerli olmak iizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Ingaat
Sigortast Genel Sartlar1 (Biitliin Riskler)’nin “Cesitli Hiikiimler” kisminin “Sigorta Priminin
Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamasi ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” baslikl
C.1 maddesinde; sigorta priminin tamaminin, primin taksitle ddenmesi kararlastirilmissa

pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ poligenin teslimi karsiliginda ddenecegi,
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aksi kararlastirilmadikga, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde polige teslim edilmis olsa dahi
sigortacinin sorumlulugunun baslamayacagi ve bu hususun poligenin 6n yiiziine yazilacagi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; yapim isi ihalelerinde yiiklenici,
isin baslangic tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siirelerde olusacak deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi
ingaat sigortasi (biitiin riskler) yaptirmakla yiikiimlidiir. Ayrica insaat sigortasinin baglamasi
i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle ddenmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi
sarttir. Prim 6demesi yapilmadig: takdirde ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda yapimi devam eden ve gegici kabulii yapilan islerin
yer teslimlerinin yapilarak insaatin baglatildigi; ancak insaat sigortasi (biitiin riskler)
sigortalarinin daha sonraki tarihlerde tanzim edildigi, bu uygulamanin da genellik arz ettigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; zamaninda bildirimi yapilmayan All Risk Sigortalarina iliskin
mevzuatta herhangi bir cezai miieyyide bulunmadigi, ancak bundan sonraki siirecte bulgu
dogrultusunda sigorta policelerinin zamaninda diizenlenmesi i¢in gerekli onlemlerin alinacagi

ifade edilmistir.

Yapim isine ait insaat sigortasi poli¢elerinin zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
O0denmemesine bagli olarak sorumlulukla ilgili hiikiimlerin ise baslama tarihi yerine ileri
tarihlerde gecerlilik kazanmasi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin anilan hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Yapim isine ait insaat sigortast poligelerinin yiiklenicinin ise basladigi
tarih itibariyla baglatilmasi, s6z konusu sigortalara iliskin primlerin zamaninda 6denmis olmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Idare Tarafindan Yabanci Menseli Ara¢ Kiralanmasi

Idare tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda yasak olmasima ragmen ihale ve dogrudan
temin yontemiyle gerceklestirilen ara¢ kiralama hizmet alimi isinde yabanci menseli binek

araglarin temin edildigi tespit edilmistir.
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237 sayilt Tasit Kanunu'nun “Kanunun siimulii” bashikli 1’nci maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altina alinmis, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7’nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaglarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, kullanilacak tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverigli ucuz ve

ekonomik olanlarindan temin olunmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde ise, “Hizmet alimi
suretiyle edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi,
yabanct menseli olup olmayacagi ve diger hususlar icin gerekli esas ve usiller
Cumhurbagkaninca saptanir.” hitkmi yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin
180’inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”

seklinde degistirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayil
Karar ile “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde, hizmet alim1 suretiyle
yabanci menseli binek ve station wagon cinsi tasit edinilmesinin 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacagi belirtilmistir.

237 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve sinirlamalar getirmeye Cumhurbaskan1 (Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi
oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir.” seklinde degistirilmistir. Boylece
Cumhurbaskan1 (degisiklikten 6nce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger ozellikleri hakkinda da smirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayili cetvelde yer alan makamlar (son iki sirast harig), giivenlik 6nlemli (zirhli) araglar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araclar ve idarelerin
yurtdist teskilatlar1 i¢in edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢in hibe dahil her ne

suretle olursa olsun yabanci menseli ara¢ veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
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hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva oran1 %50’nin altinda kalan

tagitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

30.06.2021 tarihinde yayimlanan 2021/14 sayili Cumhurbaskani Genelgesi’nin “Resmi
tasitlarin edinilmesi ve kullanilmas1” baslikli boliimiinde; kamu kurum ve kuruluslariin tasit
edinimlerinin ihtiya¢ analizine dayandirilacagi, ilgili mevzuatinda belirtilen makam ve
hizmetler hari¢ olmak iizere hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli tasit
edinilmeyecegi, 237 sayili Tasit Kanunu uyarinca izin verilenler hari¢ hi¢cbir makama arazi
binek gibi tasitlar ile yabanci menseli tasitin makam araci olarak tahsis edilmeyecegi

belirtilmektedir.

Yabanci menseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iliskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
mengeli binek arac edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezkr cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam i¢in veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi ara¢ temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yilinda ihale usulii ve dogrudan temin
yontemiyle kiralamis oldugu detaylar1 asagidaki tabloda gosterilen 6 adet tasitin yabanci

menseli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 10: Yabanci1 Menseli Binek Arac Listesi

S.NO MARKA MODEL
1 SKODA OCTAVIA
2 SKODA SUPERB
3 VOLKSWAGEN PASSAT
4 BMW 750d
5 AUDI A8
6 VOLVO XC90

Kamu Idaresi cevabinda; bahse konu araglara ddenen tutarin yerli muhteva oranini
saglayan araglara odenen tutara iliskin sinirlamalara uydugu, bazi araglarin siire¢ igerisinde
arizalanan araglar yerine, bazilarinin ise koruma hizmeti kapsaminda temin edildigi, diger

araglarin ise arazi araci olarak kullanildig: ifade edilmistir.
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Ilgili araglar, yerli muhteva oranma uyan araclara iliskin 6denecek tutara iligkin
sinirlamaya uysa bile, hibe dahil her ne suretle olursa olsun Belediyelerin yabancit menseli arag
edinmesi miimkiin degildir. Ayrica yabanci menseli arazi binek araglarinin arazide kullanilmig

olmasi, s6z konusu araglarin kiralanabilmesi i¢in hukuki dayanak teskil etmemektedir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanc1 menseli
ara¢ temin edilmemesi, ara¢ edinimlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Yonetmelik Hiikiimlerine Aykiri
Yapilar Hakkinda Yasal Siirecin Eksik Isletilmesi

Biiytiksehir Belediyesi Zabita Daire Baskanliginca isyeri agma ve ¢aligma ruhsatina ve
imar mevzuatina aykir1 oldugu bilgi, belge, fotograf ve tutanaklarla kanitlanmis olan yapilar

hakkinda yasal siirecin eksik olarak isletildigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin imar

denetim yetkisi” baglikli 11’inci maddesinde;

Biiytiksehir belediyesinin, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarini denetlemeye yetkili
oldugu, denetim yetkisinin, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi, incelemeyi ve
gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 icerdigi, bu amagcla istenecek her tiirlii bilgi ve
belgelerin en ge¢ on bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyesine verilecegi, denetim sonucunda
belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi icin ilgili belediyeye ii¢ ay1 gegmemek lizere
stire verilecegi, bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir
belediyesinin eksiklik ve aykiriliklar1 gidermeye yetkili bulundugu, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin, gerekli islem yapilmak
iizere ilgili belediyeye bildirilecegi, belirlenen imara aykir1 uygulamalarin, ilgili belediye
tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesinin 3194 sayili imar
Kanununun 32 ve 42’nci maddelerinde belirtilen yaptirim hiikiimlerine ve yetkilerini kullanma
hakkina sahip oldugu, ancak 3194 sayili Kanunun 42’nci madde kapsamindaki konulardan

dolay1 ilgililere iki kez ceza verilemeyecegi,
hiikme baglanmustir.

Buna gore, imar mevzuatina ve isyeri agma ve calisma ruhsatina aykir1 oldugu

kanitlanmis olana yapilarin ve isletmelerin biiyliksehir belediyesince ilge belediyelerin
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bildirilmesi, ilge belediyelerince bu isletme ve yapilar hakkinda {i¢ aylik siire icinde islem tesis

edilmemesi halinde, bizzat biiyliksehir belediyesince islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi Zabita Daire Bagskanliginca isyeri agma ve
calisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren, ruhsatta Ongoriilen isletme alani disina ¢ikan,
kamuya ait otopark alanini igsgal eden, imara aykir1 olarak iizerine eklenti yapilan igyerleri
hakkinda tutanak tutuldugu, bu tutanaklarin fotograflar ve diger kanitlayici belgelerle de
desteklendigi, biiyliksehir belediyesince s6z konusu tespitlerin ilge belediyelerine yazildigy, ilge
belediyelerine verilen {i¢ aylik siire sona ermesine ragmen bu isyerleri hakkinda biiytliksehir
belediyesince Imar Kanununun 32’nci ve 42’nci maddelerinde &ngoriilen hiikiimlerin

isletilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesince yapilan denetimlerde bilgi, belge
ve fotograflarla imar mevzuatina aykir1 oldugu tespit edilen yapilar hakkinda; 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 11’inci maddesi hiikiimleri dogrultusunda belirlenen imara
aykiriliklarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yasal islemlerin baslatilmasi i¢in ilgili ilge
belediyelerine bildirildigi; s6z konusu aykiriliklar arasinda 3194 sayili Imar Kanununun gegici
16’nc1 maddesi ve 06.06.2018 tarihli ve 30443 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yap1 Kayit
Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde alinmasi gereken yapi kayit
belgelerinin alinmamis olmasinin da bulundugu, bu islemlerin ve belgelerin alinmasi ve
sonuglandirilmasina iligkin idari ve yargi siireglerinin baglatilmis olmasinin uygulama stirecini
uzattig1; ancak bundan sonraki siirecte isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina ve imar mevzuatina
aykir1 oldugu bilgi, belge, fotograf ve tutanaklarla kanitlanmis olan isletmeler ve yapilar
hakkinda biiyiiksehir belediyesince Imar Kanunu’nun 32 nci ve 42 nci maddelerinde 6ngoriilen

hiikiimlerin uygulanmasi islemlerinin yasal siire i¢erisinde yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; igyeri agma ve calisma ruhsatina ve imar mevzuatina aykiri oldugu bilgi,
belge, fotograf ve tutanaklarla kanitlanmis olan isletmeler ve yapilar hakkinda biiyiliksehir
belediyesince Imar Kanunu’nun 32°nci ve 42’nci maddelerinde &ngoriilen hiikiimlerin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Tasit Kiralamalarinda Araclarin Motor Hacmine iliskin Simirlara

Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasitlarin motor hacminin 1600 cc iizerinde oldugu

tespit edilmistir.
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237 Sayili Tasit Kanunu'nun “Kanunun Simulii” baslhikli 1’inci maddesinde,

belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari,

237 sayilt Tagit Kanunu’nun 12°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde, bu

Esas ve Usullerin 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlari ve tasitlar1 kapsadigi,

“Temel Amag¢” baslikli 5’inci maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit
ithtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilamasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, biitge olanaklariyla

uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmasi oldugu,

“Kurumlarin edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°’nci maddesinin birinci fikrasinda,
kurumlarin tasit ihtiyaclarin1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu, kullanilacak
tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverisli ucuz

ve ekonomik olanlarindan temin olunmasinin gerektigi,

“Genel Esaslar” basliklt 6’nc1 maddesinin (c) bendinde, Kanuna ekli (1) ve (2) sayili
cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhli) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon

cinsi tagitlarin motor hacminin 1600 cc'yi gegmeyecegi,
hususlar diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Kanun kapsaminda bulunan idareler tarafindan
kullanilacak tasitlarin hizmet alimi yontemiyle edinilmesi, binek ve station-wagon cinsi
tagitlarin motor hacminin mevzuatta belirtilen limiti agsmamasi ve bu tasitlarin, muayyen ve
standart tipte, likks ve gosteristen uzak, memleket yollarina elverigli, ucuz ve ekonomik

olanlardan secilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kiralanan tasitlar icerisinde asagida yer verilen tabloda detaylar1

yer alan araglarin motor hacminin 1600 cc tizeri oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: 1600 cc Uzeri Motor Hacmine Sahip Araclar

S.NO MARKA MODEL Motor Hacmi
1 BMW 750d 2993 cc
2 AUDI A8 2995 cc
3 VOLVO XC90 1969 cc
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Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesi Esas ve Usulleri ile diger tavsiye ve Onerilere uygun olarak

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi tarafindan kiralanan tasitlarda, mevzuatta yer alan
diizenlemelerin dikkate alinmasi ve kiralanan tagitlarin motor hacminin 1600 cc’yi asmamasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Kargo Tasimaciligi ve Gida Sektoriinde Faaliyet Gosteren Firmalarin

Araclar1 Uzerindeki Reklam ve Logolardan flan ve Reklam Vergisi Ahlnmamasi

Kargo tasimaciligi ve gida sektoriinde faaliyet yiiriiten firmalar ve bunlarin motorlu
araclari i¢in marka, firma ismi ve logolar kullanilmak suretiyle yapilan ilan ve reklamlardan,

ilan ve reklam vergisi alinmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanunun “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13’iincii maddesinde de ilan ve reklam
vergisi miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve
reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri

mikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un “Istisna ve Muafliklar” baslikli 14’{iincii maddesinin birinci
fikrasinin 6°’nc1 bendinde, genel ve katma biitgeli idareler ile il 6zel idarelerinin, belediyelerin,
koylerin ve bunlarin kuracaklar1 birliklerin ve Posta-Telgraf-Telefon ve TC Devlet
Demiryollar Isletmelerinin yapacaklar: her tiirlii ilan ve reklamlardan ilan ve reklam vergisi

alinmayacag ifade edilmistir.

Diger taraftan, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1” 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde,
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollari, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu yollarin temizligi ve
karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere

cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve
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bunlarin sekil ve ebadini belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gergeklestirmek biiyiiksehir

belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmaistir.

Anilan Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” bagliklt 23’lincii maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde; bu Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde
belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin
vergileri ile asma, tahsis ve bakim iicretlerinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda

oldugu belirtilmistir.

Kamu Idaresinin géndermis oldugu cevapta; 2023 yilindan bu yana zincir marketler
basta olmak tizere kargo sirketleri ve gida sektoriinde yer alan bir¢ok firmanin arag¢ logolarina
iliskin beyanname sayisinin yapilan denetimler sonucunda 42’den 115°e c¢ikarildigi, arag
logolarinin ilan ve reklam vergi tahsilat tutarinin 2022 yilinda 24.351,14 TL iken 2023 yilinda
59.444.70 TL olarak gerceklestigi ifade edilmisse de; yapilan incelemede, gida, icecek ve kargo
tasimacilig1 sektorlerinde faaliyet gosteren bazi firmalarin sahip olduklar1 araglar {izerindeki

reklam ve logolardan ilan ve reklam vergisinin alinmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu firmalara ait araglara lizerindeki reklam ve logolardan ilan ve reklam vergisi
almmamasi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun anilan hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Netice olarak gida, icecek ve kargo tasimaciligi sektorlerinde faaliyet gOsteren
firmalarin, miilkiyetinde bulunan araglar iizerindeki reklam ve logolardan dolay1
mikellefiyetlerinin tesis ettirilmesi ve bu firmalardan ilan ve reklam vergisi alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimin Siiresiz Olarak

Verilmesi

il ve ilge trafik komisyonlarinca siiresiz olarak verilen, bir tiir satis islemi sonucunu
doguran hat/plaka izinleri uygulamasi ile belediye sinirlari iginde ulasim hizmetlerinin siiresiz

olarak tigiincii kisiler tarafindan ytirtitiildiigii gortilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve

giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar
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ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit

etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin
ulagim ihtiyacin1 karsilamak {izere toplu tagimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin
ve korsan tagimaciligin 6nlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi
maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araclarina verilecek ticari plakalarin sayisi,
verilme usul ve esaslarinin tespit edilmesi olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi
hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi

belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 3’lincii maddesinde; soforliikk meslegini ge¢cim kaynagi olarak
segerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlari
tagityanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ ine tekabiil eden muhammen bedel
ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir. Bu maddeler
birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin; ge¢im kaynagi
soforliikk meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il trafik komisyonu

tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlrlikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” basliklt 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19°uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikl1 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

gorev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tasima hizmetlerinde
Biiytiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu
maddesinde ise Biiyliksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.
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Gerek 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’na gore toplu tagimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu anlagilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin Kanun gergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1r saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi

gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’lincii maddesinde ve 5216 sayili Kanun’un 9’uncu
maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirh

olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore de; Kanun’un
yurirlige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlart igerisinde
il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alinan il trafik

komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar’inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetine iligskin olarak;

-Bu hizmeti bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in

Danistayin goriisii ve I¢isleri Bakanligmin onaymm alinmasimin 6n kosul oldugu,

-Kiralama yolunun se¢ilmesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirh oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigliniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,
-Ihalelerin Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
ifade edilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tagima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz

hakk1 bedeli veya kira iicreti 6demeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
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hak olusturacagi iddiasiyla toplu tagima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacagi gerekcesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup,
bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
kararlart; toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin
devrinin miimkiin olmayacagmi ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da

kazanilmig hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin  29’uncu
maddesinde; “Bliyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar1 veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danigtay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayil1 Karari’na gore; “...Kazanilmis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan s6z
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden Once yiiriirlilkte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 1s181nda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak ii¢lincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi
hukuken miimkiin géziikmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin

degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi’nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; il Trafik Komisyonu karart ile
ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi
gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir ge¢is donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen dneriler dogrultusunda gerekli planlamanin
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yapilarak siiresiz hat ve plaka tahsisi islemlerinin iptali yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, il ve ilge trafik komisyonlari tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tagima hakkinin plaka
sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu ¢ercevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin, ilgili mevzuat ve 04/05/2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim
kurallarina da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye

Kanunu’na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 15: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Goériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal alimlari ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik
toplamimin, 2023 yili biitcesine bu amagcla konulan &deneklerin %10’unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslhikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya

hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi;

“Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin
143.845 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Ihale

Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iliskin Teblig”in

Samsun Biiytiksehir Belediyesi 2023 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanlig

“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinde; “(2) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine gore,
Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21’inci
maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari
harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu Kurulun uygun goriisi
olmadan agamaz. Bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurular reddedilir. (3) Kanunun 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi
olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutar
dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik
toplam o6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranmi hesaplanir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, idarenin 2023 yilinda mal alimlar1 i¢in 900.314.925,82 TL, hizmet
alimlart i¢in 1.329.173.547,82 TL tutarinda 6denek ayirdigi, 2023 yili i¢in dngdriilen limitin
mal alimlar1 i¢in 90.031.492,58 TL, hizmet alimlar1 i¢in 132.917.354,78 TL oldugu, 2023 yili
icinde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 107.081.341,22 TL tutarinda mal alimi, 183.898.668,40
TL tutarinda hizmet alimi1 yaptigi, limitlerin hem mal aliminda hem hizmet aliminda asildigi,
buna ragmen %10’u asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig: tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; idarenin harcama birimlerinin dogrudan temin ve pazarlik
usuliiniin kullanilmasi gereken durumlarda biit¢enin s6z konusu 6denek durumunun kontrol
edilerek %10 siiri1 agmayacak sekilde islemlere devam edilmesi konusunda uyarildigi, 2022
yilina gore dogrudan temin dosya sayisinin 2023’te azalis gosterdigi ancak ddenegin asilmasi
hususunun giderilemedigi, 2024 y1l1 biit¢e yonetimi ¢alismalar gergevesinde sinirin asilmamasi

icin gerekli ¢aligmalarin yiirtitiildiigl ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2023 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlar1 ve hizmet alimlarinda, biitgeye bu amagla

konulan &deneklerin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan
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asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 16: Sayistay ilamlarindan Dogan Alacaklarin Tahakkuk Islemlerinin

Yapilmamasi ve Bu Alacaklara Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi

Sayistay Ilamlarindan dogan alacaklarm tahakkuk islemlerinin yapilmadigi ve bu

alacaklar i¢in faiz ytritiilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarm infaz1” bashikli 53’{incii maddesinde,
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak

2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi hiikmiine yer verilmistir.

Kamu Zararlariim Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Kamu
zararlarindan dogan alacaklarda faiz” bashkli 18’inci maddesinde; kamu zararindan dogan
alacaklarda 1ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangi¢ tarihinin kural olarak zararin
olustugu tarih olarak kabul edilecegi, Sayistay ve mahkeme ilamlari ile tespit olunan kamu
zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihinin, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim
varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi olacagi, kamu zararindan dogan alacaklara
uygulanacak faiz konusunda aksine bir hiikiim bulunmayan hallerde 4/12/1984 tarihli ve 3095

say1l1 Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Usulii Hakkinda Y&netmeligin 111 ve 112’nci
maddelerinde; kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak
izleme dosyasi agilacagi, alacaklarin bu dosyalardan izlenecegi, bu dosyalara, alacagin
hesaplara alindigr mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yilbasinda birden
baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi verilecegi, bu alacaklar i¢in
tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlerin de alacagin aslina ait alacak sira
numarasi verilecegi ve faizlerin tahsilinin de ayn1 dosyadan izlenecegi, kisilerden alacaklar
hesabinda kayitl alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezk{ir mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: lizere, Sayistay ve mahkeme ilamlar
ile tespit olunan kamu zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ildmda faizin
baglangici hakkinda hitkiim varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi olacak, kamu
zararindan dogan diger alacaklarda ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig

tarihinin ise kural olarak zararin olustugu tarih olarak kabul edilecek, ayrica kisilerden alacaklar
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hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlar1 da 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenecektir.

Kamu Idaresi cevabinda; Sayistay [lamlarindan tahakkuk islemleri tamamlanmis ancak
temyiz siirecinin devam eden sicillerin bulundugu, ayrica gelir modiilii iizerinden tamamlanan
tahakkuklarin sistemde gériinmesine ragmen muhasebe muavin defterinde 140.01 alacak kodu
yerine sehven 140.02 kodunda izlendigi, bu aksakligin giderilmesi icin gerekli ¢aligmalarin
baslatildig1 ifade edilmisse de; yapilan incelemede, gecmis yillardan kalan ve kesinlesmis olan
Sayistay Ilamlarindan dogan alacaklarin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi ve bu alacaklar igin

faiz yiiriitilmedigi gérilmiistiir.

Sonug¢ olarak, Sayistay ilamlarindan kaynakli alacaklarin tahakkuk islemlerinin
yapilarak kayit altina alinmasi ve bu alacaklara ilamlarda faizin baslangic1 hakkinda hiikiim
varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihinden itibaren kanuni faiz isletilmesi, Temyiz
Kurulu kararina istinaden de s6z konusu alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin

sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Sayistaya Verilmesi Gereken Bilgi ve Belgelerin Siiresinde

Verilmemesi

Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin siiresi igerisinde verilmedigi

tespit edilmistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’’in “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin nelerden olustugu, “Verilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesinde ise; Sayistaya verilecek bilgi ve

belgelerin ¢esitleri ve hangi zamanda verilecegi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, Sayistay denetimine tabi olan Samsun
Biiyiiksehir Belediyesi de, bu belgeleri Sayistaya zamaninda gondermekle yiikiimlii

tutulmustur.

Yapilan incelemede; Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan sunulmasi gereken defter, mali
tablo ve belgeler denetim siirecinde fiilen teslim alinmis olmakla birlikte, asagidaki tabloda
detaylar1 goriilecegi lizere bunlarin ilgili Usul ve Esaslarda belirtilen siireler igerisinde

Sayistaya verilmedigi goriilmustiir.
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Tablo 12: Veri Gonderim Tarihleri

Veri Seti fle
Gonderilen Son
Yevmiyenin Tarihi

Mali Ay

6 30.06.2023

8 31.08.2023

10
11

12

BVD'nin Gonderilmesi
Gereken Son Tarih

28.02.2023

31.03.2023

30.04.2023

31.05.2023

30.06.2023

31.07.2023

31.08.2023

30.09.2023

31.10.2023

30.11.2023

31.12.2023

29.02.2024

BVD Gonderim Tarihi

Aciklama

Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Veri Usul ve Esaslarda
Belirtilen Siirelerde
Gonderilmemistir
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Veri Usul ve Esaslarda
Belirtilen Siirelerde
Gonderilmemistir
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.
Bu ay veri
gonderilmemistir.

17.08.2023

18.10.2023

Kamu Idaresi cevabinda, Idare yiikiimliiliiklerinin zamaninda yerine getirilmesi

hususunda gerekli 6nlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri

[le Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a uyulmasi ve

yiiktimliiliiklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Sebze Hallerinin Isletilmesinde Eksikliklerin Bulunmasi

Kurum tarafindan sebze hallerinin isletilmesinde sistemin saglikli islemesi i¢in gerekli

sartlarin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu

maddesinde toptanci hallerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve Ozellikleri, 33'lincii

maddesinde is yerlerinin kullanim1 ve 36’nc1 maddesinde halde satislarin nasil yapilacag: ile

hal disinda satis yapilabilecek durumlar belirtilmistir.
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Bahsedilen Yonetmelik’in 17°nci maddesinde toptanci hallerinin toptanci hal yonetim
birimi tarafindan ydnetilecegi, hal yonetim biriminin ise hal yoneticisi ile mevcut belediye
zabita personeli arasindan gorevlendirilen hal zabitasi ve diger personelden olusacagi ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in “Hal Zabitas1” baglikli 22°nci maddesinde kiigiik toptanci
hallerinde en az {i¢ zabita personelinin bulundurulacagi, 23 tincii maddesinde de hal i¢inde ve

disinda denetimlerin hal zabitasi tarafindan yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Bafra Sebze Halinde bazi esnaflarin hal disinda depolarinin oldugu
ve buralardan da satiglarin gerceklestirildigi, Bafra Sebze Halinin kendi zabita personelinin
olmadigi, merkez halde gorevli zabita personelinin Bafra’da da gorevlendirildigi ve Carsamba
Sebze Halinde en az li¢ zabita personeli bulunmasi gerekirken yeterli sayida personelin gorevli
olmadig1 anlasilmistir. Hal disinda depolarin yer almasi rekabeti engelleyici bir husus oldugu
gibi aym1 zamanda denetim, yonetim ve diger islemleri zorlasgtirmaktadir. Ayrica zabita

personelinin yetersizligi Halde yiiriitiilen genel islemlerde eksiklige neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; yeni hal projesinin ihalesinin yapilarak mevcut yerlerin
fiziksel kosullarinin iyilestirlecegi, ayrica belediyeye zabita memuru alimi yapilacagi ve soz

konusu birimlerde bulunan zabita personeli eksikliginin giderilecegi ifade edilmistir.

Halde yonetim ve denetim islemlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi, rekabet ortami olusturularak kamu yararinin saglanabilmesi ile bildirim, sisteme
kayit, hal riisumu, cezali hal riisumu, idari para cezalari, faaliyetten men ve kiralama/satisin
iptali islemlerinin dogru, zamaninda ve etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in hallerin
isletilmesinde anilan mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi ve eksikliklerin gidermesi

gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmazlarin Kaydina Qliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlar i¢in envanter ¢aligmalarinin
tamamlandig1 ancak bunlara iliskin kayit formlarinin tamamlanmadigi, tasinmazlarin kaydina
iliskin diger formlarin hazirlanmadigi ve bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken

taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

ylrtirlige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢inde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin®
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic deger iizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayithh olmayan tasinmazlar baslig1 altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda
kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
taginmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formunun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlar i¢in “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nun diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu
idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler
birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun

sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden
kayitlara alacagi belirtilmistir. 2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar
sonrasi, yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde “(...)YOnetmeligin 5 inci maddesine
gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet
bedeli veya rayi¢ deger iizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngorilmiistiir.
Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya

rayi¢ degeri lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’iincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin envanter
islemlerinin tamamlandigi, tapuda kayith olan tasinmazlar i¢in Yonetmelik ekinde yer alan
“Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formuna iliskin ¢calismalara baglanildig1 ancak Y onetmelik
hiikmiine gore 31.12.2017 tarihi itibariyla tamamlanmasi gereken bu islemin halen
tamamlanmadigi, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu” hari¢ diger kayit formlarina
iligkin herhangi bir ¢alisma yapilmadig, kayit formlarinin diizenlenmesine iligkin ¢alismalarin
tamamlanmamasi nedeniyle Yonetmelik ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin de

hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; idare tarafindan kullanilan programin raporlama ve
muhasebelestirme konusunda yetersiz kaldigi, bu gerekgeyle tasinmaz kayit formlar: ve icmal
cetvellerinin diizenlenemedigi, programa iliskin aksakliklarin giderilmesi ic¢in gerekli
faaliyetlerin yiiriitiildiigii ve tasinmaz formlarmin diizenlenmesi hususunda ¢aligmalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.
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Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal
cetvellerinin dilizenlenmemesi ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlar icin degerleme
islemlerinin tamamlanmamast sonucunda 2023 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2022 Yerine Idare'ce bu
[liskin KDV'nin Indirim Konusu Yapilmasi Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici i1slem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Faiz Giderlerinin Tahakkuk Kayitlarinda | 2022 Yerine Idare'ce bu
Muhasebe islemlerinin Hatal1 Yapilmas1 Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmediginden,
s6z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmaistir.
Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali | 2022 Yerine Idare'ce bu
Tablo ve Belgelerin Zamaninda ve Uygun Getirilmedi | konuda
Yontemde Verilmemesi herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmediginden,
s6z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmigtir.
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Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla | 2022 Yerine Idare'ce bu
Mesai Yaptirilmasi Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik Izinlerinin | 2022 Yerine Idare'ce bu
Kullandirilmamast Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Minibiis, Otobiis, Servis ve Taksi Plakalarimin | 2022 Yerine Idare'ce bu
Siiresiz Olarak Verilmesi Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmediginden,
s6z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve | 2022 Yerine Idare'ce bu
Hizmet Alimlarinda, Biitgeye Konulan Getirilmedi | konuda
Odenegin %10’ unun Kamu ihale Kurulunun herhangi bir

diizeltici islem
tesis
edilmediginden,
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s0z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu

yapilmistir.
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi | 2022 Yerine Idare'ce bu
Sozlesmesinin Siiresiz Olarak Yapilmasi Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici i1slem
tesis
edilmediginden,
s0z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Dogru | 2022 Yerine Idare'ce bu
Kullanilmamasi Getirilmedi | konuda
herhangi bir
diizeltici  islem
tesis
edilmediginden,
s06z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmaistir.
Bilangoda Yer Alan Maddi Duran Varliklar | 2022 Yerine Idare'ce bu
Hesap Grubunun Tam, Dogru ve Gergege Getirilmedi | konuda
Uygun Tutarlar1 Gostermemesi herhangi bir

diizeltici  islem
tesis
edilmediginden,
s6z konusu hata
cari yil
raporunda
yeniden bulgu
konusu
yapilmistir.
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