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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MARSU), Bakanlar Kurulunun 13/03/2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 karar1 ile kurulmustur.
MARSU Genel Midiirliigii, Mardin Biiyiliksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 20/05/2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlari
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler MARSU Genel Miidiirliigliniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére MARSU da bagli idare olarak mahalli idare olup 5018

say1lt Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince MARSU faaliyetlerini 2560 sayil1 Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; ana basliklar itibariyla Genel Miidiirliigiin yetki, gorev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onariminm1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Mardin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MARSU Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Mardin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiirin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yénetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

MARSU Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

MARSU Genel Midiirliigiinde calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup so6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanunu’nun 4/B maddesi ile 5393 sayil1
Kanun’un 49’uncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda ¢aligtirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

MARSU hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler
calistirilmaktadir. Buna gore 2023 yili sonu itibar1 ile 96 memur, 82 sézlesmeli personel, 81
kadrolu is¢i olmak tizere toplam 259 personel bulunmaktadir. Ayrica, 696 Sayili Kararname

uyarinca ¢alistirilan 441 isci personel vardir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve
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idare olarak tanimlanmistir. Buna gére Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) bagl
idare olarak Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan bir mahalli idare olup

5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis olup mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yoénetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir. Kurumun 2023 Yili Odenekleri ile Biitce

Giderleri Tablosu tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: 2023 Yili Odenekleri ile Biitce Giderleri Tablosu

Gegen . Ertesi
E- o Yildan | Biteelle . Eklenen/ | & cnek | Bite Gideri | iptalEdilen |  Yila
Giderin Verilen Ek Odenek | Diisiilen 8
Kod Tiirii Devreden Odenck (L) Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
1 Odenek (L) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Efgior:‘:r'l 000|  56.760.000 0,00 | 70.090.000 126.850.000 | 99.994.946,85 | 26.855.053,15 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarmna 0,00 8.702.000 0,00 9.250.000 17.952.000 | 12.931.061,05 | 5.020.938,95 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | HizmetAlm | 5.262.105| 700.515.511 0,00| 50.890.500 756.668.116 | 597.947.812,78 | 158.720.303,22 0,00
Giderleri
04 g?:jzerleri 0,00 2.401.005 0,00 -100.000 2.301.005 |  2.021.140,98 279.864,02 0,00
Cari
05 | Frnsterler 0,00 4.000.000 0,00 1.685.000 5685.000 | 4.756.858,25 928.141,75 0,00
Sermaye
06 | Gieriai 34.393.151 |  402.375.005 | 10.371.021,50 | -121.450.000 | 325.689.177,50 | 119.002.985,19 | 206.686.192,31 0,00
Sermaye
07 | Framstorleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
g | Yedek 000|  25246.479 0,00 | -10.365.500 14.880.979 0,00 | 14.880.979,00 0,00
Odenek
Toplam 39.655.256 | 1.200.000.000 | 10.371.021,50 0,00 | 1.250.026.277,50 | 836.654.805,10 | 413.371.472,40 0,00

MARSU’nun 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.200.000.000,00 TL 6denek 6ngdrillmiistiir. Y1l
icinde ek biitce ile eklenen-diisiilen 6denek sonrasi toplam 6denek 1.250.026.277,50 TL
olmustur. Y1l iginde 836.654.805,10 TL biitge gideri yapilmis, 413.371.472,40 TL 6denek iptal

edilmistir.

MARSU’nun 2023 y1l Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.200.000.000,00 TL ddenek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 480.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitcesindeki ddenek toplami ile gelir biitcesinde tahmin edilen gelir
toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma ile

gosterilen 720.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.
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Kurumun 2023 Yili Biit¢e Gelirleri Tablosu tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

mage G Ehonomik | PSR TR meavelaer | i | O
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 298.135.000,00 260.471.589,32 2.173.575,62 | 258.298.013,70 86,64
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 13.329.056,75 0,00 13.329.056,75 0,00
05- Diger Gelirler 181.865.000,00 268.671.069,32 98.573,98 268.572.495,34 147,68
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 480.000.000,00 542.471.715,39 2.272.149,60 540.199.565,79 112,54

Su satis gelirlerinin beklenenin altinda olmasindan dolay1 03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri % 86,64, 05- Diger Gelirler %147,68 oraninda gergeklesmistir. Buna gore 2023
yilinda ki toplam net biitge geliri ise % 112,54 seviyesinde gergeklesmistir.

Kurumun 2023 Y1l Biitce Giderleri Tablosu tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

5 o ) Biitce Tolzl'am Biitce Gideri e e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 126.850.000,00 99.994.946,85 78,83
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 17.952.000,00 12.931.061,05 72,03
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 756.668.116,00 597.947.812,78 79,02
04- Faiz Gideri 2.301.005,00 2.021.140,98 87,84
05- Cari Transferler 5.685.000,00 4.756.858,25 83,67
06- Sermaye Giderleri 325.689.177,50 119.002.985,19 36,54
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 14.880.979,00 0,00 0,00
Toplam 1.250.026.277,50 836.654.805,10 66,93

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri ortalama % 66,93 seviyesinde beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Kurumun 2023 Yili Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

) - - 2021 Vi | 2022 il | 2023 yan | 2022;2021] 20232022
Biit¢e Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Oram Oram (%)
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Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 111.201.134,86| 132.490.297,34| 260.471.589,32 19,14 96,60
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 960.000,00| 6.628.978,50, 13.329.056,75 590,52 101,07|
Diger Gelirler 74.746.003,29| 141.324.300,29| 268.671.069,32 89,07 90,11
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 186.907.138,15| 280.443.576,13| 542.471.715,39 50,04 93,43

Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 1.711.282,23] 1.059.970,40| 2.272.149,60 -38,06 114,36
Net Toplam 185.195.855,92| 279.383.605,73| 540.199.565,79 50,86 93,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

260.815.960,06 TL’lik (%93,35) artis gostermistir. Bu g¢ercevede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri gelirlerinde 127.981.291,98 TL (%96,60) ve Diger Gelirlerde 127.346.769,03 TL
(%90,11) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel Gelirlerdeki %101,07 oranindaki artis ise Mardin Yatirim izleme ve

Koordinasyon Bagkanligi tarafindan devam eden yatirimlar icin sartli bagis olarak verilmistir.

Kurumun 2023 Y1l Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

. S - 2021 Yili 2022 Yih 2023 Yili 2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Orani| Degisim Oram
(%) (%)

Personel Giderleri 27.129.370,95 41.854.119,77| 99.994.946,85 54,28 138,91
SGK Devlet Prim Giderleri 4.623.382,98 6.621.140,69 12.931.061,05 43,21 95,30
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 160.132.395,51 439.299.977,96) 597.947.812,78 174,34 36,11
Faiz Giderleri 7.400.319,00 1.380.443,65| 2.021.140,98 -81,35, 46,41
Cari Transferler 596.363,62 2.271.291,94 4.756.858,25 280,86 109,43
Sermaye Giderleri 20.363.187,20 131.740.357,92 119.002.985,19 546,95 -9,67
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 220.245.019,26 623.167.331,93 836.654.805,10 182,94 34,26

MARSU’nun biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 213.487.473,17 TL

(%34,26) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
58.140.827,08 TL (%138,91), sosyal giivenlik kurumlarima devlet prim giderlerinin
6.309.920,36 TL (%95,30), mal ve hizmet alim giderlerinin 158.647.834,82 TL (%36,11), faiz
giderlerinin 640.697,33 TL (%46,41) ve cari transferlerin 2.485.566,31 TL (%109,43) arttig1
goriilmektedir. Biitce Giderlerinin 3 yillik seyri incelendiginde Tablo 6’da da goriilecegi iizere

sermaye giderlerinde 12.737.372,73 TL’lik (%9,67) azalis olmustur.
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Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin MARSU’nun
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 783.561.650,23 TL, Faaliyet
Geliri 579.741.545,15 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 203.820.105,08 TL olarak

gergeklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi’ nin (MARSU) muhasebe kayit islemleri Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére gerceklestirilmektedir. Mahalli
idarelerin hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana
hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan
hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci
maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen
ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine

sunulur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
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hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlar1 tam ve acgik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Géreviileri Etik
Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine
yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmus ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare performans
progranu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Idare i¢
kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir

caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak yetkiler agisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata

uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak
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~ 9

“gdrevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlannmstir. idarenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne

uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve
degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

caligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(MARSU) 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Yerel Rayiclerin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina Onaylatilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen yapim islerine iliskin yeni fiyat tespitlerinde
kullanilan yerel rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasmma onaylatilmadan kullanildigi

gorilmistir.

Yapim islerinin devami sirasinda meydana gelen is artiglar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrintili diizenlemeler Yapim isleri Thaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anmilan Sartname’nin
“Sozlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatmin Tespiti” baslikli 22’nci maddesinin {igiincii

fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas1 gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkac1 veya tamami1 uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayi¢ler
b) idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler

¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigleri” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Sartname hiikiimlerine gore rayiclerin kullanilmasinda bir 6ncelik
siralamas1 bulunmamakla birlikte kaynaklarin verimli kullanilmasi sonucunu saglayacak

sekilde herhangi bir rayicin kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

Anilan Sartname’nin 22’nci maddesinin (¢) bendi hiikkmiine gore ticaret ve/veya sanayi
odasinca rayicin onay islemi yeni birim fiyatin bir gegerlilik sart1 olup ticaret veya sanayi
odasinca onaylanmamis rayiclerin kullanilma imkan1 bulunmamaktadir. Zira ilgili odalarca
yapilacak onay islemi, rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini vurgulayan
bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi agisindan
gecerlilik sarti olarak diizenlenmistir. Bu baglamda Kamu Idaresi tarafindan Sartname’nin
22’nci maddesinin (¢) bendine gore rayiglerin belirlenmesi yoluna gidilmesi durumunda,
Sartname hitkmii dogrultusunda yapilan piyasa arastirmasi neticesinde ortaya ¢ikan rayiclerin

ilgili odalara onaylatilarak kullanilmasi mevzuatin amir hilkmiidiir.
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Diger taraftan ilgili bentte “idarece kabul edilmek sart1” yer aldigindan, ilgili odalarca
verilen her rayicin gergek piyasa degerlerini yansittiginin kabul edilmemesi; uygulanan rayicin
dogrulugu konusunda gerekli tahkik, inceleme ve karsilastirmanin idarece yapilmasi ve bu

konudaki sorumlulugun idareye ait oldugu hususunun da gézden kagirilmamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, yapim islerinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayi odast onayli olmadigi goriilmistiir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica s6z konusu Sartname’nin dngordiigii sekliyle
onay mekanizmasinin igletilmemesi durumunda, piyasa rayi¢lerinin iizerinde fiyat tespit

edilmesi riski meydana gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; her ne kadar idare tarafindan yalnizca resmi pozlarin
kullanildig1 ifade edilmis olsada; Genel Miidiirliikk onayiyla yiiriirliige giren yeni birim fiyat
tespit tutanaklarinda 6zel pozlarin yer aldigi ve bu pozlara iliskin rayiclerin tespitinde
mevzuatta dngoriilen diizenlemelere riayet edilmedigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla yapim islerinde yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan yerel

rayiglerin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Baglanti Kalite Kontrol

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve Kirlilik Onlem Paymin Hesaplanmamasi

Mardin ili sinirlarinda endiistriyel atiksu {ireten isletmelerce alinmasi gereken Baglanti
Kalite Kontrol Ruhsat1 almaksizin, endiistriyel atiksu {ireten isletmelerin faaliyette bulundugu
ve kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin {izerinde olan endiistri kuruluslarindan

Kirlilik Onlem Pay1 alimast igin yapilan galismalarin yeterli olmadigi goriilmiistiir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Baglanti Yonetmeligi’nin 2’nci maddesinde; Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati,
Mardin Su Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ve endiistriyel
atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya bosaltilma kosullarini belirleyen belge;
Kirlilik Onlem Pay1 ise atiksulardaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin
iizerinde olan endiistri kuruluslariin  6demek zorunda olduklari meblag seklinde

tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Endiistriyel Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine ve Alict
Ortama Desarj Kosullarin1” diizenleyen IV’iincii bolimiiniin “Sebeke/Kuyusuyu Abonesi

Durum Tespit Esaslar1” baslikli 10’uncu maddesinde; Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
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Miidiirliigii sorumluluk alani i¢erisinde bulunan kurulu her endiistri atiksu kaynaginda, en az
iki teknik elemani tarafindan durum tespit caligmalar1 yaptirilacagi, anilan enddistrinin; isim,
iretim, hammadde, su, atiksu, kanal durumu ve aritma onlemleri ve benzeri acilardan

incelenecegi ve sonucunda bir rapor tanzim edilecegi diizenlenmistir.

Inceleme sonucunda isyerinden endiistriyel nitelikte atiksu kaynaklandig tespit edilirse,
s0z konusu isyerinin atiksu abonesi yapilmasi islemlerine baslanilmali ve dahil oldugu endiistri
kategorisi Cevre Kanunu Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde verilen simiflandirmalar

cercevesinde tespit edilmelidir.

Smiflandirma isleminden sonra igyerinde yapilan tespitler veya literatiir bilgileri ile
atiksularinin kirleticiligi belirlenmeli, atiksu niteliklerinin belirlenmesini takiben isyerinin
desarj kisitlamalari, kanalizasyona desarj durumuna gore tespit edilmeli, atiksuyun kirleticilik
nitelikleri birlikte degerlendirilerek o isyeri i¢in esas alinacak kirletici parametre ve kirlilik

katsay1s1 belirlenmelidir.

Yukaridaki tespitlerden sonra firma atiksu abonesi olarak kaydedilerek, kirlilik 6nlem
pay1r tahakkuku islemlerine baslanmalidir. Akabinde, Baglanti Kalite Kontrol Ruhsati
diizenlenmekte ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen is ve islemlerim yiiriitiilmesine devam

edilmelidir.

Anilan Yoénetmelik’in “Kirlilik Onlem Pay1” baslikli 23’iincii maddesinde; endiistriyel
nitelikte atiksu kaynagi olan her kurulusun bulunduklari mahalde kanalizasyon sebekesi olsun
ya da olmasin, atiksularindaki kirletici parametre degerleri desarj kisitlamalarinin tizerindeki
degerlerde oldugu siirece Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan

saptanan oranlar dahilinde Kirlilik Onlem Pay1 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere endiistriyel atiksu iireten
isletmelerin atiksulari alic1 ortama desarj kosullarini belirleyen baglanti kontrol ruhsati almasi
gerektigi ve kirletici parametre degerlerini asan kisim igin Kirlilik Onlem Pay1 bedeli 6denecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede il simirlari igerisinde faaliyet gosteren Endiistriyel Atiksu Ureten
Isletmelerin kahir ekseriyetinin kalite kontrol ruhsatia sahip olmadig1 basta Organize Sanayi
Bolgesinde faaliyet gdsteren endiistriyel kuruluslari olmak {izere, oto yikama merkezleri, hal
yikama merkezleri, akaryakit istasyonlar1 gibi daha birgok isletmenin bu belgeyi almadan
faaliyette bulundugu ve Kirlilik Onlem Pay1 bedeliyle ilgi islemlerin yapilmaya baslandig

islemlerin baslangic asamasinda oldugu gorilmiistiir.
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Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
bir kisim islem tesis etmis bir kisim iglemin tesis edilmesi i¢in ise ¢aligsmalarin devam ettigini

belirtmistir.

Sonug olarak, Mardin ili sinirlarinda faaliyet gosteren endiistriyel atiksu iireticilerinin
belirlenerek baglanti kalite kontrol ruhsati verilmesi ve kirletici parametre degerlerini asan

atiksu iireticilerinden Kirlilik Onlem Pay1 bedeli alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: idarece Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin Paylarin

Biiyiiksehir Belediyesine ve Il¢e Belediyelerine Aktarilmamasi

Su ve Kanalizasyon Idaresi' nin (MARSU) konutlardan tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergisini mevzuatt geregi biiyliksehir belediyesine ve ilge belediyelere aktarilmasi gereken

paylarinin gonderilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44’incli maddesinde;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir

bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢dp imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina
tahsilat1 takip eden ayimn yirminci giinii aksamina kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlari
icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde

yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde bilyliksehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammin siiresi i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Diger yandan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslar ile ilge belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz
bedellerini zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili belediye veya baglh kurulusun talebi

{izerine s6z konusu tutarin, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biit¢e vergi
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gelirleri paymmdan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve
saymanin sahsen sorumlu olacagi, il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii
aktarmalar1 zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri

ve saymanlar1 hakkinda da ayni hiikmiin uygulanacagi belirtilmektedir.

Tablo 6: Tahsil Edilen Ancak ilgili Belediyelere Aktarilmayan Cevre Temizlik Vergisi

31.12.2023 Tarihi itibariyle Cevre Temizlik Vergisi Borcu
Sira No idare Ady Cevre Temizlik Vergisi Tutar1 (TL)
1 Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 3.433.986,99
2 Artuklu Belediyesi 17.658.983,68
3 Midyat Belediyesi 7.923.720,31
4 Kiziltepe Belediyesi 5.626.549,02
5 Nusaybin Belediyesi 5.397.316,86
6 Mazidag1 Belediyesi 848.460,50
7 Derik Belediyesi 233.196,83
8 Savur Belediyesi 457.928,29
9 Dargecit Belediyesi 861.584,13
10 Omerli Belediyesi 689.937,81
11 Yesilli Belediyesi 273.830,60
TOPLAM 43.405.495,02

Yapilan incelemede ayrintis1 yukaridaki tabloda gosterildigi tizere, MARSU’ nun 31.12.2023
tarihi itibariyle, belediyelere toplam 43.405.495,02 TL tutarinda cevre temizlik vergisi
borcunun oldugu ve 2022 yilina gore %66,5 oraninda arttig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
islem tesis ettirilecegini belirtmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat geregince Kamu idaresince tahsili
gergeklestirilen ¢evre temizlik vergisinin ilgili kurumlara siiresinde bildirmesi ve 6demesinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve

MARSU adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme c¢aligmalarinin tamamlanmadig:
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gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
alinacagl ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna goére “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacag: hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi
altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaclarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bagligi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen taginmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu” ve “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tlizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri tizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan cikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde ““(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alimmas1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yoénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda MARSU’da yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Taginmaz Kayit Formlari ile icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapuda kayitli olan
taginmazlarin deger tespit ¢alismalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
islem tesis edilmesine baslanildig1 ve devam ettirilecegini belirtmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan taginmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi1 sonucunda 2023 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmadigindan konu ile ¢aligmalarin yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Borclanma Sinirinin Asilmasi
Idarenin borg¢ stokunun, biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla artirilmasi

sonucu olusan yasal sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un kredi ve bor¢lanmalara iliskin 14’{incli maddesinde; bu idarelerin yurt i¢i

kuruluslardan, Iller Bankasindan, Maliye Bakanligi'nin izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve
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bor¢ alabilecegi, ayn1t Kanun’un 6’nci maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma
yetkisinin, Genel Kurul (Biiyiiksehir Belediye Meclisi) tarafindan Y 6netim Kuruluna verilecegi

hiikiim altina alinmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci
fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde; “d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oranyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin
bir buguk kat olarak uygulanir. f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢cin yapilacak
bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren

projelerde Hazine Miistesarliginin goriigii alinir.” hilkmiine yer verilmistir.

Icisleri Bakanhiginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincii paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam borg
stoklarint hesaplamak veya tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, [ller Bankas: Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklar: yapilandirilmus,
kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayt
yvaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
pivasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktart belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, Iller Bankas1 kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
bor¢larmin ve piyasa borglarimin da (blitge emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi

Oongorilmiistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan bor¢ stoku,
Belediyenin ya da bagl idarelerinin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirllan miktarmi (biiyiiksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalarda, Biitge Kanunu’nun 13’iincli maddesi hiikmii uyarinca bor¢lanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.
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Tablo 7: Bor¢ Stoku Hesabi Tablosu

Kisa ve Uzun Vadeli | Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1 Kisa ve Uzun Vadeli Hesap
Hesap Kodu Tutar: (TL)

300-400 Banka Kredileri Hesaplari 719.381.821,48
303-403 Komu idarelerine Mali Borglar Hesaplari 408.445.363,65
320 Biitce Emanet Hesab1 398.800.701,96
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.399.304,15
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 392.611,72
381-481 Gider Tahakkuklar1 591.242.242,43
TOPLAM 2.123.123.133,17

Yapilan incelemede, Su ve Kanalizasyon Idaresinin borg stokunun 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki; Idarenin en son
kesinlesmis biitce gelirleri 2022 yili gelir kesin hesabina gore 280.482.145,20 TL olup, 213
say1l1 Vergi Usul Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme orani olan %58,46 orani ile
artirtlmas1 sonucu 2023 yili i¢in degerlendirilmesi gereken limit deger 444.452.007,28 TL
olarak hesaplanmigtir. Biiyiiksehir Belediyesi olan illerde, bor¢lanma limitine esas tutar
hesaplanan tutarin 1,5 kat1 olarak uygulanacagindan, Idarenin 2023 yil1 igin borglanabilecegi
iist limit tutar1 444.452.007,28 TL’nin 1,5 kat1 666.678.010,92 TL olacaktir. Oysa, idarenin
limit kapsamindaki bor¢ stokunun Eyliil ay1 sonu itibariyla 2.123.123.133,17 TL oldugu ve
bor¢lanma smirim 1.456.445.122,25 TL astig1r goriilmiistiir. Bor¢lanmanin yasal siirin ¢ok
iizerinde olmasi ve her gecen yil daha da artmasi idarenin asli gérevlerini yerine getirememesi
riskini ortaya ¢ikararacaktir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
islem tesis ettirilecegini belirtmistir.

Idarece mevzuatin borglanmaya yonelik belirledigi sinirlar icerisinde kalmarak
bor¢lanma sinirina riayet edilmesi, bu sinirin asilmamasi i¢in gerekli olan calismalarin

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Sozlesmesi Olmayan Baz1 Abonelerin Alacak Takibinin Yapilamamasi

Suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten kisilerden bazilarinin abonelik sozlesmeleri ve

eklerinin bulunmamasi nedeniyle icra takip islemlerinde giicliikler yasandigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin

Yonetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
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maddesinde; ilk su aboneligi ile bu aboneliklere iliskin devir ve kapama islemleri ile diger su
abonelik hizmetleri sirasinda basvuru sahiplerinden istenilecek bilgi ve belgelere iliskin

hususlar diizenlenmistir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler ve Abone Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Abone olma kosullar1 ve uygulama esaslar1” baglikli 8’inci maddesinde; su
kullanilan yerde suyu fiilen tiiketen ve atik su iireten gergek veya tiizel kisilerin su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanmak i¢in Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi'ne
(MARSU) bagvurarak abone sdzlesmesi yapmalarmin sart oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla
MARSU’nun hizmetlerinden yararlanan ve karsiliginda su faturas1 6deyen herkesin abonelik

sozlesmesinin olmas1 gerekmektedir.

Tablo 8: Sozlesmesi Olmayan Abone Sayilar1 Tablosu

; Soézlesmesi Olmayan | . FeSih ve Devir

SraNo Ilge Abone Saysi (A) Islemi \(('él)pllanlar Mevcut Durum (A-B)
1 Artuklu 8.546 2.553 5.993

2 Dargegit 1.460 306 1.154

3 Derik 805 269 536

4 Kiziltepe 2.283 742 1.541

5 Mazidag: 1.965 1.100 865

6 Midyat 981 161 820

7 Nusaybin 11.102 4.547 6.555

8 Omerli 203 200 3

9 Savur 1.002 358 644
10 Yesilli 1.924 709 1.215
TOPLAM 30.271 10.945 19.326

Yapilan incelemede MARSU’da kayith 182.985 aboneden 19.326’sinin abonelik
sOzlesmesi ve eklerinin bulunmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla sdzlesme ve eklerinin olmamasi
nedeniyle bazi abonelerin T.C. kimlik numarasi, tebligat adresi gibi bilgiler idare sisteminde
yer almamaktadir. Bu durum, kurumun alacaklartyla ilgili icra takip islemlerinde gecikmeler

ve giicliiklerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

2024 yilinda da abonelik s6zlesmelerini yapilmasi i¢in islem tesis edilecegini belirtmistir.
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Sonug olarak, kurum alacaklarinin daha saglikli takip edilmesi amaciyla abonelik
sozlesmesi olmayan kisilerin tespit edilip, eksik sozlesmelerin tamamlanmasi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 7: Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet Hesabinin Yapilmamasi

ve Su Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi

2023 yilina iligkin su satis bedelinin, suyun kaynaktan aboneye ulagincaya kadar
katlanilan toplam sistem maliyeti esas alinarak belirlenmedigi, atiksu ve bazi yagmursuyu

harcamalarinin bulundugu genel maliyetin esas alinarak belirlendigi goriilmiistiir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslari” baglikli 23’lincii maddesinin ilk fikrasinda; su satis1
tarifelerinin tespitinde, yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflar1 ve bir kér oran1 esas alinacagi belirtilmek
suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai
tarifeye ulasilacagi hiikiim altina alinmis olup ayrica MARSU Genel Miidiirliigii “Tarifeler ve

~ 299

Abone Hizmetleri Yonetmeligi”’nin 25’inci maddesinde de ayrintili olarak tariflendirilmistir.

MARSU Genel Miidiirliigiince 2023 yilinda 1 m® su ve atiksuyun bedeli; 2023 yil1 ilk
dort ay1 830 Biitge Giderleri Hesab1 toplaminin énemli bir kisminin, 2023 yili ayn1 dénem
tahakkuk edilen toplam su (m®) miktarina oranlanarak bulunan birim fiyata (TL/m?®), %10 kar
ilave edilerek ( Karlilik orani: 1, 2 ve 3’ teki giderlerin toplamina % 10’dan az olmayacak bir

deger kar olarak ilave edilir.) bir metrekiip su tarifesi (KDV harig) belirlenmistir.

Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, 1 m® suyun bedelinin belirlenmesinde
sadece igme suyunun kaynaktan aboneye ulastirilincaya kadar katlanilan toplam sistem
maliyetini degil, yagmur sulari ve atiksu hizmetleri i¢in katlanilan maliyetlerin toplami da esas
alinmasina ragmen “Aktiflestirilemeyen yenileme, 1slah ve tevsi masraflar” ise hesaplamaya

dahil edilmemistir.

Oysa 2560 sayilit Kanun’un 25’inci maddesinde yagmur sularinin uzaklastirilmasi ile
ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi icin gerekli harcamalar ilgili
belediyelerce karsilanmak sartiyla su ve kanalizasyon idareleri tarafindan yerine getirilecegi
fakat bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalarin tarifelere dahil

edilmeyecegi acikga belirtilmistir.

Yagmur sularinin uzaklastirnlmasi i¢in yapilan isletme harcamalarimin ilgili
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belediyelerden alinacagi bu sebeple tarifelere yansitilmamasinin yaninda aktiflestirilemeyen
yenileme, 1slah ve tevsi masraflarinin ise yansitilmasi gerektigi ortada iken, suyun birim
bedelinin belirlenmesinde i¢me suyu sistem maliyetinin digindaki giderlerin tarifelere
yansitilmasinin yaninda igme suyu sistem maliyeti i¢indeki giderlerden olanlarin da

yansitilmamasi durumu ortaya ¢ikmistir.

Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda oldugu

gorilmiustir.

Yukarida belirtilen mevzuat aciklamalar1 g¢ergevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kar1 saglayabilecek bir oranin esas
alinacag belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, idarece tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
calismalar yapilmistir. Idarenin su satis tarifeleri iizerinde yapilan incelemelerde; MARSU
Genel Kurulunca 23.11.2022 tarih ve 2020/10 sayili karari ile belirlenen ve 01.01.2023-
31.12.2023 tarihleri arasinda gegerli olacak satis tarifesinin, hesaplanan birim maliyetlerin

altinda belirlendigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile MARSU Genel Kurulunca belirlenen ve
01.01.2023 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan satig tarifeleri, asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Hesaplanan Birim Maliyet ile Su Satis Tarifesi Orani1 Tablosu

Maliyet Satis Fiyat Oran
Abone Tiirii (@) (b) (b/a)

TL/m® TL/m3 %
Mesken 1. KADEME (0-15 (15 m® dahil) m*/ay ) 27,26 13,20 48
Mesken 2. KADEME (16 m?/ay ve iizeri) 27,26 18,00 66
Sehit-Gazi ve Engelli 1. KADEME (0-15 (15 m® dahil) m*/ay) 27,26 6,60 24
Sehit-Gazi ve Engelli 2. KADEME (16 m¥/ay ve iizeri) 27,26 9,00 33
Resmi Daire 27,26 19,80 73
Belde Mesken 1. KADEME (0-15 (15 m? dahil) m?/ay ) 27,26 6,60 24
Belde Mesken 2. KADEME (16 m®/ay ve iizeri) 27,26 9,00 33
Koy Mesken 1. KADEME (0-15 (15 m?® dahil) m%/ay ) 27,26 3,30 12
K8y Mesken 2. KADEME (16 m?/ay ve iizeri) 27,26 4,50 17

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23 {incii maddesinde su ve atik su tarifesini
belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satis1 ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurulun yetki ve gorevleri

arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine dayali bir
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caligma yapilarak MARSU Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme
yetkisini bu altlik calismalar disinda, mevzuatta ongoriilen hesaplamalara dayanmaksizin

kullandig1 anlagilmstir.

MARSU Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi sinirsiz olmayip, 2560
say1l1 Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gésterilen, maliyet art1 kar esasina dayal1 bir hesaplamanin
kullanmasi1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha
kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki

kullaniminin gergeklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesab1 yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Raporda, muhtelif bulgulara da
konu ettigimiz bazi hususlar esas olarak “maliyettkar” hesab1 yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatirnm yapma ihtiyaci olan bir Idarenin,
maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen biitge aciklari ve kanuni smirin
iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal mahalle ve eski belde
belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da giiclestirmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Kamu kaynaginin ediniminde gérevli ve yetkili olanlarin bu kaynaklarin hukuka uygun
olarak elde edilmesinden sorumlu olduklarini unutmamalari, bu sorumlulukla su satis maliyet
ve tarifelerini 2560 sayili Kanun ile MARSU Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi
hiikkiimleri dogrultusunda hesaplayarak diizenlemeleri ve su satis tarifelerini bu kapsamda

belirlemeleri gerekmektedir.

BULGU 8: Organize Sanayi Bolgesi Atiksularinin Kiziltepe Atiksu Aritma Tesisi
Ana Kollektor Hattina Desarj Edilmesi

Organize Sanayi Bolgesi endiistriyel atiksularinin herhangi bir aritma tesisinde
aritilmadan MARSU Genel Midiirliigii Kiziltepe Atiksu Aritma Tesisi ana kollektor hattina

dogrudan desarj edildigi goriilmiistiir.

31.12.2004 tarih 25687 sayist Resmi Gazete’de yayimlanan Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi Atiksu Baglanti Izni ve Belgesi bashig1 altindaki 44 iincii maddesinde: “Bir sehir

ve/veya sanayi bolgesinde parsellerin, kurum, kurulus ve isletmelerin atiksularint atiksu altyapt
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tesislerine baglayabilmeleri, atiksu altyapt tesisleri yonetimince verilecek olan atiksu baglanti
iznine tabidir. Atiksu baglanti izni, evsel atiksularin yazili bir belge karsiliginda; endiistriyel
ve karisik atiksularin ise diizenlenecek baglanti kalite kontrol izin belgesindeki kosullart
saglamasi halinde, atiksu altyapi tesisleri yonetimi tarafindan verilen izindir. Baglanti kalite
kontro! izni; atiksu altyapi tesisleri yonetimi tarafindan, endiistriyel atiksularin kanalizasyon
sistemine baglanti sartlarini belirleyen baglanti kalite kontrol izin belgesi ile verilir. Bu izin ve
belgeler 45, 46, 47 ve 48 inci maddelerde aciklanan hususlara uyulmasi sartiyla verilir.”

hiikmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmeligin 45’inci maddesinin (h) ve (1) bentlerinde yonetmelik eki Tablo
22’de verilen standart degerleri saglayarak baglanip baglanamayacagina toplam kirlilik ytikleri
ve alic1 ortam 6zellikleri dikkate alinarak, Mahalli Cevre Kurulu tarafindan karar verebilecegi,
Atiksu Toplama Sistemine Verilemeyecek Maddeler bagligi altidaki 46’inct maddesinde
Aritma tesisinin aritma verimini, camur tesislerinin isletilmesini, gamur bertarafini veya ¢amur
degerlendirilmesini olumsuz yonde etkileyen maddelerin neler oldugu ve bu maddelerin altyap1

tesislerine verilmesinin yasak oldugu belirtilmistir.

Atiksu Altyapr Tesislerine Baglanabilecek Atiksularm Ozellikleri baghg: altindaki
47'nci maddede Onemli kirletici atiksu kaynagi tanimina giren endiistri atik sularmin atiksu
altyap1 tesislerine kabul edilmesi i¢in yonetmenlik eki Tablo 22’de verilen standart degerlere

uyum gostermesinin sart oldugu ifade edilmistir.

On Arntma Tesisleri baghg altindaki 48’inci maddesinde; “Atiksularimin ézellikleri
nedeni ile, atiksu altyap tesisine dogrudan baglantilari, atiksu altyapi tesisleri yonetimleri
tarafindan uygun goriilmeyen endiistriler, kurulug, isletme, bakim, kontrol ve belgeleme
harcamalart kendilerine ait olmak iizere, bu Yonetmelikte tanimi yapilmig olan bir 6n aritma

sistemini kurmak ve isletmek yiikiimliiliigiindedirler.” hiikmii bulunmaktadir.

“Kanalizasyon Sistemine Baglant1 ve Bosaltimlarin Kontrol Diizeni” baslig1 altindaki
49’uncu maddesinde; Atiksu lreten kurum, kurulus ve isletmelerin kanalizasyon sistemine
atiksu baglantisinin yapildig1r yerde veya On aritma tesisi ¢ikisinda kolayca ulasilabilen ve

caligmaya miisait bir kontrol bacasi inga etmesi gerektigi ifade edilmistir.

“Kompozit Numunelerin Alinma ve Degerlendirilme Esaslar1” bagligi altindaki 29 uncu
maddede; “(Degisik birinci fikra:RG-13/2/2008-26786) Atiksularin alict ortamlara dogrudan
desarj1 ile ilgili olarak bu Yonetmelikte getirilmis olan standart degerler, alinan kompozit

atiksu numunelerinde asiimamasi gereken sinir degerleri ifade etmektedir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Atiksu kaynaklar: gerekli desarj standartlarint saglamak icin aritma tesislerinin ¢ikis
sularint degarj izin belgesinde belirtilen araliklarla numune almak, élgiim ve analiz yapmak
suretiyle kontrol etmek, atik sularin ozellikleri ve miktarlarina iligkin bilgileri belirlemek,
belgelemek ve denetimlerde beyan etmekle yiikiimliidiirler. Idare, bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilip getirilmedigini, gerekiyorsa kendi élciimleriyle denetler. Idare tarafindan yapilan bu

olciimlerin masrafi kirleten tarafindan karsilanir.

Atik su debisi 500 m3/giin tizerinde olan isletmelerin atiksu aritma tesisi ¢ikis
noktasinda (Ek ibare:RG-17/12/2022-32046) veya kanalizasyon sistemine atiksu baglantisinin
yapuldigi yerde numune alma bacasi, otomatik numune alma ve debi ol¢me cihazi bulundurmasi

zorunludur....” hiikmii yer almaktadir.

Kanalizasyon Sistemlerine Bosaltim baglig1 altidaki 25’ inci maddesinde Bir endiistriyel
atiksuyun kanalizasyon sistemine dogrudan baglanabilmesi, ya da vidanjor veya benzeri bir
tastma araci ile tasinarak bosaltilabilmesi i¢in; Kanalizasyon sisteminin yapisina ve
caligmasina zarar verip engel olmamasi, Calisan personel ve civar halki icin saglik sakincasi
yaratmamasi, Kanalizasyon sisteminin baglandig1 aritma tesisinin c¢alismasini ve verimini
olumsuz yonde etkilememesi, Biyolojik aritma tesisinde aritilamayacak maddeler igcermemesi,
Atiksu aritma tesisinde olusacak camur ve benzeri artiklarin uzaklastirilmasini, kullanilmasini
zorlastirmamasi ve cevre kirlenmesine yol agacak nitelik kazanmalarina neden olmamasi

gerektigi ifade edilmistir.

Yaptinm baghg: altidaki 55’inci maddede; “(Degisik:RG-13/2/2008-26786) Bu
Yonetmelikteki yasaklara aykiri hareket edenler ve belirtilen yiikiimlilikleri yerine
getirmeyenlere; ek siire verilmesi ve bu siire sonunda da yerine getirmedigi takdirde
faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi Cevre Kanununun 15 inci maddesinde
belirtilen makamlar tarafindan, ayn1 Kanunun 20 nci ve 23 {incii maddelerinde belirtilen idari
nitelikteki cezalar ise yine ayni Kanunun 24 iincii maddesinde belirtilen yetkili merciler

tarafindan verilir.” hiikmiine yer verilmistir.
Yapilan incelemede:

-Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi Atiksu Baglanti Izni ve Belgesi bashigi altindaki

44’{incii maddede belirtilen usullere uygun “Atiksu Baglant1 izni ve Belgesi” alinmadigi,
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-Kompozit Numunelerin Alinma ve Degerlendirilme Esaslar1 baslig1 altindaki 29 uncu
maddeye uygun otomatik numune alma ve debi 6lgme cihazi bulunduruldugu numune alma

bacasinin yapilmadig,

-Organize Sanayi Bolgesi endiistriyel atiksularinin Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ve
MARSU Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Baglanti Yonetmeligine uygun olmayacak
sekilde iki tarafin 10.08.2022 tarihinde imzaladig1 protokol geregi Kiziltepe Aritma Tesisi
kolektor hattina baglantisinin yapildigs,

-Imzalanan protokoliin 9’uncu maddesinde aylik atiksu miktarmm 56.740,74 m®/ay,
680.888 m®/y1l olarak belirlenip bunun protokoliin baglayici siiresince sabit kalacagi, oysa
15.05.2023 tarihindeki laboratuvar analiz sonucu raporunda atik su debisinin 3.793,13 m®/giin
olarak olciildiigii buna gore atiksu miktarmim 113.793,13 m®ay, 1.365.526,8 m®y1l olmasi

gerekirken protokol degerlerinin neye gore belirlendigi,

-Kiziltepe Aritma Tesisi prosesi evsel nitelikli atiksulara gore tasarlandigindan dolay1
endiistriyel atiksu iireten isletmelerin atiksulart (OSBM atiksulari, kati atik tesisi ¢op sizinti
sulart vb.) kirlilik yiikiini artirdigindan tesise zarar vermekte olup aritmada kullanilan
kimyasallarin, oksijen miktarinin ve enerji tilketiminin fazla kullanilmasina neden olup aritma

birim maliyetinin yaninda tesis bakim maliyetlerinin de artmasina sebep oldugu,

-Mardin organize sanayi bolge miidiirliiglinde bulunan fabrikalarin biiyiik cogunlugunu
un fabrikalar1 olusturmaktadir. Un fabrikalarinda bugdaylarin yikanmasi sonucunda kollektor
hattina normalin iizerinde bugday ve yan friinlerin gelmesi tesis 1zgara sistemindeki
ekipmanlara zarar verdigi, Tesisin isletilmesinde yeterli teknik elemanin olmadigindan tesiste

bakim onarim islerinin aksamasina neden oldugu,

-Aritma tesisinde haftanin 2 giinii giris ve ¢ikis suyunda atiksu analizleri yapildigi,
bunlarin giinliik ve aylik proses raporlaria dontstiiriiliip saklandigi, analiz degerlerine gore
atiksu kirlilik miktarini belirleyen Kimyasal Oksijen Thtiyac1 (KOI), degerinin her gegen giin
artt1g1 ve bu degerlerin tesis dizayn degerlerinin ¢ok iizerinde oldugunun asagidaki tabloda
gosterildigi,

Tablo 10: Kimyasal Oksijen Thtiyaci Degerlerinin Yillara Gére Degisim Tablosu

Yillar Dizayn Kkriteri Analiz sonucu Oram
(mg/L) (mg/L) (%)
2019 540 611 13,15
2020 540 650 20,37
2021 540 671 24,26
2022 540 801 48,33
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| 2023 | 540 | 871 | 61,30 |

Tabloda goriildigii gibi 2022 yilinda OSB ile yapilan protokol ile sisteme desarj izni
verilen endiistriyel atiklarin kirlilik oraninin %13,15 ile %61,30 artirdig1, bundan dolay: kirli
suyun aritilmasinda kullanilan oksijen tiretimini saglayan ekipmanlarin (blower) yetersiz
kaldig1, ekipmanlarin degistirilmesinin idareye ekonomik olarak ilave yiik getirdigi ve atiksu

aritma birim maliyetini artirdigi,

Organize Sanayi Bolge (OSB) Midiirliigii ile 10.08.2022 tarihinde imzalanan protokole
istinaden organize sanayi endiistriyel atiksularinin dogrudan Kiziltepe Aritma Tesisi kolektor
hattma desarj edilmesi sonucu kirliligin ana parametresi olan Kimyasal Oksijen Ihtiyac1 (KOI)
analiz degerlerinin olmasi gereken standart degerlerden (2022-2023) %48,33 ile %61,30 oranda
daha fazla oldugu ve bu artisin OSB kirli suyunun kolektor hattina dogrudan desarj

edilmesinden kaynaklandig,

Tablo 11: Organize Sanayi Atiksuyu Numune Analiz Sonuclar: Tablosu

Parametreler DEg:'ri ASkld?pl\(é& ;\/Iadde Kimyasal ((I)<k(s)li|)en ihtiyaca
Birim - (mg/L) (mg/L)

MARSU Atiksularin Kan. Seb. Bag. Yon. Degerleri | 6,5 -10 400 1.000
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi Degerleri 6-9 120 160
15.05.2023 Tarihli Analiz Degerleri 6,22 776 3.207,20
28.08.2023 Tarihli Analiz Degerleri 6,47 646,7 1.462,64
05.10.2023 Tarihli Analiz Degerleri 6,60 675 1.039,53
13.01.2024 Tarihli Analiz Degerleri 6,53 764 1.304,96

OSB Miidiirliigii bolgesinde olusan endiistriyel atiksularin Kiziltepe Aritma Tesisi ana
kollektoriine desarj edildigi noktadan akredite laboratuvar ¢alisanlari tarafindan farkl tarihlerde
alman atiksu numunelerinin analiz sonuglar1 tabloda gosterilmis olup, s6z konusu tabloda
goriildiigli gibi Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi ve Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine

Baglant1 Yonetmeliginde belirtilen desarj standartlar1 degerlerinin {izerinde oldugu,

Su Kirliligi Kontrol Y&netmeligi Atiksu Baglanti izni ve Belgesi bashi@i altindaki
44’{incii maddede belirtilen usullere uygun “Atiksu Baglant1 Izni ve Belgesi” alinmadan
Organize Sanayi Bolge (OSB) Midirligi ile 10.08.2022 tarihinde imzalanan protokole

istinaden yapilan bu islemin “Atiksu Baglant: Izni ve Belgesi” yerine gecemeyecegi,
Tespit edilmistir.

Kirlilik ytikii artan atiksuyun evsel atiksular i¢in projelendirilen tesiste aritilmasi aritma

tesisinin verimliligini diistirmiis ve isletme birim maliyetlerinin artmasina sebep olmustur.
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Kentsel aritma olarak tasarlanan Kiziltepe Atiksu Aritma Tesisi prosesi endiistriyel atiksularin
aritimi i¢in uygun olmadigindan endiistriyel tiretimlerle olusan agir metaller aritma tesisinde
kirlilik yiikiinii gideren bakteriler lizerinde de toksit etki yaratti§i ve bununda Bakanligin
koymus oldugu desarj standartlarinin saglanmasinda engel teskil ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
bir kisim islem tesis etmis bir kisim iglemin tesis edilmesi i¢in ise ¢alismalarin devam ettigini
belirtmistir.

Tesisin ekonomik verimli ve dizayn degerlerine uygun aritma yapabilmesi i¢in su
“Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ile MARSU Genel Midiirliigii “Atiksularin Kanalizasyon
Sebekesine Baglanti Yonetmeligi” ilgili hiikiimlerine uygun is ve iglemler yapildiktan sonra
OSB’de olusan endiistriyel atiksuyun Kiziltepe Atiksu Aritma Tesisi ana kolektor hattina desarj

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Cografi Bilgi Sistemi Altyapisinda Eksikliklerin Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemi (CBS) altyapisinda eksikliklerin bulundugu goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 sayili Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Tanimlar” bagslikli  3’iincii
maddesine gore Cografi Bilgi Sistemi, her tiirlii cografi verinin; iiretilmesi, temini,
depolanmasi, islenmesi, yonetilmesi, analiz edilmesi, paylasilmasi, sunulmasi ve giincel
tutulmasi igin gerekli olan donanim, yazilim, insan kaynagi, standartlar ve yontemler biitiinlinii
ve cografi veri, konum bilgisi iceren her tiirlii veriyi ifade etmektedir. Ayn1 maddenin (1)
bendinde Kararname’nin kapsamina dahil kamu kurum ve kuruluslar1 sayilirken belediyeler ve
bagli kuruluslarina yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu Kararname’nin 6’nc1 maddesinde

de kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetkilerine iliskin diizenlemeler yapilmaigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore
belediyelerin gorev ve sorumluluklari arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi
(bliyliksehir olmayan belediyeler ig¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinin
miistakil bagl idaresi konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesine goére CBS veri tabanmin olusturulmasi, mevcut verilerin

sayisallastirilarak veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi gérevi bulunmaktadir.
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2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’da, su ve kanalizasyon idarelerinin temel yetki ve gorevlerinin; i¢me,
kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarinin her tiirlii yeraltt ve yer lstii kaynaklarindan
saglanmasi, dagitilmasi, tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis
sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir
bicimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagla
her tiirlii tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi seklinde belirlenmis oldugundan;
CBS altyapisinda, igme, kullanma suyu hat verileri ile kanalizasyon ve yagmursuyu hat
verilerini bolge, mahalle ya da sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri
(hat uzunlugu, cinsi, olgiileri, malzeme tiirli vs.) seklinde sayisallastirmasinin yaninda, tematik
harita katmanlar1 halinde saklanmasi, atiksu, yagmursuyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin,

verinin kaynagindan elde edilerek islenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; tiim ilgelerde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani
olusturulmus olmasmma ragmen sayisallasgtirma ve veri girisi islemlerinin heniiz

tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
bir kisim islem tesis etmis bir kisim iglemin tesis edilmesi i¢in ise ¢alismalarin devam ettigini

belirtmistir.

Bu itibarla su kayip ve kacaklarin1 6nlemesi, kesintisiz su temini ve atiksu bertarafini
saglamasi, bakim onarim faaliyetleri ile altyapr yatirimlarmna iliskin is ve islemlerin
hizlandirmasi, Kanun’da sayilan diger gorevlerinde kolayliklar saglayabilmesi ve diger kurum
ve kuruluslarla daha entegre bir calisma yapabilmesi i¢in yukarida sayilan eksikliklerin

giderilerek Cografi Bilgi Sistemi altyapisinin giiglendirmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan Sondaj izni Verilen

Kuyularin Faydah Tiiketim Miktarlarina iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

Mardin ili sinirlar1 dahilinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan sondaj

izni verilen kuyularin tiikketim miktarlarina iliskin denetimlerin yapilmadig1 gériilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun’un “ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar
icinde kuyu acilmas1” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikrasinda; kuyu acan kimsenin,
bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu,

bu miktar1 asan sularmn 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uyularak il &zel
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idarelerince kiraya verilecegi, faydali ihtiya¢c miktarinin, tahsis edilecek maksada gore ilgili
bakanliklari miitalaas1 almmak suretiyle, DSI tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere DSI tarafindan sondaj izni
verilen kuyulardan, izin verilen kisinin faydali ihtiya¢ su miktar1 belirlendikten sonra arta kalan
suyun Olciilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilmelidir. 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir olan Mardin’de ise il 6zel idaresi kaldirilmis ve bu idarenin suyla ilgili tiim isleri
Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi'ne (MARSU) devredilmistir. Dolayisiyla sondaj izni verilen

kuyulardan ¢ekilen su miktarina iligskin takibin MARSU tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede DSI Diyarbakir Bélge Miidiirliigiince Mardin il smirlarinda sondaj
izni verilen 6013 adet kuyudan faydali tiiketim miktarmin DSI veya MARSU tarafindan
Ol¢iilmedigi goriilmiistiir. Kullanilan su miktarinin takip edilmemesi; MARSU nun belli bir kira
gelirinden mahrum kalmasinin yaninda, yer alt1 su rezervlerinin hizl tilkenmesi, yerin ¢okmesi
ve obruklarin olusmasi, tarim topraklarinin tuzlanmasi ve ¢oraklagmasi gibi bir¢ok olumsuz

cevresel durumun meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
bir kisim islem tesis etmis bir kisim iglemin tesis edilmesi icin ise ¢alismalarin devam ettigini

belirtmistir.

Sonug olarak, DSI tarafindan sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydali tiiketim
miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir ¢alismayla belirlenmesi, asan su miktarinin belirli bir bedel
karsilig1 kiralanmasi ve yeralt1 su kaynaklarinin korunmasiyla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Su Kaynaklarimin Daha Etkin Kullamm Icin Ongériilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin  Kontrolii

Yonetmeligi’nde yer verilen birtakim gerekliliklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi'ni yaymlamistir. Yonetmelik’in 11°inci

maddesinde; YoOnetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili
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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan,
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinm Kontrolii Yonetmeligi Teknik
Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon Idaresinin; idari ve fiziki su
kayiplarinin Sl¢lime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemi kurulmasini saglamakla yiikiimlii oldugu

diizenlenmistir.

Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi1 konularinda idarenin yapacag isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmektedir.

Yapilan incelemede son 5 yilda ki su kayiplari ile ilgili bilgiler tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: MARSU Genel Miidiirliigii Su kayiplar1 Tablosu
Olcii 2019 2020 2021 2022 2023

Uretilen
Su (m3/y1l) 73.064.592 49.958.163 52.440.975 56.862.806 59.178.348
Miktan
Tahakk
uk
Edilen (m3/y1l) 19.307.652 20.291.231 22.653.919 25.505.210 26.291.509
Su
Miktanr
Kayip
Oram

(%) 73,57 59,38 56,80 55,15 55,57

Tabloda 2023 yilinda kaynagindan alinip su isale hatlarina (sisteme) verilen 59.178.348
m?3 suyun 26.291.509 m*’ii tahakkuka baglanabildigi, %55.57 oranindaki 32.886.839 m® suyun
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ise kayip oldugu goriilmektedir. Y1l icerisinde sisteme verilen suyun iiretimi i¢in 96.526.283

kW elektrik kullanildigindan su kayiplarinin 6nlenmesi daha da 6nem kazanmaktadir.
Bu kapsamda;
- Igme ve kullanma suyu sistemi kritik noktalarinda su basinglarinin dl¢iilmedigi,

- Su temininin yaklasik %75’ini karsilayan beyazsu kaynagi isale hatlarinda, su

miktarlariin hesaplanmasi maksadiyla kullanilan debi dlger cihazlarinin bulunmadig,

- Sisteme dahil olan 27 su deposunda sadece 7 adet depoda debi Slger cihazinin

bulundugu 20 adet depoda ise debi 6l¢er bulunmadigi,

- igme ve kullanma su dagitim sisteminin kontrol edilebilmesi i¢in alt bolgelere ayirma

islemleri ile ilgili calismalarin ekseriyetinin tamamlanmadigi,

- Su kayip yonetiminde verilerin sahay1 temsil edecek sekilde dlgiilmesi ve sistematik
analiz altliklarinin olusturulmasi i¢in gerekli olan temel bilesenlerin (ana hat, servis baglanti,
vana, depo) Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin olusturulmasi énem arzetmekte oldugu

halde sistemin heniiz MARSU faaliyet alanin1 kapsayacak sekilde genisletilmedigi,

- Su kayiplarinda 6nemli bir etken olan alt yap1 yenileme ve rehabilitasyon islerinin

istenilen diizeyde ger¢eklestirilmedigi,

- Giivenli su saglama gorevini yerine getirebilmek igin kullanilan tesislerin (Pompa
istasyonlari, su depolari, aritma tesisleri, su dagitim sebekesi ve yardimer isler i¢in gerekli
tesisler) siirekli olarak gbézlem altinda tutmasimi saglamak i¢in gerekli olan

SCADA (Supervisory Control And Data Asquisition) sisteminin olmadigi,
tespitleri yapilmugtir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilmesine baslanildig1 ve devam ettirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kagaklarmin en alt seviyeye indirilmesi ve bu suretle kamu
kaynaklarimin daha verimli etkin ve siirdiiriilebilir olarak kullanilmasini teminen anilan
Yonetmelik ve Teblig'de Ongoriilen islerin yapilmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Kamulastirmasiz El Atma Islemi Nedeniyle Dava Konusu Olan
Tasinmazlara Iliskin Mahkeme Kararlar1 Neticesinde Idarenin Miilkiyetine Gegen

Tasinmazlarin Tescil Islemlerinin Yapilmamasi

Kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan tasimmazlara iliskin
mahkeme kararlarinda ilgili mahkemeler tarafindan malik adina olan tapu kaydinin iptaline,
Mardin Igme Suyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii adina tapuya kayit ve tesciline

karar verildiginden bu durumdaki tasinmazlarin tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun 1’inci maddesinde gayrimenkullerin tescilinde
belediyeye ait ise belediye reisinin, mahsus kanunla tesekkiil etmis diger hitkmi sahislara ait ise

bunlarin kanuni miimessillerinin salahiyetli oldugu ifade edilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nu 1’inci maddesinde Kanun'un taginmaz malin ve
irtifak hakkinin idare adina tescilini diizenledigi belirtilerek "Kamulastirilmaksizin kamu
hizmetine ayrilan tasinmazlarin bedel tespiti" baslikli Gegici 6’nc1 maddesinde fiilen kamu
hizmetine ayrilan ve malikin rizas1 olmaksizin fiili olarak el konulmasi sebebiyle, miilkiyet
hakkindan dogan taleplerde, bedel talep edilmesi halinde bedel tespiti ve diger islemlerin bu
madde hiikiimlerine gbre yapilacagi; idare ve malik arasinda uzlasma saglanamadig: takdirde,
uzlagsmazlik tutanagmin tanzim edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde malik veya idare
tarafindan bedel tespiti davasi acgilabilecegi; dava agilmasi halinde, mahkemece fiilen el
konulan tasinmazin veya {izerinde tesis edilen irtifak hakkinin dava tarihindeki degerinin tespit

ve tasinmazin idare adina tesciline hilkkmedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilmesine baslanildig1 ve devam ettirilecegini belirtmistir.

Kamulastirmasiz el atma islemi nedeniyle dava konusu olan taginmazlara iligkin 6rnek
niteligindeki mahkeme kararlarinda ilgili mahkemeler tarafindan malik adina olan tapu
kaydinm iptaline, Mardin igme Suyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii adina tapuya
kayit ve tesciline karar verildiginden bu durumdaki taginmazlarin karar {izerine tapu tescil

islemlerinin yetkili memurlar tarafindan takip ve uygulamasinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

MARSU’da calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda

diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
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gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytlizyirmi Tirk Lirast (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarith ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklar1 yillik ticretli izin stireleri, ilgili y1l icerisinde
kullandirilacaktir. Ayrica iilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklart yillik izin
stireleri, ylriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde

kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.
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Tablo 13: Daimi iscilerin izin bilgileri tablosu

Isci Kullamlmayan izin Giin Sayis1 Arahg Kullamlmayan izin Giin Sayis1 Toplam1
Sayisi (Giin) (Giin)
3 500 ve tizeri 2.002
9 400-500 3.912
13 300-400 4,532
15 200-300 3.643
18 100-200 2.850
19 0-100 1.030
TOPLAM 17.969

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukimliiliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda
islem tesis edilecegini belirtmistir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
ile karst karsiya kalabileceginden yillik izinlerin kullandirilmasinda gerekli hassasiyetin

gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: MARSU Hizmet Smirlan icerisinde Bulunan Bazi Mahallelerde

I¢mesuyu ve Atiksu Aboneliklerinin Bulunmamasi

Idarenin hizmet smirlar1 icerisinde i¢cmesuyu ve atiksu hizmeti sunulan bazi

mahallelerde abonelik islemlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yonetmeligi’nin “Su kayiplarint azaltmak iizere alinacak tedbirler” baglikli 7°nci maddesinde
idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin
onlenmesi ile sistemin izlenmesi ve kontrolii i¢in, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik

Usuller Tebligi’nde verilen yontemleri uygulayacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda yayimlanan Teblig’in “Abonelik islemleri” baglikli 30’uncu maddesinde

idarelerin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim gercek ve tiizel kisilerin abone olmak, sayac
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taktirmak ve sayaci isler durumda muhafaza etmekle idareyle birlikte yiikiimlii oldugu,
idarelerin abonesiz ve sayagsiz su kullanimint Onlemek maksadiyla gerekli caligsmalari
yapacagi, abonelik tesis edilirken suyun kullanim sekline ve kullanicisina gore abone tiirlerinin

belirlenerek sisteme giris yapilacagi diizenlemeleri yer almaktadir.

Ote yandan Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanmig olan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Abone gruplar1 ve tarife
uygulamas1” bashikli 8’inci maddesinde uygulanacak tarifeler gruplandirilmistir. Bu
Yonetmelik’in “Kdy abone tarifesi uygulanacak aboneler” baglikli 16’nc1 maddesinde ise
onceki statiisii kdy olup, 12.11.2012 tarih ve 6360 Sayil1 On ii¢ {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
26 lilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda mahalleye doniisen kdylerdeki aboneliklere kdy abone

tarifesi uygulanacag belirtilmistir.

Aynmt Yonetmelik’in “Kagaksu kullanim1” baslikli 46°’nc1 maddesinde de idarenin
tasarrufundaki yeralt1 veya yeriistii su kaynaklarindan, tesislerinden, su tagiyan boru hatlarindan
veya su sube yolundan Idareden izin almadan sayacsiz olarak ya da sayaci isletmeyecek
herhangi bir sekilde su alma isinin kacaksu kullanimi oldugu, bu sekilde su kullanan kisilerin
kacaksu kullanimlarinin tutanakla tespit edilip ve kagaksu kullaniminin engellenecegi hiikkme

baglanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Idarenin hizmet simirlart
icerisinde su ve atiksu hizmeti sundugu biitiin abonelere iliskin abonelik ve saya¢ takma
islemlerinin yerine getirilmesinin, bu kapsamda 6360 say1l1 Kanun ile mahalle statiisiinde olan
yerlerde de abonelik ve sayag¢ takma islemlerinin yerine getirilerek bedelsiz su tiikketiminin

onlenmesinin hukuki bir gereklilik oldugu anlasilmaktadir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup tenkit ve tavsiyeler dogrultusunda

islem tesis edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak Idarenin hizmet vermekle yiikiimlii oldugu tiim mahallelerde abonelik
islemlerini ve saya¢ takma islemlerini mevzuatin 6ngérmiis oldugu zorunluluklar ¢ergevesinde

tamamlamasi1 gerekmektedir.
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BULGU 15: Isyeri Su Aboneliklerinin Hatah Tarifeden Ucretlendirilmesi

Bazi igyerlerinin su aboneliklerinin konut tarifesi lizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi (MARSU) Genel Miidiirliigii tarafindan
yayimlanmig olan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Abonelerin
gruplandirilmas1 ve tarife uygulamasi” baslikli 7’inci maddesinde uygulanacak tarifeler
gruplandirilmistir. Yonetmelik’in “Konut (Mesken) tarifesi uygulanacak aboneler” baglikli (a)
bendinde konut abonelerinin barinma amaciyla oturulan yerler, meskenler ve tim kamu
konutlar1 vb. oldugu, “Isyeri tarifesi uygulanacak aboneler” baslikli (b) bendinde ise isyeri
tarifesi uygulanacak abonelerin gelir saglamak gayesi ile siirekli veya gegici olarak icra edilen
her ¢esit meslek, sanat faaliyeti ve zanaatin icra edildigi yerler, biirolar, ticarethaneler, firinlar,
kahvehaneler, lokantalar, gazinolar, hamamlar ve diger ticari hizmet iiretilen tiim yerler oldugu

belirtilmistir.

Idare, mezkir Yénetmelik’e dayanarak su satisi, atik su, hizmet bedelleri, teminat
bedelleri ve yaptirim bedellerine iligskin tarifeleri tespit ederek Yonetim Kurulu tarafindan
Genel Kurulun onaymna sunmak suretiyle Tarife Cetvelini belirlemektedir. 2023 yilinda
uygulanan Tarife Cetvelinde de konutlar, isyerleri, resmi kurumlar vs. i¢in ayr1 ayri su tarifesi
belirlenmistir. Bu kapsamda Tarife Cetvelinde isyerleri i¢in, konutlardan daha yiiksek olmak
iizere ayr1 bir tarife belirlenmistir. Buna gore isyeri olarak kullanilmakta olan bir yerin,

kullanim amacina uygun olarak igyeri aboneligi {izerinden faturalandirilmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin hizmet sinirlari icerisinde bulunan baz ticarethanelere
igyeri tarifesi lizerinden abonelik tesis edilmesi gerekirken konut tarifesi iizerinden abonelik
tesis ettirilerek bu sekilde faturalandirildigi, bdylece Idare gelirlerinde azalisa sebebiyet

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususa istirak etmis olup yapilan ¢aligmalar sonucunda 21

abone tespit edilmistir.

Sonug olarak gelir saglamak gayesiyle siirekli ya da gecici olarak ticari faaliyet
yuriitiildiigii halde konut aboneligi tizerinden faturalandirilan yerlerin aboneliklerinin, kullanim

amacina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin | 2022 Kismen Konu  kimen
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Yerine diizeltildiginden
[liskin Tedbirlerin Alinmamas1 Getirildi bulgu  konusu
yapilip Raporun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde yer
almistir.
Su Tarifesinin Belirlenmesinde Dogru Maliyet | 2022 Yerine Konu  devam
Hesabinin Yapilmamasi ve Su Tarifelerinin Getirilmedi | ettiginden
Maliyetinin Altinda Belirlenmesi Raporun "Diger
Bulgular”
boliimiinde yer
almistir.
Bor¢lanma Sinirinin Agilmasi 2022 Yerine Konu  devam
Getirilmedi | ettiginden
Raporun "Diger
Bulgular”
boliimiinde yer
almistir.
Idarece Tahsil Edilen Cevre Temizlik | 2022 Yerine Konu  devam
Vergisine  Iliskin  Paylarin  Biiyiiksehir Getirilmedi | ettinden
Belediyesine ve  1Ilge  Belediyelerine Raporun "Diger
Aktarilmamasi Bulgular"
boliimiinde yer
almistir.
Endiistriyel ~Atiksu  Ureten  Isletmelerin | 2022 Kismen Konu  kimen
Baglant1 Kalite Kontrol Ruhsati Olmaksizin Yerine diizeltildiginden
Faaliyette Bulunmasi ve Kirlilik Onlem Getirildi bulgu  konusu
Payinin Hesaplanmamasi yapilip Raporun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde yer
almistir.
So6zlesmesi Olmayan Bazi Abonelerin Alacak | 2022 Yerine Konu  devam
Takibinin Yapilamamasi Getirilmedi | ettiginden
Raporun "Diger
Bulgular"

boliimiinde yer
almistir.
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Koyden Mahalleye Donilisen Bazi Yerlerde | 2022 Yerine Konu  devam
Aboneliklerin Tesis Getirilmedi | ettiginden
Edilmemesi Raporun "Kamu
Idaresine
Bildirilecek
Diger Hususlar"
bolimiinde yer
almistir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Tarafindan | 2022 Yerine Konu  devam
Sondaj izni Verilen Kuyularin Faydal Tiiketim Getirilmedi | ettiginden
Miktarlarina Mliskin Denetimlerin Raporun "Diger
Yapilmamasi Bulgular”

bolimiinde yer
almistir.
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