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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Spor Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
IT sayil1 Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup; 2017 yili igerisinde biitge geliri
2.216.093.121,15 TL olarak ger¢eklesmistir. Bunun 1.525.327.508,89 TL'si alinan bagis ve
yardimlar, 499.140,45 TL'si tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden ve 689.266.471,81 TL'si diger

gelirlerden olugmaktadir.

Kurumun biitce giderleri 1.788.844.477,70 TL olarak ger¢eklesmis olup; bunun
49.458.313,06 TL'si personel gideri, 8.284.169,25 TL’si sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi giderleri 55.652.612,38 TL'si mal ve hizmet alim gideri, 1.480.374.344,81 TL'si cari

transferler, 179.259.000,00 TL'si sermaye transferlerinden olugsmustur.

Spor Genel Miidiirliigii Merkez Teskilatt muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 biinyesinde, Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Sube Miidiirliigiince, 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 60 ve 61 inci maddeleri ile Merkezi Yo6netim
Muhasebe Y dnetmeligi hiikiimleri uyarinca gergeklestirilmektedir. Ilgili kurumun tasra teskilati
(81 il miidiirligl) , dis denetim ile ilgili hususlar hari¢ olmak iizere, 5018 sayili Kanuna tabi
olmadig1 igin, il diizeyinde kullanilan muhasebe sistemleri farklilik gostermektedir. il
miudiirliigi muhasebe islemleri, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli Tasra Tegkilat1 Biitce,
Muhasebe ve Bilet Y&netmeliginde belirtilen esaslar uyarinca yerine getirilmektedir. il
miidiirliiklerince muhasebe islemlerini yerine getirirken tutulmasi gereken defterler ilgili
Yonetmelikte belirtilmis olup, gider boliimlerinden yapilacak harcamalar ile gelir
boliimlerinden elde edilecek gelirlere iliskin formiiller, her il i¢in ayn1 olup, ayrintili kodlar ve

aciklamalar biitceye ekli (R) cetvelinde gosterilmektedir.

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir;

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak ftizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Spor Genel Miidiirliigliniin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Spor Genel Miidiirliigine Ait Tasinmazlara iliskin Envanter

Calismalarimin Tamamlanmamasi

Spor Genel Miidiirliigiine ait tasmmmazlarin envanter ve degerleme calismalari
tamamlanamadigindan, Kurum mali tablolarinin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, kamu kaynagi olarak sayilan
tasinmazlarin, mali saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak
belirlenen degerler iizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerince
yapilacak envanter ¢aligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelikte diizenlenen
kayit islemleri cercevesinde yliriitilmektedir. Anilan YoOnetmegin 5 inci maddesinde,
taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade
edilmigtir. Paralel bir diizenlemeye tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢ergcevenin
cizildigi Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeliginin 26 nc1 maddesinde de yer verilmistir.
Ancak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 03.06.2014
tarthinde yiiriirliige giren gecici 1 inci maddesinde yer alan diizenleme geregince, tasinmazlarin
anilan degerler iizerinden kayitlara alinmas1 31.12.2017 tarihine kadar ertelenmistir. Bununla
beraber, mezkur madde hiikmii uyarinca, 30.09.2014 tarihi itibariyle kamu idarelerine ait
tasinmazlarin fiili envanter islemlerinin tamamlanmasi ve 01.10.2014 tarihine kadar da emlak
vergl degeri ilizerinden muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
asagida yer verilen tespitler nedeniyle mali tablolarin tasinmazlara iliskin saglikli ve giivenilir
bilgi sunmadig1 sonucuna varilmaigtir.

A) Fiili envanter ¢alismalar1 sonuglanmamigtir. Taginmazlarin mali tablolarda gergek
degeri ile raporlanmasi icin fiili envanter ¢aligmalarinin tasinmazin cinsini de ortaya koyacak
sekilde yapilmasi1 onem arz etmektedir. Nitekim, hem rayi¢ hem de emlak vergi degeri
taginmazin arsa, arazi veya bina vasfi tasimasina gore degiskenlik gosterdiginden, degerleme
caligmalarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemelerde, Genel
Midiirliige ait tasinmazlarda cins tashihi g¢aligmalarinin tamamlanamadigi, bu nedenle,

kayitlardaki tasinmaz cinsinin fiili durumu yansitmadig1 goriilmiistiir.
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B) Her bir tasinmaz igin dosya agilmamistir. Kamu idarelerince anilan Yonetmeligin 7
nci maddesine gore kaydedilen her taginmaz i¢in tasinmaz ile ayni numarayi tasiyan ve ayni
maddede belirtilen belgeleri igeren birer dosya diizenlenmesi gerekirken, Genel Midiirliige ait
taginmazlar i¢in s6z konusu dosyalarin agilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliik taginmazlarinin Kurum tarafindan envantere alinmasi ve
mali tablolara yansitilmasini teminen gerekli 6nlemlerin alinmasi, degerleme ¢alismasina esas
olacak cins tashihlerinin en kisa siirede tamamlanmasi ve her bir tasinmaz i¢in taginmaz dosyasi
acilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tasinmaz envanteri ¢alismalarinin biiyiik oranda
tamamlandigi, Genel Miidiirliige ait tasinmazlarin cins degisikliklerinin yaptirilabilmesi i¢in
tizerinde bulunan tesislerin ruhsatli ve yapi kullanma izin belgelerinin alinmig olmasi
gerektigi, yapim tarihi eski olan tesislerin yap1 kullanma izin belgeleri bulunmadigindan cins
degisikligi islemlerinin tamamlanmasinin miimkiin olmadig, yeni insa edilen tesislere iliskin
cins degisikligi islemlerinin verilen yetkiye istinaden il Miidiirliikleri tarafindan
gerceklestirildigi, Genel Miidiirliigiin tasinmaz kayitlarinin tamaminin sistematik bir sekilde,
dijital ortama aktarilarak tutulmasi ve gilincellenmesi c¢alismalarinin biiyiikk oranda
tamamlandigi, belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabinda, taginmaz envanteri ¢alismalarinin biiyiik
oranda tamamlandigi, Genel Midirlige ait tasmmmazlarin cins degisikliklerinin
yaptirilabilmesi i¢in iizerinde bulunan tesislerin ruhsatli ve yap1 kullanma izin belgelerinin
alinmis olmasi gerektigi, yapim tarihi eski olan tesislerin yapr kullanma izin belgeleri
bulunmadigindan cins degisikligi islemlerinin tamamlanmasimnin miimkiin olmadig,
belirtilmistir. Yap: kullanma izin belgesi bulunmamas: kamu kurumlarina ait taginmazlar
icin cins tahsisi yapilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Taginmazlarin fiili
envanterinin yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali
tablolara alinmas1 6nem arz etmektedir. Kamu idarelerince yapilacak envanter ¢aligmalari,
02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelikte diizenlenen kayit islemleri
cergevesinde yliriitlilmektedir. Anilan Yonetmegin 5 inci maddesinde, tasinmazlarin, maliyet
bedeli veya rayi¢ deger ilizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ad1 gegen
Yonetmeligin "Cins Tahsislerinin Yapilmasi" baslikli 10 uncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
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tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmek suretiyle cins tahsisi
islemlerinin nasil gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Genel Miidiirliik tasinmazlarinin Kurum tarafindan envantere alinmasi ve
mali tablolara yansitilmasini teminen gerekli onlemlerin alinmasi, degerleme ¢alismasina esas
olacak cins tashihlerinin en kisa siirede tamamlanmasi ve her bir tasinmaz i¢in tasmmaz

dosyas1 agilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Spor Genel Miidiirliigiince Gergceklestirilen Bazi Yapim Islerinde

Mevzuata Aykiri, Eksik ve Hatali Hususlarin Bulunmasi

Spor Genel Midiirligiince gerceklestirilen bazi yapim islerinde mevzuata aykiri, eksik

ve hatal1 hususlarin bulundugu goériilmiistiir.

Spor Genel Midiirliigii tarafindan gerceklestirilen yapim islerinde mevzuata aykiri,

eksik ve hatali gerceklestirilen hususlara asagida yer verilmistir.

A.Uygulama projelerinin saglikli hazirlanmadigi, ihale dokiimanini olusturan
belgelerin igeriklerinde celiskiler oldugu tespit edilmistir. Diger yandan genglik merkezi,
ylizme havuzu, spor salonu gibi tip proje ilizerinden gergeklestirilen yapim islerinde bolgesel
farkliliklarin dikkate alinmamasi sonucu uygun olmayan imalat kalemleri projelerde yer
almaktadir. Ornegin, dis cephe kaplamasi imalatina iliskin olarak, tek tip proje iizerinden ihale
edilen islerde, ise baslandiktan sonra mevsim kosullarina uygun olmayan imalat tiirlerinin
yapimindan vazgecildigi, baz1 durumlarda da proje revizyonlar1 idarede onay asamasinda iken,
stireci hizlandirmak adina yazili onay asamasi tamamlanmadan imalat degisikliklerine fiilen is
yerinde baglanildig1 goriilmustiir.

B. Devam eden yapim isleri ile ilgili olarak fesih ve tasfiye islemlerinin sdzlesme ve
eklerine uygun yiiriitiilmedigi goriilmiistiir. 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun
19-25 inci maddelerinde fesih ve tasfiye islemlerine iliskin usul ve esaslara yer verilmistir. Spor
Genel Miidiirliigiince gergeklestirilen yapim islerinde, Idare tarafindan feshedilen kimi islerde;

1. Fesih tespit tutanagi olmadan fesih islemlerinin tamamlandigi,

2. Fesih tespit tutanaginda yer alan hususlara iliskin belgelendirmenin eksik
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yapildigi,

3. Insaatin durdugu, is programinin oldukga gerisinde kalindig1, yiiklenicinin insaat
mahallinde bulunmadigi, fesih asamasina gelen islerle ilgili olarak fesih ihbarlarin geg
yapildigi,

4. Feshedilen islerle ilgili olarak ikmal ihalesine ¢ikildiginda, projede degisiklik
ongoriilmemesine ragmen ilk is kapsaminda yapilan bazi imalatlarin ikmal iginin yaklasik
maliyetinde de yer aldigr ve dolayisiyla o is kalemleri i¢in miikerrer 6demeye sebebiyet
verildigi,

5. Feshedilen islere iliskin, ilk is kapsaminda bazi imalat kalemleri i¢in idare onay1
alinarak projede on goriilenden farkli imalatin gerceklestirildigi ancak proje degisikligi

yapilmadan ayni proje iizerinden ikmal isi ihalesine ¢ikildigi,
tespit edilmistir.

Bu itibarla, Spor Genel Miidirliigiince gergeklestirilen yapim islerinde ihale
dokiimaninin teklif vermeye ve isin ylriitilmesine engel olmayacak sekilde mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ''Uygulama projelerinin genelde tip proje olmasi
nedeniyle, imalatlarin isin yapilacagi bolgenin mevsim kosullarina uygun olmasi noktasinda
hatalar meydana gelebilmektedir. Bu hususa bundan sonraki ihale ¢alismalarinda daha fazla
0zen gosterilecek olup, bunun neticesinde yapim asamasinda imalat degisikligi islemleri de
asgari seviyeye inecektir.

Genel Midiirliiglimiiz Tesisler Dairesi Baskanliginca ihalesi yapilan bazi yapim
islerinde c¢esitli nedenlerle yiiklenicilerin isleri siiresinde teslim etmekte zorlandigi
bilinmektedir. Daha 6nceki uygulamalardan edinilen tecriibelerle sabittir ki; fesih durumda,
kalan islerin ikmali i¢in yapilan ihalelerde ortaya ¢ikan fiyat, ilk ihale kapsaminda
yapilamayan imalatlarin fiyatindan daha yiiksekte kalmaktadir.

Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesine riayet gosterebilmek amaciyla, is
programinin gerisinde kalan yapim islerinin aynm yiiklenici ile tamamlanabilmesi i¢in azami
gayret gosterilmektedir. Buna bagli olarak kimi zaman fesih tarihleri isin tamamlanmasi
gereken tarihi asabilmektedir. Bundan sonraki islerde gecikmeye mahal vermeden fesih
islemlerinin tamamlanmasina dikkat edilecektir.

Feshedilen yapim islerinde ikmal ihale hazirliklar1 diger yapim ihalelerimizden farkli
olarak ilk isin kontrolligiinii yiiriiten teknik elemanlarca yiiriitilmektedir. Bahsedilen

personellerin uzak mesafe kontrolliiklerinin yogunlugu ve ihale hazirlik siire¢lerindeki
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tecriibe eksiklikleri nedeniyle zaman zaman hatalar meydana gelebilmektedir. Ayrica
imalatlarin zarar gormemesi i¢in bir an 6nce ihaleye ¢ikilmasi zorunlugu da hataya neden
olabilen bir diger gercektir.

Ikmal ihalelerinin daha saglikl1 yapilabilmesi igin bundan sonraki siirecte fesih tespit
tutanaklarinin daha diizenli ve isabetli olmasina, ikmal ihalesinde onceki is kapsamindaki
proje tadilatlarinin projelere iglenilmesine dikkat edilecektir."

denilmektedir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Uluslararasi1 Genglik ve Spor Organizasyonlar I¢in Teskil Edilmis
Olan Ozel Hesaplarin Muhasebelestirme ve Devir Islemlerinin “Kamu Idarelerine Ait
Ozel Hesaplara iliskin islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” Hiikiimleri

Dogrultusunda Gerceklestirilmemesi

3289 sayil1 Spor Genel Miudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesinin  son fikrasinda, {lkemizde yapilacak wuluslararast1 genglik ve spor
organizasyonlarinin giderlerinde kullanilmak tizere Spor Genel Miidiirliigli nezdinde 6zel hesap
olusturulacagi, 6zel hesabin gelirlerinin; bu amacla biitceden ayrilacak 6denek, oyunlarin
diizenlenmesi ile ilgili naklen yayin, reklam ve sponsorluk gelirleri ile bagis ve yardimlardan
meydana gelece8i ve 6zel hesapta toplanan paralarin harcanmasi, nemalandirilmast ve buna
iliskin diger usul ve esaslarin da Spor Genel Miidiirliiglince hazirlanacak yonetmelik ile
diizenlenecegi ongorilmiistiir.

3289 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri geregince tilkemizde yapilacak uluslararasi
genglik ve spor organizasyonlarinin finansmani, yonetimi ve kontrolii i¢in ihdas edilmis olan
0zel hesap sistemine iligskin faaliyetler, bugiine kadar 4 Ocak 2009 tarih ve 27100 sayil1 Resmi
Gazetede yayinlanarak vyiiriirliige giren kurum 6zel mevzuati niteligindeki “Ulkemizde
Yapilacak Uluslararast Genglik ve Spor Organizasyonlarinin Giderlerinde Kullanmak Uzere
Olusturulan Ozel Hesap Yonetmeligi” hiikiimlerine gore muhasebelestirilerek
sonuclandirilmistir. Bununla birlikte, 17 Ekim 2017 tarih ve 30213 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturdugu 6zel
hesaplara iligkin islemlerin muhasebelestirilmesine iligkin usul ve esaslarda degisiklige

gidilmigtir. Mevzuatta yapilan 17.10.2017 tarihli bu degisiklik geregince; lilkemizde yapilan
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uluslararas1 genclik ve spor organizasyonlari i¢in teskil edilmis olan mevcut 6zel hesaplarin
“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Y onetmelik’ hiikiimleri dogrultusunda devir ve tasfiye islemlerinin yapilmasi, bu tarihten sonra
olusturulacak  6zel hesaplarin da anilan yonetmelik hiikiimleri  dogrultusunda
muhasebelestirilerek sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Kurum 6zel hesaplari tizerinde yapilan incelemede; 11-18 Subat 2017 tarihleri arasinda
Erzurum’da diizenlenen 2017 Avrupa Genglik Olimpik Kis Oyunlar igin teskil edilen 6zel
hesabin kurum i¢ mevzuati dogrultusunda muhasebelestirilerek sonu¢landirildigi, heniiz kesin
hesab1 hazirlanmamis olan 18-30 Temmuz 2017 tarihleri arasinda Samsun’da diizenlenen 2017
Isitme Engelliler Olimpiyati igin teskil edilen 6zel hesaba iliskin olarak ise “Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yo6netmelik”te dngoriilen
devir ve tasfiyelerin heniiz yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; tilkemizde yapilan uluslararasi genclik ve spor organizasyonlari i¢in teskil
edilmis olan 6zel hesaplarin anilan yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda devir ve intikallerinin
yapilarak sonuglandirilmalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik yayimlanmadan once 6zel hesapla ilgili muhasebe
islemleri gerceklestirildiginden, bu yonetmelik kapsaminda islem tesis etmek miimkiin
olmamustir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu idaresi cevabinda; mevcut 6zel hesaplarla ilgili muhasebe
islemlerinin "Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine
Dair Yonetmelik" yayimlanmadan once gerceklestirilmis oldugundan bahisle s6z konusu
yonetmelik hiikiimleri kapsaminda islem tesis etmenin miimkiin olmadig: ifade edilmektedir.
Halbuki, kurum biinyesinde teskil edilmis olan mevcut 6zel hesaplarin (11-18 Subat 2017
tarihleri arasinda Erzurum’da diizenlenen 2017 Avrupa Genglik Olimpik Kis Oyunlart 6zel
hesabr ile 18-30 Temmuz 2017 tarihleri arasinda Samsun’da diizenlenen 2017 Isitme Engelliler
Olimpiyat1 6zel hesab1) devir ve tasfiyesiyle ilgili olarak yapilmasi gerekenler, 01.01.2017
tarihi itibariyle yiiriirliige giren s6z konusu yonetmeligin gecici 1 inci maddesinde agikliga
kavusturulmus bulunmaktadir. Dolayisiyla, mevcut 6zel hesaplarla ilgili muhasebe islemlerinin
yonetmeligin yayim tarihi olan 17.10.2017 tarihinden 6nce gerceklestirilmis olmasi keyfiyeti,
0zel hesaplarin devir ve tasfiye islemlerine iliskin olarak yonetmelikte 6ngoriilen hiikiimlerin
uygulanmas1 geregine engel degildir. Kaldi ki, 18-30 Temmuz 2017 tarihleri arasinda
Samsun’da diizenlenen 2017 Isitme Engelliler Olimpiyat1 dzel hesabma iliskin kesin hesap

heniiz sonug¢landirilmamis olup, 11-18 Subat 2017 tarihleri arasinda Erzurum’da diizenlenen
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2017 Avrupa Genglik Olimpik Kis Oyunlar1 6zel hesabi1 ise anilan yonetmelik hiikiimlerine
aykirt surette, yeni yonetmeligin ylrlrliikte bulundugu zaman zarfinda esasen uygulanma
imkan1 bulunmayan eski mevzuat hiikiimlerine gére muhasebelestirme ve tasfiye islemlerine
konu edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik’in “Mevcut 6zel hesaplarin devri” baslikli gegici 1 inci maddesinde;

“(1) 1/1/2017 tarihi itibariyla 6zel hesaplara iliskin ~ yapilacak islemler asagida
siralanmustir:

a) Muhasebe sistemi disinda tutulan 6zel hesaplardan, ilgili muhasebe birimi adina
acilmis olan banka hesabina aktarilan tutarlar 102-Banka Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina alacak kaydedilir.

b) Muhasebe sistemi igerisinde tutulan ve kullanimlar1 emanet hesaplarda takip edilen
tutarlar 333- Emanetler Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Muhasebe sistemi disinda tutulan 6zel hesaplardan bu tarihten 6nce verilmis ve
stiresinde kapatilamamis avanslar, 162-Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina Borg, 500- Net
Deger Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin “Uygulanmayacak
hiikiimler” baglikl1 10 uncu maddesinde ise, bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
diger dilizenlemelerde yer alan 6zel hesaplarin muhasebelestirilmesine iliskin hiikiimlerin
uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla bulguda da belirtildigi tizere; kurum biinyesinde teskil edilmis olan mevcut
ozel hesaplarm  “Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda devir ve tasfiye
islemlerinin yapilmasi, bu tarihten sonra olusturulacak 6zel hesaplarin da anilan yonetmelik

hiikiimleri dogrultusunda muhasebelestirilerek sonu¢landirilmalar1 gerekmektedir.

BULGU 4: 638 Sayih KHK ve 657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Uyarinca
Cikarllmast1 Gereken Yer Degistirme Suretiyle Atamaya fliskin Yénetmeligin

Diizenlenmemis Olmasi

638 sayili KHK nin Ek 4 iincii maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 72
nci maddesi ve Devlet Memurlarmin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin
Yonetmeligin ilgili hiikiimleri geregi ¢ikarilmasi gereken yer degistirme suretiyle atamaya
iliskin yonetmeligin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun “Yer degistirme suretiyle atanma” baslikli 72

nci maddesinde;

Spor Genel Miidiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Tiirkiyenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ulasim sartlar1 yoniinden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem i¢inde
yapilir.” denilmektedir.

25.06.1983 tarih ve 18088 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlarinin Yer
Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonetmeligin “Ozel Yonetmelikler” baslikli 28 inci
maddesinde ise;

“Kurumlar bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen
gorevde bulunan memurlarin ge¢mis hizmetlerinin bu Yonetmelik ¢ergevesinde nasil
degerlendirilecegini ve bu Yonetmeligin ¢esitli maddelerinde kurumlarca tespiti 6ngdriilen
diger hususlar1 kapsayan 6zel Yonetmeliklerini Devlet Personel Dairesinden olumlu goriis
alinmak sureti ile cikarirlar. Ozel Yoénetmeliklerde bu Ydnetmelige aykiri hiikiimler yer
alamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Ote yandan konuyla ilgili olarak 638 sayili Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 4 {incii maddesinde de; Bakanlik
bagh kuruluslarinin tasra teskilatlarinda ¢alisan tiim personelin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 72 nci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik¢a belirlenecek tiim bolgelerde
rotasyona tabi olarak gorev yapacagi ve bolgelerin tespiti ve buralardaki ¢calisma siiresi ve diger
hususlarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt KHK’nin “Diizenleyici islemler” baslikli gecici 1 inci maddesinde de; “(1) Bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iliskin diizenlemeler, bir y1l i¢inde yiiriirliige
konulur. Bu diizenlemeler yiiriirliige girinceye kadar mevcut diizenlemelerin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunur.”
denilmektedir.

Bununla birlikte, 638 sayili KHK’nin anilan maddelerinin 6ngordiigii yonetmelik
bugiine kadar ihdas edilmemistir.

Yukarida anilan mevzuat geregince; Spor Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda
yer degistirme suretiyle yapilan personel atamalarinda uygulanmasi gereken usul ve esaslari
iceren 0zel yonetmeligin diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlara iligskin ¢caligsmalarin devam
etmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlagildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Samsun’da Diizenlenen Temmuz 2017 Isitme Engelliler Olimpiyat ile
Tlgili Baza Yapim Islerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Gerceklestirilmesi

Temmuz 2017°de Samsun’da gerceklestirilen Isitme Engelliler Olimpiyati ile ilgili
olarak; 11 Miidiirliigii biitcesinden ve Koordinatorliik hesabindan, tabi olunan mevzuat uyarinca
yapilmamas1 gereken harcamalar yapilmistir.

A) 1 Miidiirliigii biitgesinden olimpiyatlarin diizenlendigi spor salonlarinin bazilarmin
bakim onarim isleri, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ulusal
ve Uluslararas1 Sportif Faaliyetlerine iliskin Mal ve Hizmet Alimlar1 Thale Yonetmeliginin 19
uncu maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi ile yapilmustir.

S6z konusu Yonetmelik 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Istisnalar’ baslikli 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan; “(Ek: 22/2/2007-5583/9 md.,; Degisik:
3/6/2011-KHK-638/31 md.) (Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genglik faaliyetleri ile
Spor Genel Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarimin ulusal ve uluslararast sportif
faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlart)” hilkkmiine dayanilarak hazirlanmistir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde hizmet; “(Degisik:
30/7/12003-4964/3 md.) Bakim ve onarum, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmast ve anket, danigsmanlik, (...)(1), tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri”
olarak ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Bakim Onarim Isleri” baslikli 63 iincii maddesinde;

“63.1. 4734 sayih Kanunun 4 iincii maddesinde, biiyiik onarim yapim tanimi iginde,
bakim ve onarum ise hizmet tamimi icinde sayimistir. Bu c¢ergevede, biitce tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Kiigiik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iliskin onarimlarin ise hizmet
alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.”

denilmekte olup, yapim islerine iliskin onarimlar bakim onarim isi kapsaminda hizmet
olarak degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte, Samsun Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miidiirligii tarafindan yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bazi yapim isleri
hizmet olarak dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilmistir.

B) Samsun’da diizenlenen olimpiyatlarin gergeklestirilmesine iliskin olarak olusturulan

ozel hesaptan yapilacak harcamalar, Ulkemizde Yapilacak Uluslararast Genglik ve Spor
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Organizasyonlarinin Giderlerinde Kullanmak Uzere Olusturulan Ozel Hesap Yonetmeligi
hiikiimleri uyarinca yapilmstir.
S6z konusu Yonetmeligin; “Ozel Hesaptan Yapilacak Harcamalar” baslikli 10 uncu

maddesinde;

“(1) Uluslararas1 genglik ve spor organizasyonlart igin ozel hesaptan yapilacak
harcamalar sunlardir,

a) Her tiirlii mal ve hizmet alimlari,

b) Uluslararasi genglik ve spor organizasyonlarinin oncesi ve organizasyon stiresince
ihtiyag halinde ozel hukuk hiikiimlerine gore gegici olarak ¢alistirilacak eleman giderleri,

c) Ozel hesabin idaresi ile ilgili sigorta, vergi, resim, harg, faiz gibi her tiirlii giderler,

¢) Ulastirma ve haberlesme iicretleri,

d) Sporcu sagligi ve doping kontrolii ile ilgili her tiirlii giderler,

e) Yukarida sayilanlarin disinda ihtiya¢ duyulmasi halinde yapilacak diger cari
harcamalar.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere mal ve hizmet alimlar1 disinda
yapim islerinin 6zel hesap biitcesinden karsilanmasi miimkiin degildir. Ancak, ilkadim
Atletizm Stadyumu Tribiin Koltuklari, Isinma Alanlar1 ve Sporcu Bekleme Odalarinin
Yapilmasi, Tekkekdy Spor Salonu Cevre Diizenlemesi, tenis kortlar1 bakim onarimi, ¢im saha
bakimi olmak iizere toplam 3.804.000,00 TL’lik yapim isinin 6zel hesap biit¢esinden
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Tegkilati1 tarafindan
ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlere iliskin ihtiya¢ duyulan yapim islerinin 4734 sayili
Kanun Hiikiimlerine goére yapilmasi ve ililkemizde yapilacak uluslararasi genclik ve spor
organizasyonlarinin giderlerinde kullanmak iizere olusturulan 6zel hesaptan yapim isi
harcamalarinin gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "24.02.2008 tarih ve 26797 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli Hazirlik ve Diizenleme
Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik”in gorev, yetki ve sorumluluklari
baslikl1 5 inci maddesi hiikmiine gore Hazirlik ve Diizenleme kurullarimin:

c-) Yapilacak olan her tiirlii Olimpik Tesislerin projelerini degerlendirmek ve uygun
goriilen yap1 ve Tesisler insa ettirmek,

¢-) Mevcut tesislerinin Olimpik 6l¢iilere uygun olarak modernizasyonunu saglamak,
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f-) Ihtiya¢ duyulan her tiirlii mal ve hizmetlerin alinmasina karar vermek,

ilgili spor tesislerini yapma ve yaptirma yetkisi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede alinan
Samsun 23. Yaz Deaflympics Oyunlart Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun 03.03.2017 tarih
ve 003 nolu karari ile sézkonusu is ve islemler yapilmistir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Idare tarafindan génderilen cevapta bulgu konusu islerin Samsun 23.
Yaz Deaflympics Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun 03.03.2017 tarih ve 003 nolu
karar ile gercgeklestirildigi belirtilmistir. Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Hazirlik ve
Diizenleme Kurullarinin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimleri uyarinca
Samsun 23. Yaz Deaflympics Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun, yapilacak olan
her tiirlii olimpik tesislerin projelerini degerlendirmek ve uygun goriilen yap1 ve tesisler inga
ettirmek, mevcut tesislerinin olimpik dlgiilere uygun olarak modernizasyonunu saglamak,
ihtiyag duyulan her tiirliit mal ve hizmetlerin alinmasina karar vermek, hususlarinda yetkisi
bulunmaktadir. Oysa ki, bulgu konusu yapilan husus, soz konusu islerin yaptirilip
yaptiritlamayacagi degil, hangi islerin hangi mevzuat uyarinca hangi biitceden yapilip

yapilamayacagi hususudur. Buna gore;

A) 11 Miidiirliigii biitgesinden olimpiyatlarin diizenlendigi spor salonlarmin bazilarmin
bakim onarim isleri, Genglik ve Spor Genel Miudiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ulusal
ve Uluslararas1 Sportif Faaliyetlerine iliskin Mal ve Hizmet Alimlar1 {hale Y&netmeliginin 19

uncu maddesinde belirtilen dogrudan temin yontemi ile yapilmstir.

S6z konusu Y6netmelik 4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Istisnalar” baslikli 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendinde yer alan; “(Ek: 22/2/2007-5583/9 md.,; Degisik:
3/6/2011-KHK-638/31 md.) (Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genglik faaliyetleri ile
Spor Genel Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarimin ulusal ve uluslararast sportif

faaliyetlerine iligkin mal ve hizmet alimlary)” hiikkmiine dayanilarak hazirlanmistir.

4734 sayili Kanunun “Tanimlar” bashkli 4 iincii maddesinde hizmet; “(Degisik:
30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damsmanlik, (...)(1), tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yvemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri”

olarak ifade edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebliginin “Bakim Onarim Isleri” baslikl1 63 iincii maddesinde;

“63.1. 4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde, biiyiik onarim yapim tamimi iginde,
bakim ve onarim ise hizmet tamimi iginde sayimistir. Bu c¢ercevede, biitce tertiplerine
bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet alimi olarak ihale edilmesi
gerekmektedir. Kiigiik onarimlar da dahil olmak iizere yapima iligkin onarimlarin ise hizmet

alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.”

denilmekte olup, yapim islerine iliskin onarimlar bakim onarim isi kapsaminda hizmet
olarak degerlendirilmemektedir. Bununla birlikte, Samsun Genglik Hizmetleri ve Spor il
Midiirligi tarafindan yukarida bahsedilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca bazi yapim isleri

hizmet olarak dogrudan temin yontemi ile gerceklestirilmistir.

B) Samsun’da diizenlenen olimpiyatlarin gergeklestirilmesine iliskin olarak olusturulan
ozel hesaptan yapilacak harcamalar, Ulkemizde Yapilacak Uluslararasi Genglik ve Spor
Organizasyonlarinin Giderlerinde Kullanmak Uzere Olusturulan Ozel Hesap Y&netmeligi
hiikiimleri uyarica yapilmstir.

S6z konusu Yonetmeligin; “Ozel Hesaptan Yapilacak Harcamalar” baslikli 10 uncu

maddesinde;

“(1) Uluslararas1 genclik ve spor organizasyonlar: igin ozel hesaptan yapilacak

harcamalar sunlardir,
a) Her tiirlii mal ve hizmet alimlari,

b) Uluslararasi genglik ve spor organizasyonlarinin oncesi ve organizasyon siiresince

ihtiyag¢ halinde 6zel hukuk hiikiimlerine gére gegici olarak ¢calistirilacak eleman giderleri,
c) Ozel hesabin idaresi ile ilgili sigorta, vergi, resim, harg, faiz gibi her tiirlii giderler,
¢) Ulastirma ve haberlesme iicretleri,
d) Sporcu saghgi ve doping kontrolii ile ilgili her tiirlii giderler,

e) Yukarida sayilanlarin disinda ihtiya¢ duyulmasi halinde yapilacak diger cari

harcamalar.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi iizere mal ve hizmet alimlar1 disinda

Spor Genel Miidiirliigii 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

yapim islerinin 6zel hesap biitcesinden karsilanmasi miimkiin degildir. Ancak, Ilkadim
Atletizm Stadyumu Tribiin Koltuklari, Isinma Alanlar1 ve Sporcu Bekleme Odalarinin
Yapilmasi, Tekkekdy Spor Salonu Cevre Diizenlemesi, tenis kortlar1 bakim onarimi, ¢im saha
bakimi olmak iizere toplam 3.804.000,00 TL’lik yapim isinin 6zel hesap biit¢esinden
gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati tarafindan
ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlere iliskin ihtiya¢ duyulan yapim islerinin 4734 sayili
Kanun Hiikiimlerine gore yapilmasi ve iilkemizde yapilacak uluslararasi genglik ve spor
organizasyonlarimin giderlerinde kullanmak iizere olusturulan 6zel hesaptan yapim isi

harcamalarinin gergeklestirilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Gengclik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde Kullamlan Muhasebe
Sisteminin Uluslararast Genel Muhasebe Standartlarma Uygun Mali Tablolar

Sunmamasi ve Kullanilan Muhasebe Programinin Giivenilir Veri Uretmemesi

Tasra teskilatinin muhasebe islemleri 3289 sayili Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 13 {incli maddesine dayanilarak hazirlanarak yirtirliige giren
Genglik ve Spor Genel Midiirliigii Tasra Teskilati Biitge, Muhasebe ve Bilet Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yliriitiilmektedir.

Mevcut muhasebe yonetmeligi hiikiimleri uyarinca defter tutulmasi ve cetvel
olusturulmas: amaciyla yazilim firmasina hazirlatilan muhasebe programi kullanilmaktadir.
Programin tek saticisi bulunmakta, baskaca firma arastirilmamaktadir. Genglik hizmetleri ve
spor il miidiirliikklerinde programin farkli siirtimleri kullanilmaktadir. Eski siirlimde hazirlanan
veriler yeni siirlimde dogrudan kullanilamamakta, birtakim islemler sonucunda kullanilabilir
hale getirilmektedir. Bu islemi muhasebe birimleri yapamamakta, disaridan teknik destek
alinmaktadir. Aktarim islemi veri kaybi veya yanls aktarim riskini tagimaktadir. Il
miidiirliikleri sadece son senenin verilerini yeni programda kullanilabilir hale getirmekte, daha
onceki senelere iliskin veriler yeni programda izlenememektedir. Muhasebe programa ile ilgili

olarak tespit edilen aksaklilar asagida yer almaktadir.
»  Program geriye doniik degisiklikler yapilabilmesine imkan vermektedir.

Muhasebe kayitlarinda geriye doniik degisiklikler yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
imzaladig1 gider fisi ile gergek muhasebe kaydinin farkli olmasi riskini tasimaktadir. Yapilan

incelemelerde atlanmig/silinmis yevmiye kayitlarinin bulundugu goriilmiis olup sorumlunun
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imzaladig1 muhasebe fisi ile gelir defterinde kayith islemin farkli oldugu durumlar da tespit

edilmistir.
»  Program alt hesap kullanimina imkan vermemektedir.

Gerek eski gerek yeni programda alt hesap uygulamasi miimkiin olmadigindan, emanet
hesaplarina kaydedilen tutarlar ile kiymetli ayniyat defterine kaydedilen teminat mektuplarinin
kimlere ait oldugu ve ne zaman hesaba kaydedildigi tespit edilememektedir. Yerinde denetimler
sirasinda, teminat olarak alinmis nakit ve banka mektuplarinin hak sahiplerinin kimligi ile

paranin ne zaman yatirildig bilgileri istenilmis ancak saglikli bilgi temin edilememistir.
»  Program toplama islemini hatali yapabilmektedir.

Muhasebe programinin hatali toplama islemi yaptig1 tespit edilmistir. Yerinde yapilan
incelemelerde, kasadaki mevcut teminat mektuplari ile muhasebe kayitlar1 toplaminin
uyusmadigl goriilmiistiir. Konunun arastirilmasi neticesinde, muhasebe programinin toplama
hatas1 yaptigi, kayitlarin elle toplanmasi halinde ise kayitlar ile kasadaki teminat mektubu

tutarlarinin uyustugu gorilmistir.

Ayrica emanet hesaplara iliskin alt hesap kullanilamamasi, emanetten 6deme yapilirken
geriye doniik ayrintili bir arastirma gerektirmekte, emanetten reddolunan teminatlarin hak
sahiplerinin kimligini ve 6nceki yillarda o kisilere daha 6nce 6deme yapilip yapilmadigini tespit

etmek, hata riski tagiyan ve uzun ugras gerektiren bir is olmaktadir.
Bu durum muhasebe programinin;
e Hatal1 veri liretme riski bulunmasi,
e Kayitlarin sonradan degistirilebilmesine imkan1 vermesi,

e Siirtim yiikseltmelerinde 6nceki siiriim verilerinin izlenememesi ve aktarimlarda veri

kayb1 riski bulunmasi,

sonuclarina yol agmakta ve il miidiirliiklerinin mali tablolarinin giivenilirligini ortadan

kaldirmaktadir.

» Hesap plam ozel biitceli bir idarenin muhasebesini karsilayacak olgiide kapsaml
degildir.

Hesap planinda sadece gelir ve giderlere iliskin hesaplar bulunmaktadir. Genglik
hizmetleri ve spor il miidiirliikkleri kendi adlarina varlik edinebilme ve alacak tahsil edebilme

yetkisine sahiplerdir. Bu kapsamda, muhasebe sisteminin varlik ve yiikiimliilikleri de
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raporlayabilmesi gerekmektedir.
Ancak;

1. Banka mevcudu ve alacaklar ayr1 ayr1 defterlerde raporlanmakla birlikte, bu
islemlerin kaydi i¢in bir hesap kodu 6ngoriilmemistir.

2. Gerek muhasebe yonetmeliginde gerekse Biitce Kanunu R cetvelinde duran varlik
(6rnegin demirbas alimi1) kaydina iliskin hesap veya defter ongoriilmemistir. Satin alinan dolap,
masa ve hatta araglar dogrudan gider hesabina kaydedilerek giderlestirilmektedir. Duran varlik
bilgileri muhasebe birimlerine iletilmemektedir.

3. Emanet hesaplar1 ayr1 bir defterde tutulmaktadir. Emanet hesaplari, il
miidirliiklerinin yiikiimliiliikklerini gostermelidir. Bu hesaplara, gegici olarak alinan ve
ongoriilen slirenin dolmasiyla veya sartlarin ger¢eklesmesiyle iade edilecek olan kiymetlerin
kaydedilmesi gerekmektedir.

4. Gelirler ile giderler ayr1 defterlere kaydedilmektedir. Kiigiik ticari isletmelerde halen
kullanilan bu ydntem, ¢ok sayida ve yiiksek tutarli islem yapan Genglik Hizmetleri ve Spor Il
Miudiirliikleri i¢in uygun degildir. Biitiin mali islemler tek bir deftere kaydedilmeli (yevmiye
defteri), bu defterden de ilgili hesaplara ait alt defterlere (biiyilik defter) aktarilmalidir.

Muhasebe yonetmeliginde tutulmasi gereken defterlerin genclik hizmetleri ve spor il
miidirliiklerinin ihtiyacini karsilayacak derecede gelismis olmamasi ve hesap planinin varlik
kaydina imkan vermemesi nedeniyle Yonetmelikte ongoriilen bilanco hazirlanmasit miimkiin
olmamaktadir. Anilan Yonetmelikte diger temel mali tablolardan gelir tablosunun/ faaliyet
sonuglart tablosunun hazirlanmasina iliskin de bir diizenleme bulunmamaktadir. Varlik
bilgilerinin mali tablolara yansitilamamasi, gonderilen mali tablolarin yetersiz olmasina yol

agmaktadir.

»  Muhasebe kayitlari tek tarafli olarak yapilmaktadur.
Muhasebe yonetmeliginde dngoriilen bilangonun hazirlanmasi miimkiin olmamaktadir.
Bilanco karsilikli denklik esasina gore hazirlanan bir tablo olup varlik ve yiikiimliiliikleri igerir.

Tagra teskilat mali sisteminde bu denklige iliskin bir mali tablo kullanilmamaktadir.

Varlik ve yiikiimliiliiklerin denklik esasina gdre raporlanmamasi, banka mevcutlar

yiikiimliiliiklerini karsilamayan illerin varliginin tespitini zorlastirmaktadir.

» Karsilikli ¢alisan hesap sisteminin olmamast nedeniyle otokontrol imkdnt
bulunmamaktadir.

Kesinti yapilmasini gerektiren bir 6demede hem gider hem de gelir fisi diizenlenmesi
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ihtiyaci dogmaktadir. Bu durum hangi kesintinin hangi gider islemine ait oldugunun uzun
ugraslar sonucunda tespit edilebilmesine neden olmakta, islem sayisini arttiran bu uygulama

denetimi de giiclestirmektedir. Ayn1 durum verilen bir avansin mahsubunda da gecerlidir.

Teminat mektuplarinin siiresine iliskin kaydin sistemde ongoriilmemesi neticesinde,

elde bulunan teminat mektuplarinin mali degeri olup olmadig1 da tespit edilememektedir.
Bu durum,

¢ Genglik hizmetleri ve spor il miidiirliikklerinin muhasebe sisteminin uluslararas: genel
kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolar liretmesine,

e Sayistayin mali tablolara goriis verme gorevini tam olarak yerine getirmesine, engel
olmaktadir.

Bu hususlara Spor Genel Miidiirliigii 2011, 2012 ve 2016 yil1 Denetim Raporlarinda da
yer verilmistir. Kurum tarafindan Maliye Bakanligi ile Genel Miidiirliik arasinda yapilan
protokol uyarinca 01.01.2014 tarihinden itibaren bir¢ok kamu kurum ve kurulusunun da halen
kullanmis oldugu muhasebe programinin kullanilmaya baglanacagi beyan edilmis, 2013 ve
2014 yillarinda Genglik Hizmetleri ve Spor I Miidiirliiklerinin resmi olarak kullandig1
muhasebe programi ile Muhasebat Genel Miidiirliiglinden alinmis olunan SGB isimli muhasebe
programi es zamanli olarak kullanilmigtir. Ancak 2017 senesi i¢in SGB muhasebe programinin
higbir il miidiirliigiinde kullanilmamis olmasi, yeni muhasebe sistemine geg¢ilmesi yoniindeki

diistincenin de ortadan kalktigin1 gostermektedir.
Bu itibarla, muhasebe programu ile ilgili olarak;
e Hatali veri iiretme riskinin 6nlenmesi,
e Kayitlarin sonradan degistirilebilmesi imkaninin ortadan kaldirilmasi,

e Siiriim yiikseltmelerinde 6nceki siiriim verilerinin izlenememesi ve aktarimlarda veri

kaybi riskini onleyecek sekilde tedbirlerin alinmast,

e Il miidiirliikleri ile genel miidiirliik arasinda koordinasyonu saglayacak bir program

kullanilmasi,

e Uluslararas1 genel kabul goérmiis muhasebe standartlarina uygun mali tablolarin

tiretilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi,
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinde
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kullanilan muhasebe sisteminin uluslararasi genel muhasebe standartlarina uygun mali
tablolar sunmasi ve kullanilan muhasebe programinin giivenilir veri iiretmesi amaciyla
yonetmelik degisikligi ¢alismasinin baslatilmis oldugu ve taslagin Maliye Bakanligi
gorisiine sunuldugu belirtilmistir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iligkin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: TOKI ile Yapilan Protokol Geregi TOKI Tarafindan Yapilmasi
Gereken Tesislerin Bazilarimn Yapilmamasi ve Stadyumlarin Insaatina iliskin Olarak

Kurumlar Arasinda Koordinasyonun Saglanmamasi

Spor Genel Miidiirliigii miilkiyetindeki tasinmazlardan elde edilecek gelir karsiliginda
yeni spor tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) tarafindan yaptirilmasina iliskin
olarak Maliye Bakanlig: (Milli Emlak Genel Miidiirliigii), TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1
(Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii) ve Genglik ve Spor Bakanligi (Spor Genel Miidiirliigii)
arasinda 06.11.2012 tarihinde protokol imzalanmistir. Bu protokol uyarinca, ¢esitli illerdeki
arsalarin degerlendirilmesi sureti ile bu illerde ihtiyaca cevap verecek nitelikte yeni spor
tesislerinin TOKI vasitast ile yaptirilmasi ve bu amagla imzalanan protokoller cercevesinde inga
edilecek  tesislerin  bedeliyle, Genel Miidiirlik  miilkiyetindeki  tasinmazlarin
degerlendirilmesinden elde edilecek Genel Miidiirliik geliri arasinda fark olugmasi durumunda
bu farkin Maliye Bakanligi tarafindan TOKI’ye tasinmaz devri yapilarak karsilanmasi
amaclanmaktadir.

Protokol kapsaminda yer alan iller; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Batman,
Diyarbakir, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Izmir, Kocaeli, Malatya, Mersin, Sakarya,
Samsun, Sivas, Trabzon olarak belirlenmistir. S6z konusu ana protokol uyarinca, ad1 gecen iller
i¢in il bazinda protokoller diizenlenmis olup, TOKi’nin hangi ilde hangi tesisleri yapacagi bu
protokollerle belirlenmistir.

A) TOKI tarafindan protokol kapsaminda yer alan sehirlerde sadece stadyum
ingaatlarinin tamamlandig1 ya da tamamlanmakta oldugu tespit edilmis olup, ana protokol ve
ana protokole ek olarak diizenlenen protokoller uyarinca yapilmasi kararlastirilan diger
tesislerin (havuz, antreman sahasi, spor salonu gibi) yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum
sozlesme konusu edimlerin TOKI tarafindan eksik ifas1 sonucunu dogurmaktadir.

B) Ayrica TOKI ile arsa takas1 yapilmak suretiyle inga ettirilen stadyumlarla ilgili
olarak, yeni yapilan statlar teslim alindiktan sonra, il emniyet miidiirliikleri ve Tiirkiye Futbol

Federasyonu (TFF) tarafindan statlarda baz1 eklentilerin, degisikliklerin, imalatlarin yaptirildig:
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goriilmektedir. Bu durum heniiz faaliyete girmemis stadyumlarda ytiksek tutarda bakim onarim
giderlerin gerceklestirilmesine neden olmaktadir. Bu durum sézlesme kapsaminda TOKI
tarafindan bedelsiz bir sekilde yapilabilecek bir isin Kurum biitgesinden ilave bir mali yiikle
yaptirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, TOKI ile imzalanan protokol hiikiimlerinin gdzetilmesi, stadyumlarm
faaliyete gegmesinden 6nce diger kurumlar tarafindan talep edilen bakim, onarim ve revizyon
islemlerinin ek mali kiilfet getirmesinin Oniine gecilebilmesi i¢in de kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, TFF ve il emniyet miidiirliikkleri tarafindan istenilen unsurlarin
proje hazirlanma asamasinda dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Spor Genel Midiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirligii
ve TOKI arasinda; Adana, Afyonkarahisar, Ankara, Antalya, Batman, Diyarbakir, Eskisehir,
Edirne, Elaz1§, Gaziantep, Giresun, Hatay, izmir, Kocaeli, Malatya, Mersin, Sakarya, Samsun,
Sivas ve Trabzon illerindeki Genel Miidiirliik tasinmazlarmm TOKI tarafindan
degerlendirilmesi karsiliginda, bagka bir taginmaz iizerine Genel Mudiirliigiin ihtiyaci olan spor
tesislerinin TOKI marifetiyle yaptirilmasina dair imzalanan 06.11.2012 tarihli Protokolde,
bahse konu illerde TOKI tarafindan hangi tesislerin yapilacagmin hiikkme baglandig,
06.11.2012 tarihli protokol kapsaminda TOKI tarafindan yapimi kararlastirilan tesislere iliskin
ihale ve ingaat siireglerinin halen devam etmekte oldugu; tim tesislerin Genel Miidiirliik
tarafindan teslim alinmasina miiteakip, TOKI, Spor Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel

Miidiirliigii arasinda mahsuplagsmanin yapilacagi, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; 1dare tarafindan gonderilen cevapta, 06.11.2012 tarihli protokol
kapsaminda TOKI tarafindan yapimi kararlastirilan tesislere iliskin ihale ve insaat siireglerinin
halen devam etmekte oldugu; tiim tesislerin Genel Miidiirliik tarafindan teslim alinmasina
miiteakip, TOKI, Spor Genel Miidiirliigii ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii arasinda
mahsuplasmanin yapilacagi, belirtilmistir. Ancak TOKI tarafindan protokol kapsaminda yer
alan sehirlerde sadece stadyum ingaatlarinin tamamlandig1 ya da tamamlanmakta oldugu tespit
edilmis olup, ana protokol ve ana protokole ek olarak diizenlenen protokoller uyarinca
yapilmasi kararlastirilan diger tesislerin (havuz, antreman sahasi, spor salonu gibi) yapilmadigi

goriilmektedir.

Ayrica TOKI ile arsa takasi yapilmak suretiyle insa ettirilen stadyumlarla ilgili olarak,
yeni yapilan statlar teslim alindiktan sonra, il emniyet miidiirliikleri ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu (TFF) tarafindan statlarda bazi eklentilerin, degisikliklerin, imalatlarin yaptirildig:

goriilmektedir. Bu durum heniiz faaliyete girmemis stadyumlarda ytiksek tutarda bakim onarim
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giderlerin gergeklestirilmesine neden olmaktadir. Bu durum sozlesme kapsaminda TOKI
tarafindan bedelsiz bir sekilde yapilabilecek bir isin Kurum biit¢esinden ilave bir mali yiikle

yaptirilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu itibarla, TOKIi ile imzalanan protokol hiikiimlerinin gdzden gecirilmesi,
stadyumlarin faaliyete gegmesinden dnce diger kurumlar tarafindan talep edilen bakim, onarim
ve revizyon islemlerinin ek mali kiilfet getirmesinin oniline gegilebilmesi i¢in de kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi, TFF ve il emniyet miidiirliikleri tarafindan istenilen unsurlarin

proje hazirlanma asamasinda dikkate alinmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde Tasmir islemlerinin

Bir Kisminin Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi

Spor Genel Miidiirliigii Merkez ve Tasra Teskilati Ayniyat Yonetmeligi “Demirbas ve
Tiiketim Malzemelerinin Ambar Cikis1” baslikli 20 nci maddesi uyarinca, bir dayanikli taginirin
personelin kullanimina sunulmasi i¢in 6n kosul, taginirin personel tarafindan malzeme istek
formu diizenlenerek talep edilmesidir. Bu talebe istinaden zimmet fisi diizenlenerek tasinir,
personelin kullanimina sunulur. Genel Miidiirligilin tasra teskilatinda genel itibariyle taginir
talepleri i¢in malzeme istek formu diizenlenmemekte, bu talepler sifahi olarak taginir kayit ve

kontrol yetkilisine bildirilmektedir.

Yonetmeligin “Demirbas malzemelerin numaralandirilmasi” baglikli 7 nci maddesi,
tagiirlarin numaralandirilmasini zorunlu kilan ve hem kullanima verilen hem de ambarda
bekletilen tagimirlarin Kurum tarafindan takibine imkan tantyan énemli bir uygulamadir. Ancak
taginirlar numaralandirilmadigr i¢in kullanima verilen tasinir1 benzerlerinden ayiran herhangi
bir isaret bulunmamaktadir. il miidiirliiklerinde zimmet fisi diizenlenmedigi hususu da goz
onilinde bulundurulursa, kullanima verilen taginirlara iliskin kontroliin saglikli yapilmasinin
zorlastig1 asikardir. Ayn1 durum ortak kullanima verilen taginirlar i¢in de s6z konusudur. Bu
taginirlarin listesinin, taginirin bulundugu mahallerde asilmamasi da bunlarin takibini ayrica

giiclestirmektedir.

Tasinir numaralarinin verilmemis olmasi, sadece kullanimdaki tasmirlar agisindan
degil, kullanima sunulmak amaciyla ambarda bekletilen tasiirlar agisindan da 6nemli bir risk
teskil etmektedir. Ayrica ekonomik dmriinii tamamlamis olmasindan dolay1 kullanilamaz hale
gelen taginirlar fiilen hurdaya ayrilmakta, ancak buna iligkin olarak Yonetmeligin “Demirbas

malzemelerin kayittan silinmesi ve satis1” basliklt 10 uncu maddesi uyarinca diizenlenmesi
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gercken demirbas malzemelerin kayittan silme belgesi diizenlenmemektedir.

Bazi il miidiirliiklerinin depolarinda yapilan sayimlarda taginir fazlasi oldugu da tespit
edilmigtir. Anillan Yonetmeligin 17 nci maddesi geregince yapilan sayim sonucunda fazla
bulunan tasinirlar, sayim tutanagi diizenlenerek kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliiklerinde tasinir islemleri Spor Genel
Midirligi. Merkez ve Tasra Teskilati Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Genglik Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliiklerinde
tasinir iglemlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitilmesi hususunda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinde, Harcama Birimlerinin

Gorev, Yetki ve Sorumluluklarina iliskin Hukuki Diizenlemelerin Yetersiz Olmasi

Genglik hizmetleri ve spor il miidiirliikklerinde, harcama birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluklart kanun ve yonetmelikler ile diizenlenmemistir. Bunun sonucu olarak s6z konusu

yetersizlik i¢ yazigmalarla ve gorevlendirmelerle giderilmeye calisilmaktadir.

Harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin tanim ve tarifinin yapilmamasi,
sube miidiirliiklerinin bir kisminin isminin olmamasi gibi etkenlerle birlikte s6z konusu gorev,
yetki ve sorumluluklar ilden ile ve kisilere gore farklilik gostermektedir. Harcama birimlerinin
yetki, gorev ve sorumluluklart agik olmadig: gibi bu konuda yetki, gorev ¢atigmasi veya gérevin

yerine getirilmemesi gibi durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Bu hususa Spor Genel Midiirliigi 2016 yili Denetim Raporunda yer verilmis oldugu
halde 2017 yil1 i¢in konu ile ilgili herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.

Bu itibarla, harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanun ve

yonetmelikler ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle; Genglik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliiklerinin,
harcama birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarmni diizenleyen yonetmelikle ilgili
caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Bazi Stadyum ve Spor Salonlarimin Icerisinde Reklam Sézlesmesi

Diizenlenmeden Reklam Panolarina Yer Verilmesi

Baz1 stadyum ve spor salonlarinin igerisinde herhangi bir reklam sdzlesmesi
yapilmadigi halde reklam panolarinin yer aldigi, bu reklam panolarinin s6zlesme diizenlenerek
konulmasi karsiliginda alinmasi gereken reklam bedellerinin de il miidiirliiklerinin hesabina

aktarilmadig goriilmiistiir.

Spor Genel Miidirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Genel
Midiirligiin Gelirleri” baglikli 14 iincii maddesinde;

“Spor Genel Miidiirliigiiniin gelirleri sunlardir,

e) Her tiirlii reklam gelirleri ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumundan naklen yayin
hakk geliri,

denilmektedir.

Yapilan denetimlerde, bazi stadyum ve spor salonlari igerisinde reklam panolarinin
oldugu ve bu reklam panolarinin konulmasina iliskin olarak {iigiincii kisilerle herhangi bir
sozlesme imzalanmadig1 tespit edilmistir.

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Isletme Yo6netmeliginin “Reklam Kabul Yetkisi ve
Sartlar1” baslikli 39 uncu maddesinin (b) bendinde;

“Spor saha ve tesislerine alinacak reklamlara iliskin iicret ve esaslar her yil I
Baskanliginca olusturulan komisyon tarafindan tespit edilir. Ucretler tespit edilirken, ilin ve
genclik ve spor kuliiplerinin durumu dikkate alinir.”

denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca, il miidiirliklerinde spor saha ve tesislerine alinacak reklam
bedelleri il reklam komisyonlarinca belirlenmekte olup, adi gecen spor tesisleri igerisine
konulan reklam panolarinin da bu tarifeler iizerinden ticretlendirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, spor saha ve tesislerine alinacak reklamlar i¢in s6zlesmelerin diizenlenmesi
ve belirlenen tarifeler lizerinden ticretlerin alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bulguda tespit edilen hususla ilgili olarak gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak; kamu idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem

yapilacagi anlasildigindan, gelecek yila iliskin uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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Spor Genel Miidiirligii 2017 yih Faalivet Sonuclar: Tablosu

b
Hesap Kodu Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 1.788.844.477.70
630 01 PERSONEL GIDERLERI 49.458.313,06
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA 8.284.160.25
DEVLET PRiMi GIDERLERI |
630 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 55.652.612.38
630 05 CARI TRANSFERLER 1.480.374 344 81
630 07 SERMAYE TRANSFERLERI 179.259.000.,00
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN 196.051.85
KAYNAKLANAN GIDERLER
630 13 AMORTISMAN GIDERLERI 28.827.121.43
630 14 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 1.143.18
" 630 25 KAMU ID. BEDELSIZ OLARAK DEVR. MALI 16.425.60
OLMAYAN VAR. KAY GID.
GIDERLER TOPLAMI : 1.788.844.477.70
Hesap Kodu| Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
600 GELIRLER HESABI 2216.003.121.15
600 03 Tesebbiis ve Miilkivet Gelirleri 149014045
600 04 Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler 1.525.327 508,89
600 03 Diger Gelirler 680.266.471.81

NET GELIR TOPLAMI : 2216.003.121,15

FAALIYET SONUCU : 427.248.643,45
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