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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigina 285.146.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu

tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin %0,6'sina tekabiil etmektedir.

Bagkanlik¢a, biitceyle verilen ddenekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince
Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda 2015 yilinda
(422.479,10 EURO karsilig1) 1.274.260, 34 TL kaynak kullanilmigtir.

EC-DG ECFIN hibesi kapsaminda; 2015-2021 uygulama siiresi ve 300.114 Euro
biitesi olan “Isyeri ve Tiiketici Arastirmalar1 Projesi” icin, 2015 yilinda (39.972,80 Euro)
120.563,96 TL harcama yapilmistir.

Ayrica Bagkanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 1.538.963,03 TL kaynak kullanilmistir.

Baskanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2015

yil1 biitge gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Yil Sonu
Biitce Y1l Sonu Y1l Sonu Odenegine
Kod | Agiklama Baslangi¢ Odenegi | Odenek Toplamm Harcama Toplam | Gore
(TL) (TL) (TL) Gergeklesme
Oram (%)
01 Personel Giderleri 154.363.000,00 153.301.300,00 149.813.013,00 98
02 Sosyal Gi_ivénli_k K_urumuna 22.965.000,00 24.026.700,00 23.771.338,00 99
Devlet Primi Gideri
03 Mal ve Hizmet Alimlari 34.419.000,00 35.543.000,00 32.654.600,00 92
05 Cari Transferler 3.399.000,00 3.275.000,00 648.120,00 20
06 Sermaye Giderleri 70.000.000,00 69.206.100,00 10.171.137,00 15
Toplam 285.146.000,00 285.352.100,00 217.058.208,00
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larimt karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
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yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya {iglincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Kalkinma Bakanligi Merkez Saymanlik

Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiirtitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin énemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
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uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar ii¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tlizere Say2000i muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibariyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap dénemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biit¢e giderleri ve ddenekler

tablosu ve tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,
- Faaliyet sonuglar tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve ylikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarinin Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayitlar ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligkin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.
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Birimlere ait faaliyet sonuglar1 konsolide edilmeden birlestirildigi i¢in bilangoda, ayn
anda olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Farkli muhasebe birimleri
tarafindan gerceklestirilen islemler yil sonu itibariyle konsolide edilemediginden, verilen
tablolar farkli birimlerce hazirlanan veri setlerinin alt alta toplamlarindan olugmaktadir. Bu
nedenle yukarida Sayistaya verildigi belirtilen tablolar, farkli muhasebe birimlerince

olusturulan yevmiye kayitlarinin bir araya getirilmis halidir.

Denetim ¢alismalari, bu ¢ergevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Tiirkiye Istatistik
Kurumu Bagkanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel,
belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan
ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu
belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan

yiriitilmistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tabhsisli Kullanilan Tasinmazlarin (Binalarin) Muhasebe

Kayitlarinda ve Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Tapuda Hazine adina tescilli olup Tiirkiye Istatistik Kurumunun kullanimina verilen
tasinmazlarin (binalarin) 252 Binalar Hesabinda izlenmedigi ve dolayistyla tahsisli kullanilan

s0z konusu taginmazlarin idarenin mali tablolarinda yer almadig1 goriilmistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarihinde yiirtirlige giren Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 170’inci maddesinin 1-a-2 bendinde;
tahsis edilen tasimmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu
idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli
kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1-a-3 bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince

tahsisli olarak kullanilanlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “252 Binalar Hesabi” basliklt 175’inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis

olup, 176’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin Tretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasina imkéan verecek detayda ortak yardimci hesaplarin olusturulmasi ve detayli
hesap planlarinin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklart usul ve esaslart belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Miidiirligi’niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin
“Ortak Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6’nct maddesinin (1) numarali
bendinde; cer¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve
istatistiklerin iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimeci hesaplar olusturuldugu ve
Teblig ekinde yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardimci hesaplara yer verildigi ifade

edilmistir.

Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu incelendiginde; diger kamu

idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen tasinmazlarin, “252.03 Tahsisli
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Kullanilan Tasinmazlar” yardime1 hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; tapuda Hazine adma tescilli olup Tiirkiye Istatistik
Kurumunun kullanimina verilen tasinmazlarin (binalarin) 252 Binalar Hesabinda izlenmedigi
ve dolayisiyla tahsisli kullanilan s6z konusu taginmazlarin idarenin mali tablolarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam agiklama
ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine
yardimct olacak olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida

bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmeliginin - Kurumu ilgilendiren hususlarinin = tamamlanmis  oldugu, muhasebe
birimlerinin kayitlara almalarinin beklendigi, muhasebe birimleri emlak vergi degeri lizerinde
muhasebe kayitlarina almasimin ardindan, rayi¢ bedeller tespit edilerek muhasebe kayitlarina

alinmasi saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda tespit edilen hususa istirak

edildigi ve konunun diizeltilmesi i¢in girisimde bulunuldugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun kullanimma verilen tasinmazlarin (binalarm) 252
Binalar Hesabinda izlenmemesi, Kurumun 2015 yili mali tablolarinin tamlik ve dogrulugunu

etkilemistir.
BULGU 2: Bazi Bilgisayar Yazilim ve Lisanslarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar hesabt” baglhikli 194 {incii

maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 195’inci maddesinde ise;

“Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8
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a) Borg

1) Biitgeye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ”denilmektedir. Madde
hiikmii uyarinca bilgisayar yazilim ve lisanslarinin 260 Haklar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; Kurum tarafindan satin alinan
baz1 bilgisayar yazilim ve lisanslarinin maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer
alan 260 Haklar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlasilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kayd1 ile miimkiin oldugundan, kurumun bilgisayar yazilim ve lisanslarinin
maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Konuyla ilgili; Kurum tarafindan bilgisayar yazilimi ve
lisans alimi yapan birimlerin 6deme belgeleri ve eki belgeler incelendiginde bazilarinda

sehven 260 Haklar Hesabinin ¢alistirilmadan, dogrudan giderlestirildigi;

Bundan sonra yapilacak bilgisayar yazilim ve lisans alimlarinda 260 Haklar Hesab1
calistirilmasi yoniinde ilgili birimlere gerekli bilgi verilmis oldugu, 2016 mali yilinda bu hata
diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edilmis olup, bilgisayar
yazilimi ve lisans alimina iligkin olarak 260 Haklar Hesabinin kullanilmamasi, kurumun

bilangosunda 93.633,00TL tutarinda hataya neden olmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligmin 2015 yilma iligskin yukarida belirtilen ve
“‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan ¢ercevede ekte
sunulan mali rapor ve tablolarmin “Denetim Gorlislinliin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar (Tasinmazlar) ve Maddi Olmayan Duran Varliklar
(260 Haklar) hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siirekli isciler ve Hizmet Al ile Cahstirilan Personel I¢in Kidem

Tazminati1 Karsihigi Ayrilmamasi

Tiirkiye Istatistik Kurumunun personel ve hizmet alim giderleri ve bunlara iliskin

muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda:
A) Kurum personeli statiisiinde ¢alisan,
B) Hizmet alim1 suretiyle caligtirilan
is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

A) Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Temel Kavramlar" baslikli 5’inci

maddesinde;

"Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

c) Ihtiyathlk: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz... " denilmektedir.

Bunun yaninda, Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 342 ile 343’{incii
maddelerinde, 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabinin niteligi ve isleyisine iliskin

hiikiimlere yer verilmektedir.

Kurumda yapilan incelemelerde, 2015 yili sonu itibariyle kidem tazminati alabilecek
21 personelin son giindelikleri Ttizerinden hesaplanan kidem tazminatlar1 tutarinin
1.287.363,00-TL oldugu ve belirtilen tutar kadar kidem tazminati karsiligi ayrilmadigi
goriilmistlir. Bu hesaplarin ¢alistirilmamasi mali tablolarin 1.287.363,00-TL tutarinda eksik

bilgi iiretmesine neden olmaktadir.

B) Kurum tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci

fikrasinin (e) bendi gore 2015 yilinda, temizlik, giivenlik ve soforlii ara¢ kiralama hizmeti
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alim1 kapsaminda personel caligtirilmistir.

11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 4857 sayil Is

Kanununun 112’nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu gsekilde c¢alismis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore fkidem tazminati o6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin  kidem

tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Aymi alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluglarinda ¢calistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayui Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak

calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

)

iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle édenir.’

denilerek alt igverenler tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlar1 farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak

calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan 6denecegi belirtilmistir.

Kanun’da yapilan bu degisiklik ile, kamu kurumlarinda temizlik, giivenlik vs. gibi
islerde hizmet alim1 suretiyle istihdam edilen personel i¢in kamu idarelerine kidem tazminati
O0deme ylkiimliiliigi getirilmistir. Bu durum, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligince

muhtemel risklere ve olaylara karsi tedbirli olunmasi anlamina gelen “ihtiyatlilik ilkesi”
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geregi kurumlar tarafindan bu kapsamda calistirilan is¢iler i¢in de kidem tazminati karsiligi

ayrilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Kurum, hizmet alimi1 yolu ile yapmis oldugu ihaleler kapsaminda calisan
personelin son maasi iizerinden kidem tazminatini hesaplayarak 472- Kidem Tazminatlar
hesabina kaydetmesi, kidem tazminatina hak kazanarak yil icinde ayrilacagi Ongdriilen

personel i¢in ise 372- Kidem Tazminatlar1 Hesabini ¢alistirmasi gerekmektedir.

Kidem tazminatinin hesaplanarak kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
acisindan &nemli bir konudur. Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki donemler olmak
iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 veya 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

acisindan gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan
olusturulan ve yonetilen Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’nin alt modiilii
olan Harcama Yonetim Sistemi (HYS) tlizerinden 6deme emri belgelerini diizenlendigi, bu
sistemde 6deme emri belgesinin hesap planinda “372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1” ve
4/C' 1i Gegici Personel Is sonu Tazminati Karsihigi ile ilgili hesaplarin bulunmamasi

nedeniyle, bu hesaplarin Kurum tarafindan c¢alistirilamadigz;

S6z konusu hesaplarin KBS/HYS alt modiiliinde yer almasini saglamak iizere Kurum
tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden Genel Biitceli Kamu Idareleri

Hesap Planinin revize edilmesi talep edildigi;

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan HYS’ye “372 ve 472
Kidem Tazminati Karsilig1” hesaplar1 ve Gegici Personelin i sonu tazminati adi altinda
yapilan Odemeler icin karsilik hesaplari eklendikten sonra, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi “Ihtiyathilik” kavrami geregi Kurum tarafindan bu hesaplar galistirilacag

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda tespit edilen husus teyit edilmis
olup, sistemden kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi i¢in girisimde bulunuldugu

anlagilmaktadir.
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BULGU 2: Gecici Personel Statiisiinde istihdam Edilenlere Odenen is Sonu

Tazminati icin Karsihik Ayrilmamasi

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu'nun 4’lincii maddesinde “gegici personel”
tanimlanmistir. 657 sayilt Kanun’un 4’iincii maddesinin (C) fikrasinda aynen, “Bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanligi’'nin
gortiglerine dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca karar verilen gorevierde ve belirtilen iicret ve
adet simirlart icinde sozlesme ile calistirtlan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.” hilkkmiine yer
verilmistir. Kanun hiikmiinden hareketle, gecici personel istihdamina dair her yil Bakanlar

Kurulu Karar1 ile bu statiide personel ¢alistirilmasi saglanmaktadir.

21.12.2009 tarih ve 2009/15759 sayili “Gegici Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki
Gegici Mabhiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici Personel istihdami ve Bu Personele
Odenecek Ucretler Hakkinda Karar” ile 6zellestirme uygulamalar1 sonucu issiz kalanlarin
kamu kurum ve kuruluslarinda gecici personel statiisiinde istihdamlarina olanak saglanmis ve
igsonu tazminat1 6demesi getirilmistir. S6z konusu Karar’in 7’nci maddesi ile belirli kosullar
altinda hizmet s6zlesmesi sona erenlere, ¢alisilan her bir yil igin, ayrilis tarihindeki hizmet

sOzlesmesinde yazili briit aylik iicret tutarinda is sonu tazminati 6denmesi kararlastirilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4’iincii
maddesinin (C) fikras1 ile 10.11.2005 tarihli 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun
49’uncu maddesi kapsaminda alinan 22.12.2014 tarihli ve 2014/7092 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar geregince merkez ve tasra teskilatinda gegici personel istthdam edilmektedir. Tiirkiye
Istatistik Kurumunca, gecici personel statiisiinde istihdam edilen personele is sonu tazminati

odendigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Genel yonetim muhasebe standartlarinin
Olusturulmasi1” baghkli 13’lincii maddesinde; genel yonetim muhasebe ve raporlama
standartlarinin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan olusturulacag: belirtilmis
olup “Karsiliklar, Kosullu Yiikiimliiliikler ve Kosullu Varliklar” bashikli 19 No’lu Devlet
Muhasebe Standardi (DMS 19) 10.02.1011 tarih ve 27842 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Standardin amacini, karsiliklar, kosullu yiikiimliiliikler ve
kosullu varliklarin tanimlanmasi ile karsiliklarin muhasebelestirilmesi olusturmaktadir.
Gergeklesme zamani veya tutart belli olmayan yiikiimliiliikler 19 nolu DMS’de karsilik olarak

tanimlanmustir.
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Aymi Yonetmelik’in “Temel kavramlar” basliklt 5’inci maddesinde; genel yonetim
muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar belirtilmis olup
muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi karsilik ayrilmasi ihtiyatlilik
olarak tanimlanmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nda 2000’e yakin gegici personel oldugu
dikkate alindiginda kurumun kars1 karstya oldugu risk yiiksektir. Thtiyatlilik ilesi geregince
muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve karsilagabilecek risklerin goz 6niine alinmasi

gerekmektedir.

657 sayili Kanun’un 4/C maddesi kapsamindaki gegici personel statiisiinde istihdam
edilen personele is sonu tazminat1 adi altinda yapilan 6demeler i¢in gerek ihtiyatlilik kavrami

gerekse 19 nolu DMS geregince karsilik ayrilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan ve yonetilen Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’nin alt modiilii
olan Harcama Yonetim Sistemi (HYS) iizerinden 6deme emri belgelerini diizenlendigi, bu
sistemde 6deme emri belgesinin hesap planinda “372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1” ve
4/C' 1i Gegici Personel Is sonu Tazminati Karsihigi ile ilgili hesaplarin bulunmamasi

nedeniyle, bu hesaplarin Kurum tarafindan c¢alistirilamadigz;

S6z konusu hesaplarin KBS/HY'S alt modiiliinde yer almasini saglamak iizere Kurum
tarafindan Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden Genel Biitceli Kamu Idareleri

Hesap Planinin revize edilmesi talep edildigi;

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi tarafindan HYS’ye “372 ve 472
Kidem Tazminati Karsilig1” hesaplar1 ve Gegici Personelin i sonu tazminati adi altinda
yapilan Odemeler icin karsilik hesaplar1 eklendikten sonra, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi “Ihtiyathilik” kavrami geregi Kurum tarafindan bu hesaplar galistirilacag

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda tespit edilen husus teyit edilmis
olup, sistemden kaynaklanan hatalarin  diizeltilmesi i¢in girisimde bulunuldugu

anlasilmaktadir.
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BULGU 3: i¢ Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

TUIK i¢ denetcilerince 2014 ve 2015 yillart icin I¢ Denetim Raporunun

diizenlenmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 ‘iincii maddesinde I¢
Denetim anlatilmis, i¢ denetginin gorevleri baslikli 64’iincii maddesinde; “Kamu idarelerinin
villik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler

tarafindan hazirlamr ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

Di1s denetim baslikli 68’inci maddesinde;

Dis denetim swrasinda, kamu idarelerinin i¢ denetcileri tarafindan diizenlenen

raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin bilgisine sunulur.

diizenlemeleri yapilmustir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi'nin “I¢ denetimin
uygulanmas1” bagslikli 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinda i¢ denetimin; uygunluk,
performans, mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimlerini kapsadigi, ayn1 maddenin 2’nci
fikrasinda ise bu denetimlerin bir veya bir kagin1 kapsayacak sekilde i¢ denetimin yapilacagi

diizenlemistir.

Aynmi Yonetmelik’in 39 ve 40’inci maddelerinde i¢ denetim plani ve programi
hakkinda detayli agiklamalara yer verilmis, “I¢ denetim programi” baslikli 40’inc1

maddesinin birinci fikrasinda da;

“ En riskli alan ve konulara éncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanwr. Bir yillik donemi ge¢memek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman

1

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan onaylamr.’
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denilmistir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi’nin 5’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda, “I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde
hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan
aralik ayr baginda iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ay
sonuna kadar onaylamr. I¢ denetim plan ve programi, aralik ayi sonunda onaylanmamasi

halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya konulur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere i¢ denetim birimlerince
yiriitiilecek denetimler i¢in hazirlanacak plan ve programlarda {ist yonetici onay1 aranmis
ancak, “... tarafindan onaylanir.” ifadeleriyle iist yonetime takdir yetkisi birakilmamistir. Bu
hiikiimdeki amag, iist yoneticinin yapilacak denetimlerin niteligi, siiresi, kapsami konusunda
bilgi sahibi olmasmin saglanmasidir. Kald1 ki, Kamu I¢ Denetim Genel Tebligi’'nde de
acikca ifade edildigi lizere, i¢ denetim planinin, iist yonetim tarafindan Aralik ay1 sonuna
kadar onaylanmamasi halinde plan ve program onaylanmis kabul edilerek uygulamaya
konulacaktir. Yani i¢ denetim plan/programinda iist yonetici onayr planin uygulanmasi
acisindan bir gereklilik olarak ongoriilmemistir. Aksi halde, iist yoneticinin plan /programi
onay konusunda sahip olacagi “mutlak takdir” yetkisinin programin onaylanmamas1 seklinde
tezahiiri halinde, 5018 sayili Kanun’da 6ngoriilen i¢ denetim birimlerinin faaliyetlerinden

beklenen amacin gerceklesmesini engelleyecektir.

TUIK de dogrudan kurum Baskanina bagl olarak gérev yapan I¢ Denetim Birimi igin
tahsis edilen bes i¢ denet¢i kadrosundan iicii (3) doludur. I¢ denetciler tarafindan hazirlanan
2014 yili I¢ Denetim Programi ile 2015 - 2017 I¢ Denetim Plani ve 2015 yili Denetim
Programi’nin goriisleri alinmak {izere iist yoneticiye sunuldugu ancak, plan / programlarin
onaylanmadig1 gériilmiistiir. 2014 yil1 I¢ denetim birimi faaliyet raporuna gore bu donemde;
harcama yetkilisi el kitab1 hazirlanmasi, merkez ve tasra birimleri tarafindan hazirlanan birim
faaliyet raporlarindaki eksiklerin giderilmesi, bolge miidiirliiklerinin temsil ve tanitim
giderleri kullanim1 konusunda danismanlik yapildig1 goriilmiistiir. 2015 yilinda ise, 2014 yili
Birim Faaliyet Raporlar1 ve Idare Faaliyet Raporu, Ozel Biiro Miidiirliigii’niin mali yil
biitgesinin hazirlanmasi, Kamu Ihale Kanunu’nun 3/f maddesine gore yapilacak alimlarin

nasil gergeklestirilecegi ile ilgili danismanlik faaliyetleri yapilmistir.

TUIK’te {ist yonetici tarafindan, denetim program/planlarinin onaylanmamasi
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nedeniyle 2014 ve 2015 yillarinda i¢ denetimin yapilmamasi, hem 5018 sayii KMYK
Kanunu’nun hesap verilebilirlik diizenlemeleriyle uyusmamasi hem de I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te i¢ denetgiler icin belirlenen goérevlerin

yerine getirilmemesi anlamina gelmektedir.

TUIK, 26 Bolge Miidiirliigii ve 3.000’i gecen personeli ile genis bir teskilata sahiptir.
TUIK tarafindan gergeklestirilen islerin ¢esitliligi ve yogunlugu dikkate alindiginda ig
denetim faaliyetlerinin 2014 ve 2015 yillarinda yiiriitiilememis olmasi, kurumun orta ve
yiiksek riskli alanlar1 konusunda {ist yonetimin yeterli bilgi sahibi olmasini engelleyecegi;
kamu oyuna giivenilir bilgi sunulmasi acisindan da zafiyet yaratabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum'da Ig Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan
uyarinca 2014 ve 2015 yillarinda is siireglerini belirleme ¢aligmalarinin devam ettigi;
Kontrol Ortami standartlar1 olusturulmadan giivence (denetim) faaliyeti yiiriitiilmesinin

verimli olmayacag diisiiniildiiglinden danigmanlik faaliyetlerine oncelik verildigi;

Kurumda istatistik konusunda uzman i¢ denet¢i bulunmadigi, dolayisiyla istatistik

alaninda herhangi bir denetim yapilmadig;

Risk onceligi orta diizeyde olan idari ve mali konularda ise; 2012 ve 2013 yillarinda
Merkez Teskilatinda Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
ve Matbaa Miidiirliigii ile Bursa, Kocaeli ve Konya Bolge Miidiirliiklerinde i¢ denetim

faaliyeti yiirttildigi,

30.12.2015 tarihinde 2016 yili I¢ Denetim Programi onaylandigi, 2016 yili ilk
ceyreginde I¢c Denetciler tarafindan, merkez teskilati harcama birimleri ile Istanbul Bolge
Miidiirliigii'nde idari ve mali konularda denetim faaliyeti ile Metaveri ve Standartlar Daire

Bagkanligi'nda is stirecleri alaninda danigsmanlik faaliyeti yiiriitiildigii;

I¢ denetim birimi tarafindan programlarin yiiriitiilebilmesi igin gereken asgari teknik
zemin olusturuldugu; sadece idari konularda degil, teknik konularda da i¢ denetimi saglikli
olarak gerceklestirecek Kurumsal yetkinlik saglanmasi sebebiyle bundan sonra programlarin

onaylanmasi da miimkiin olacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Kurum’un is akislar1 ve risklerinin
belirlenmemesi, yiiksek riskli alanlarin i¢ denetgilerin uzman olmadigi alanlar1 icermesi, yeni
atanan i¢ denetcilerin daha dnce gorev yaptigi alanlarda denetim yapabilmesi i¢in belli bir
stireyi tamamlamasi1 gerekliligi gibi hususlar nedeniyle denetim yerine program dist
danismanhik faaliyetlerine agirlik verildigi ifadesi, 2014 ve 2015 yillarinda i¢ denetim
birimince denetim raporunun hazirlanmamasinin gerekgesi olarak degerlendirmek miimkiin

gorinmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64’lincii maddesinde;
“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢
denetgiler tarafindan hazirlanir...” denilerek kamu idarelerinde i¢ denetim programinin {ist
yonetim bilgisi dahilinde hazirlanacagi belirtilmistir. Dolayistyla, i¢ denetim programi
hazirlanirken kamu idaresi cevabinda yer alan hususlarin i¢ denetim birimi tarafindan

bilinmemesi beklenilemez.

Denetim birimince, 2015-2017 donemine ait risk odakli olarak hazirlanan i¢c Denetim
Plan1 ve 2015 yili Denetim Programimin {ist yOnetim tarafindan degerlendirilmeyip,
uygulamaya konulamamasi bulgumuzda da belirtildigi iizere, hem I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te i¢ denetgiler i¢in belirlenen gorevlerin yerine
getirilmemesi hem de 5018 sayii KMYK Kanunun hesap verilebilirlik diizenlemeleriyle

uyusmamasi anlamina gelmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Kurum Kodu: 32.75 Adi: TURKIYE ISTATISTIK KURUMU Yii: 2015
AKTIF HESAPLAR N Yili 2015 PASIF HESAPLAR N Yii 2015
[ e o

1 DONEN VARLIKLAR 6.649.979,48 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.637.297,58
10 HAZIR DEGERLER o 1.437.244,23 |32 FAALIYET BORCLARI 849.480,17
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -355.232,36 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 340.206.31

104 PROJE OZEL HESABI 1.702.4756.59 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLER| HESABI 509.273,86

12 FAALIYET ALACAKLARI 16.553,34 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 189.469,02
126 VERILEN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESABI! 16.553 34 330 ALINAN DEPDZITO VE TEMINATLAR HESABI 95 305,85

14 DIGER ALACAKLAR 409.008,86, | 333 EMANETLER HESABI 94.163.17
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI G608 6 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 598.348,39

15 STOKLAR 906.891,42 381 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 598.348.39
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 906.891.42 OZ KAYNAKLAR 7.470.827,85

16 ON ODEMELER 3.880.281,63 |50 NET DEGER 7.288.734,40

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

3.880.281,63

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - )
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
269 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

2 DURAN VARLIKLAR 2.458.145,95
24 MALI DURAN VARLIKLAR 787.123,30
242 DONER SERMAYEL|I KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER H T87.123.20

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.671.022,65
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 674 352 00

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.629.383,89

254 TASITLAR HESAR! 7777214

255 DEMIRBASLAR HESABI 27.292 607.00

-32.003 092.48
0,00

3.947 201,27

-3.947 201,27
0,00

3.332 991,33 |
-3.332.991,33 |

500 NET DEGER HESABI
51 DEGER HAREKETLERI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI

728872440
385.480.106.41
385.480.106,41

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARIHESABI (

/59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI

530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
531 DONEM CLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-)

1.071,46
1.071.45
-187.887.745,74
-187.887.745.74
-197.411.338,68

22.108,56
-197.432.447 24

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlarn :
210 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
11 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI
1921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

9.108.125,43

1.326.642,64|
1.326.642,64
62.698.236,89 |
62.698.236,89 |
268.537,30

949 BASKA BIRIMLER ADINA |[ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES

268.537.30

PASIF TOPLAMI
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Ad TUORKIYE ISTATISTIK KURUMU

TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 32.73 il -
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yl [N} Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (M)
630 GIDERLER HESAEI 22643024161 | | 600 GELIRLER HESAEI 29.018.902,93
&30 | o1 Personel Giderleri 148 813013 .43 &00| 01 Vergi Gelirleri 22 B10.433, 30|
&30 |0 01 Memurar 26027 812 24| 600 01| O1 Gelir ve Kazang Ozerinden Alinan Vergiler 12440 414 48|
&3in |0 02 Sazlesmeli Persong 64.695.201.13 600 01| 03 Diahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.2a7.080.5
630 | 01 03 | Isgiler po1.541.07 | 600| 01| 0B Dramga Vergisi 1473134 4
&30 [ 0F 04 | GegiciPersonel 5515785414 | s00| 01| OB Harglar 7a4.8
s30 [0 05 | DigerPersone 4070490 | 600| 03 Tegebbus ve Milkiyet Gelirleri 25.482.81
&30 | o2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 23 77133761
Giderleri 00| 03 o1 Mal ve Hizmet Satig Gelider 1.3860 DEI]
830 [02 [ 01 | Memurar 4po5448 59 | 600| 03 | 06 Kira Gelirlen 24122 a1|
630 | 02 02 | SézlegmeliPersons 8.088.153,000 | 600| 04 Alinan Bagig ve Yarcimlar ile Ozel Gelirler 3.604.265.35
&30 | 02 03 | Iggiler 285.809,50
sz T = é;?cipemnel eI a5y | 600| 04| O Yurt Digindan Alinan Badis ve Yardimlar 3 -?6.513.aa.|
Z30 |0 Malve Hizmet Alm Giderler TGS 00| 04 a2 Merkezi Yénetim Bitgesine Dahil |darelerden Alman 5 554 42‘|
6§00 04 | O3 Diger [darelerden Alinan Bagiz ve Yardimlar 2B83.041,80
630 | 03 02 | Taketime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlan 2175.235.48) | 600 04 [ O4 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim ve Bagigla 70.103.61
630 (02 | 03 | Yoluklar 641322858 | s00| 04 | O Froje Yardimlari 48.051.58
&30 | 03 [z Gidrew Giderer 45.172,09 600 | 03 Diger Gelirler 1.739.809.57]
&30 [ 02 05 | Hizmet Alimlan 24.002.4087,34
s3n [ 02 06 | Temsil ve Tanitma Giderler 3158144 600) 05 | 01 Faiz Gelirleri 20283 A?l
30 (03 | 07 | Menkul Mal, Gayrm=ad Hak Alim, Bakim ve TaTaaT g | B00) 05| 03  |PsraCezalan 7B.411.05
Onanm s00| 06 | OB Diger Cesitli Gelider 16683.135,0
&30 | 02 [iT] Gayrmenkul Mal Bakim ve Onanm Gidereri 116.505,63 g00| 11 Deger ve Miktar Degigimleri Gelirlen §52.345.75
&30 | o3 Cari Transferler 54811967
goo| 11| O1 Dvdwiz Mevcudunun Degedenmesinde Clugan Clumiu Kur 851.881,73
630 |05 [ o3 #géﬂ;-;ﬂerﬁim eyen Kuruluglara Yapilan B47.085.18) [Tgnp| 71 [ 08 | Fur Degimikigi Digndaki Deg v= Mik Degisim| Kaynak Geir 1-‘—0,04
630 [ o5 04 | HaneHalkina Yapilan Transferder 28527 | 00| 11| 20 Diger Deger ve Miktar Degisimler Geliden 5A4.n:1
&3n |05 06 | Yurtdismna Yapilan Transferler are.ad | 600| 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan 166.566,15]
B30 | 11 Deger ve Mikiar Degigimlen Giderler 98388 52 VEIEd Gel
00| 25 a1 Gen Bitkap Kamu ldBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd 168.586 15|
&30 | 11 01 Ddwiz Mevoudunun Degerlenmesinde Olugan 508 280 53 Gl
Olumsuz Ku
&30 | 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 4.748.335.34
Giderler
&30 |12 o1 Vergi Geliderilerinin Ret ve |adesinden Kaynaklan 474587260 NET GELiR TOPLAMI : 29.01 8.902,93
&30 | 12 05 | Diger Geliderin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 2.4562,74
&30 | 13 Amaortisman Giderleri 8.929.517,27
g3n | 13 [']] Maddi Duran Varliklann Amortisman Giderler T7.B53.185,51
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&30 | 13 o2 Maddi Oimayan Dwran Varliklann Amortisman 1.075514.54
Giderle
&30 |12 [VE] Diger Duran Variklanin Amortisman Gidereri 217,23
&30 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.785 10042
&30 | 14 o Kirtasiye Malzemeler 1.012719,.60
&30 | 14 o2 Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullamilan 6_B17,54
Tiketim Malzeme
&30 | 14 a3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 46_700.04
&30 | 14 04 YWakitiar, Yakit Katkilan ve Katk Yaglar B3_526.39
&30 | 14 a5 Temizleme Ekipmanlan 138.063.84
&30 | 14 [1]5] Giyecek, Mefrugat we Tuhafiye Malzemelari 23 028,13
&30 | 14 o7 Wiyecek 32 547,54
630 [ 14 08 | Igecek 22 438,27
&30 | 14 10 Zwai Maddeler 300,80
&30 ] 14 12 Balkim Onanm ve Uretim Malzemeler 185.208,34
630 | 14 13 Wedek Pargalar 248 B48.83
&30 | 14 15 Degisim. Bagis ve Satis Amagh Yayinlar @510
&30 | 14 -] Diger Taketim Amagh Malzemeler B_TE3.07]
&30 | 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 3.157,00
&30 | 20 o2 Kigilerden Alacaklardan Silinenler 3.157.0d
&30 | 25 Kamu [d Bedelsiz O Devr Mali Olmayan 92 75149
Warhklardan Kay Gid
&30 | 25 o1 Genel EdtKap Kamu [darelerine Bedelsiz Olarak Dev 371.235.43
War KayGid
&30 [ 25 o2 Ozel Biitge Kap Kamu |d Bedelsiz Olarak Dev Var 0.0
Klayls id
&30 | 25 04 Sosyal Glwvenik Kurumlanna Bedelsiz Olarak Dev 18.700,87
War KayGid
&30 | 25 a5 Mahalli ldarelere Bedelsiz Olarak Dev Var KayGid 1.806,20
530 | 50 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.730.228.35
&30 | 30 [i]5] Proge Kapsaminda Yapilan Can Giderer 2730228 .35
&30 | sw Diger Giderler 1803354
&30 | 98 a2 Yukanda Tanimlanmayan Diger Giderder 18.023.54
. B
| GIDERLER TOPLAMI : 226.430.241,61 -\ﬁ
Yo 4
GIDERLER TOPLAMI{ A} 226.430.241.61 Ekonomik Kaodlar GELIRIN TURD Cari Y1l (M)
GELIRLER TOPLAMI B) 23.0118.902,93
INDIRIM ;IADE:ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 MET GELIR { D= B-C}) 29.018.502,93 ( FAALIYET SONUCU D-A —197.411.338,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

10 Kasim 2005 tarih ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun 55'inci maddesinde;
TUIK biinyesinde, yerli ve yabanci kurum, kurulus ve kisilere, bu Kanunda &ngoriilen
hizmetlere ait yayin, bilgi, belge satis1 ile bilgi islem, dizgi, baski, teknik danigmanlik, egitim,
proje ve arastirma hizmetlerini yerine getirmek {izere Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii
kurulmasi 6ngoriilmiis; 14.10.2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Istatistik Kurumu Baskanlign Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile 500.000,00 TL

(besyiizbin Tiirk Liras1) ddenmis sermayeli Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur.

Isletme Miidiirliigii, 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gdre muhasebe islemlerini
yapmaktadir. Bu baglamda iirettigi mali tablolar, adi gecen Ydnetmelik’in 565 ve 573"inci

maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Isletmenin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan kesin hesap
cetvellerinde gosterilmektedir. Isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik uygulama
sonuglari1  gostermektedir. Kesin  hesap cetvellerinin  onaylanmasi ise, biitcenin

onaylanmasindaki usule gére yapilmaktadir.

Mubhasebe kayitlari, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan DMIS (D6ner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Isletim Sistemi) muhasebe programi ile yapilmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2015 yili biitcesi gelir / gider tahmin ve

gerceklesmeleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 1: 2015 Yili Gelir Biitcesi Gerceklesme Tablosu

Gelir Cinsi 2015 y1li Biitge Tahmini 12 Aylik Gergeklesme | 12 Aylik Gergeklesme
(TL) (TL) (%)
Toplam Satis Gelirleri 575.000,00 673.376,51 117,11
-Yurtigi Satislar 545.000,00 543.318,61 99,69
-Yurtdist Satiglar 30.000,00 130.057,90 433,53
Anket Proje Gelirleri 819.000,00 810.313,37 98,94
Faiz Gelirleri 526.000,00 545.882,29 103,78
Diger Gelirler 56.000,00 90.615,61 161,81
Gelirler Toplam 1.976.000,00 2.120.187,78 107,30
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Tablo 2: 2015 Yili Gider Biitcesi Gerceklesme Tablosu

Giderler Cinsi 2015 Yili Biitge Tahmini | 12 Aylik Gergeklesme 12Aylik Gergeklesme
(TL) (TL) Orant (%)

Yolluk Giderleri 500.000,00 311.191,11 62,24

Hizmet Alimi Giderleri 641.000,00 398.624,52 62,19

Mal ve Malzeme Alimi Giderleri 519.000,00 475.132,21 91,55

Yasal Yikiimliiliik Giderleri 316.000,00 354.015,19 112,03

Hazine Pay1 (%15) 296.000,00 331.852,85 112,11

SHCEK Pay1 (%1) 20.000,00 22.162,34 110,81

Diger Giderler 0,00 0,00 0,00

Giderler Toplam 1.976.000,00 1.538.963,03 77,88

31.12.2015 tarihi itibariyle 2.120.187,78 TL gelir ve 1.538.963,03 TL gider
gerceklesmistir. Briit donem kar1t 694.306,28 TL olup, bu tutardan vergi ve diger yasal
yikiimliiliik karsiliklart 202.001,15 TL diisiildiigiinde donem net kar1 492.305,13 Tiirk

Lirasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhiklarin Dogrudan Giderlestirilmesi

14.10.2008 tarih ve 27024 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Tiirkiye Istatistik Kurumu Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin “Amac¢ ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik'in amacinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu biinyesinde
kurulmus olan Déner Sermaye Isletmesi'nin faaliyet alanlarina, gelir kaynaklarina, mali ve

idari islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 31’inci maddesinde ise Yonetmelik'te hiikiim bulunmayan
hallerde 1.5.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “26 Maddi olmayan
duran varliklar” baghklt 220’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; maddi olmayan duran
varliklarin, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve isletmenin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda
hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis

amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin niteligi”” baglikli 222°inci maddesinin 1’inci fikrasinda

aynen;

“ (1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak
ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmis olup, 223’lincli maddesinde ise hesabin isleyisine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi (DOSIM) 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi
sirasinda; Kurum tarafindan satin alman 213.200,00 TL tutarindaki fiziksel olmayan
varliklarin  (Antivirlis ve Antispam Lisans Satin Alinmasi, Zafiyet Yonetimi Normshield
Lisans Yazilimi Satin Alinmasi, Exo Platformu Teknik Danismanlik ve Lisans Yenileme
Hizmeti) maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekirken dogrudan 770 Genel Giderler Hesabma kaydedilerek
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giderlestirildigi goriilmiistiir.

Muhasebe kayitlarinin daha acik ve anlagilabilir olmasi, yapilan harcamalarin ilgili
bulundugu hesaba kaydi ile miimkiin oldugundan, 260 Haklar hesabinin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sekilde kullanilmamast kurumun mali tablolarinin
dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemekte olup yapilan hatali muhasebe kayitlarinin

diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye lIsletmesi tarafindan bilgisayar yazilimi ve
lisans alimlarmin maddi olmayan duran varliklar hesabinda takip edilmesi gerekirken sehven
770 Genel Giderler Hesabinda izlendigi ancak 2016 yili ve sonrasinda ilgili hesaplar

kullanilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,
islemin yapilmast kurumun 2015 yil1 mali tablolarinda 213.200,00 TL tutarda hataya neden

olmustur.

BULGU 2: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

1.5.2007 tarthli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap plani” bashikli dordiincii
boliimiiniin 63’lincli maddesinde doner sermayeli isletmelerin kullanmasi gereken hesaplar
belirlenmistir. Aynt maddenin 9’uncu fikrasinda ihtiya¢ duyulan hallerde yeni hesaplar

acmaya, hesaplarin adlarim ve kodlarini belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkili kilimmustir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Yetki” baslikli 597’inci maddesinde;

“ Bu Yonetmeligin uygulamasiyla ilgili olarak, yeni hesaplar agmaya, defter, belge ve
cetvellerde degisiklik yapmaya, yenilerini ihdas etmeye, biitcenin hazirlanmasina ve kesin
hesabin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar belirlemeye, harcamalarda simirlama
getirmeye, bu Yonetmeligin uygulanmas: sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye ve gerekli

diizenlemeleri yapmaya Bakanlik yetkilidir.” denilerek yetkinin kapsami belirlenmistir.

Maliye Bakanligi, Yonetmelik'in 597°nci maddesine istinaden 29.09.2010 tarih ve
27714 sayli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ddner Sermayeli isletmeler Genel

Tebligi (Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) ile yeni agilan ve yardimei hesaba
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dontstiiriilen hesaplari, doner sermayeli isletmeler hesaplarinin konsolidasyonu icin
kullanilacak ortak yardimei hesaplar ile isletmelerin detayli hesap planlarinin hazirlanmasinda

uyulacak esas ve usulleri belirlemistir.

Tebligin “Yeni agilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesinin (b) bendinde; yil1
icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sOzlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler
ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla izlenmesi igin 980
Gider Taahhiitleri Hesab1i ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi’nin kullanilacagi

diizenlenmistir.

Déner Sermaye Isletmesi 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda;
Kurum tarafindan 2015 yilinda s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda taahhiit hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Doner Sermaye Isletmesinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin bilgi verme gorevi yiikledigi nazim hesaplar grubundaki bu hesaplar gelecekte

dogabilecek hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; SoOzlesmeye baglanan hizmet alimlarinda 980 Gider
Taahhiitleri ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadigi ancak bulgumuza

istinaden; s6zlesmeye baglanan hizmet alimlarinda bu hesaplarin ¢alistirilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi ve hatanin
diizeltilecegi belirtilmisse de s6z konusu hata, kurumun 2015 yil1 mali tablolarinin dogrulugu

ve tamligini etkilemistir.
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6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiiniin 2015
yilina iligkin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami”
boliimiinde agiklanan c¢ergevede ekte sunulan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Maddi Olmayan Duran Varliklar (260
Haklar) ve Gider Taahhiitleri (980 Gider Taahhiitleri ve 981 Gider Taahhiitleri Alacaklar1)

hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Isletme Kodu : 32010601 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2015
Isletme Adi :  Tirkiye istatistik Kurumu
Aktif Pasif
1 DOMEN VARLIKLAR 7.316.862,77 3 KISA VADELI YABANCI KAYMAKLAR 133.280,18
10 HAZIR DEGERLER 719973543 36 ODEMECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 133.280,18
102 BANKALAR HESABI 719973543 360 ODEMECEK VERGI VE FONLAR HESABI 40.676,98
12 TICARI ALACAKLAR 17.222,69 362 ODENECEK DOMER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 92.603,20
120 ALICILAR HESABI 17.155,69 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YOKUMLOLUK KARSILIKLARI HESAE 202.001,15
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 67,00 371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI -202.001,15
15 STOKLAR 58908 94 5 OZ KAYMAKLAR 7.329.487,29
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 20 676,50 50 ODENMIS SERMAYE 500.000,00
152 MAMULLER HESABI 427293 500 SERMAYE HESABI 500.000,00
157 DIGER STOKLAR HESABI 33.959,51 57 GECMIS YILLAR KARLARI 6.337.182,16
19 DIGER DOMNEN VARLIKLAR 4099571 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 6.337.182,16
180 DEVREDEM KATMA DEGER VERGISI HESABI 4099571 55 DONEM NET KARIZARARI 492 305,13
2 DURAN VARLIKLAR 14590470 590 DONEM NET KARI HESABI 492 305,13
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 40.435,20 Toplam : 7.462.767,47
254 TASITLAR HESABI 4343520
255 DEMIRBASLAR HESABI 477987
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -50.791,87
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 105 469,50
295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR HESABI 105 469,50
Toplam : TAB2TET AT
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NAKIT AKIM TABLOSU

1-

oo
3-
aq4-
5_

S-
7 -

1-

2-

3-

a4-
5_

6-
7 -
8-
o-

A- DONEM BASI NAKIT MEvVCUDU

B- DONEM ICi NAKIT GIRISLERI

Satislardan elde edilen nakit

a) Net Satislar

b) Ticari Alacaklardaki Azalislar

c) Ticari Alacaklardaki Artislar

Diger Faaliyetlerdeki Olagan Gelir ve Karlardan Dolayi Saglanan Nakit
Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit

Kisa VVadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla llgili Olmayan)

Uzun VVadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla llgili Olmayan)

Sermaye Artislarindan Saglanan Nakit

Diger Nakit Girisleri

C- DONEM iCi NAKIT CIKISLARI

Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislan

a) Satislarin Maliyeti

b) Stok Artisi

c) Ticari Borclardaki (Allmlardan Kaynaklanan ) Azalhislar

d) Ticari Borclardaki (Allmlardan Kaynaklanan ) Artislar (-)

e) Amortisman ve Nakit Cikisi1 Gerektirmeyen Giderler (-)

f) Stoklardaki Azalislar (-)

Faaliyet Giderlerine iliskin Nakit Cikislar: Olagan Disi Faaliyetlerle ilgili Kullanimlar
a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri

b) Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri

c) Genel Yonetim Giderleri

d) Amortisman ve Nakit Cikisi1 Gerektirmeyen Diger Giderler (-)

Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara lliskin Nakit Cikislan

a) Diger Faaliyetlerle llgili Olagan Olagan Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikisi1 Gerektirmeyen Diger gider ve Zararlar (-)
Finansman Giderlerinden Dolayi1 Nakit Cikislar

Olagandisi Gider ve Zararlardan Dolayi1 Nakit Cikisi

a) Olagandisi Gider ve Zararlar

b) Amortisman ve Nakit Cikisi1 Gerektirmeyen Diger gider ve Zararlar (-)
Duran VVarlik Yatirnmlarina lliskin Nakit Cikislani

Kisa VVadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ilgili Olmayan)
Uzun VVadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla llgili Olmayan)
Odenen VVergi ve Benzerleri

10-Diger Nakit Cikislan

D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

ONCEKI DONEM

CARI DONEM

5.926.267,40
1.980.451,28
1.417.031,20
0,00
545.127,47

0,00
0,00

0,00
18.292,61

6.709.983,59
2.256.519,97
1.599.730,37
0,00
642.214,48

0,00
0,00

0,00
14.575,12

1.196.735,09

818,87
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
968.185,86

,O0
,O0

o
o
0,00

0,00
0,00

227.730,36
0,00

1.766.768,13

351,10
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
1.497.336,06

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

268.794,54
286,43

6.709.983,59
783.716,19

7.199.735.,43
489.751,84
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1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

TUIK’in hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Mali Y1ili Performans Programa,

e 2015 Mali Y1l idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi TUIK’in hazirladig: {i¢ temel belge olan
2012-2016 Stratejik Plani, 2015 Mali Yili Performans Programi ve 2015 Mali Y1l Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak Performans Programinin sunum kriterlerini kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olgtilebilirlik ve 1iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen

uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili

olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
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birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirkiye Istatistik Kurumunun yayimladigi 2012 - 2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsamimda TUIK in yayimladigi 2012-2016 donemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuclarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi1 degerlendirilmistir.

TUIK’in 2012-2016 yil1 Stratejik Plan1 2014 yili denetimlerinde degerlendirildigi icin

2015 yili denetimlerinde incelemeye alinmamistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢ginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Mlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi Tanimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik

Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna

edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

PERFORMANS PROGRAMI

TUIK 2015 Yili Performans Programinda 81 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulagsmak i¢in de 135 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
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sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri g¢er¢evesinde TUIK 2015 Yili

Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanlhlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitge teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligima gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunuyla
belirlenen biitge biiyiikliikklerine gore nihai hali verilen performans programlart Ocak ay1

icinde kamuoyuna agiklanir.

TUIK 2015 Yili Performans Programinin mevzuatta ongériilen siirede hazirlanip

kamuoyuna agiklandig tespit edilmistir.
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, performans programinin

formatinit belirlemektedir.

Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Aciklamalar”
kismina yer verilmedigi,

e Doner sermaye kaynaginin tamaminin genel yonetim gideri olarak performans
programinda yer aldigi,

e Performans programinin idare diizeyinde degil, harcama birimleri (daire baskanliklar)
diizeyinde hazirlandigs,

tespit edilmistir.

Hgililik
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- Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ciktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 81 adet performans
hedefinin 7 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig: tespit edilmistir. Cikti/sonu¢ odakli oldugu
tespit edilen 74 adet performans hedefinden 73 tanesinin stratejik hedefle ilgili oldugu tespit

edilmistir.
- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1 ya da ne kadar ulasildigimi oOlgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclar seklinde tanimlanmustir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2015 Mali Yili Performans Programinda yer alan 135
performans gostergesinden; ¢ikti/sonug odakli ve stratejik hedeflerle ilgili olan performans
hedeflerine ait 124 adet performans gostergesinin 120 tanesinin performans hedefiyle ilgili

oldugu tespit edilmistir.
Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile Olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadig1 tespit edilen gostergeler Olciilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 120 adet performans gdstergesinin

tamaminin Sl¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.

Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gdre yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig: tespit
edilen gostergeler 1yi tamimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir.
Dolayistyla ol¢iilebilir oldugu tespit edilen 120 adet performans gostergesinin 101 tanesinin

iyl tamimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

TUIK 2015 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,

zamanlilik, sunum, tutarlhilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan
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yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde TUIK 2015 Yili

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik
Faaliyet Raporunun mevzuatta ongoriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

TUIK Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gére sunum

kriterlerini karsiladig,
Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini kismen karsiladigi,
Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve OSlgiilebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan

degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini kismen karsiladigi,
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.
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TUIK Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterini kismen karsiladig1 tespit

edilmistir.
FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonucglarmin Olgiilmesi kurumlarin performans bilgisini lireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

TUIK performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi sonucunda;
kamuoyu ilgisinin yliksek oldugu ve biitge tutar1 olarak da anlamli bir biiyiikliige sahip oldugu
diisiiniilen asagidaki 9 adet performans hedefini etkileyen performans gostergelerinin

izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak secilmesine karar verilmistir:

2015 yilinda, Arz ve Kullanim Tablolari, Dig Alem Hesaplar1 ve Bolgesel Gayri Safi Katma Deger
Performans Hedefi(2) | tahminlerinin, cari fiyatlarla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS) 2 diizeyinde hesaplanmasi, EDP

Mali Bildirim Tablolarinin hazirlanmasi ve veri kalitesinin, igsel tutarliligin artirilmasina devam edilecektir.

Performans Gostergesi

Olgii Birimi

2013

2014

2015

2 | Yayimlanan istatistik sayisi

Say1

Performans Hedefi(4) | isgiici Odemeleri serisinin hesaplanmasi, Kurumsal Sektdtlere gore Mali Olmayan Hesap Setlerinin

olusturulmasi konusunda galigmalara devam edilecektir.

2015 yilinda, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) 2 diizeyinde, Bélgesel Istihdam ve Bolgesel

Performans Gostergesi

Olcii Birimi

2013

2014

2015

2 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayis1

Say1

3

1

3

Performans Hedefi(5)

FISIM'm iktisadi faaliyetlere gore dagilimi yapilacaktir

2015 yilinda, iiretim yontemi ile GSYH tahminleri yeni bazli seriye gore olusturulacak ve GSYH tahminlerinde

Performans Gostergesi

Olcii Birimi

2013

2014

2015

2 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayisi

Say1

4

4

4

Performans Hedefi(9) | Ulusal ve uluslararasi kullanici ihtiyaglarini karsilayacak Ekonomik Giiven Endekslerinin hesaplanmasi

Performans Gostergesi Olgii Birimi | 2013 2014 2015
2 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayisi Say1 0 0 1
Performans

. 2015 yilinda gevresel vergilerle ilgili istatistikler tiretilecektir
Hedefi(18)
Performans Gostergesi Olgii Birimi | 2013 2014 2015
1 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayis1 Say1 2 2 2
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Performans
Hedefi(19)

2015 yilinda enerji alaninda kisa donemli kati yakit istatistileri alaninda ulusal ve uluslararasi kullanici

ihtiyaglarina cevap verecek ¢esitlilikte yeni istatistiklerin iiretilmesine yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Performans Gostergesi

Ol¢ii Birimi

2013

2014

2015

1 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayis1

Say1

1

1

1

Performans

. 2015 yilinda Perakende Satiglar Endeksinin yayinlanmasina iligkin ¢alismalara devam edilecektirtir.
Hedefi(23)
Performans Gostergesi Olcii Birimi | 2013 2014 2015
1 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayist Say1 1 1 1

Performans 2015 yilinda, Hayati istatistikler kapsaminda ihtiya¢ duyulan intihara tesebbiis istatistiklerinin iiretilmesi igin
Hedefi(32) caligmalara devam edilecektir.

Performans Gostergesi Olgii Birimi | 2013 2014 2015

1 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayis1 Say1 0 0 2

Performans
Hedefi(40)

2015 yilinda Bilim ve Teknolojide Insan Kaynaklar istatistikleri ile (Ar-Ge) Faaliyetleri icin ayrilan 6deneklere
yonelik istatistiklerin, Yurt Disinda Sahip Olunan Sirket, Ortaklik ve Subeler Arastirmasi (OFATS) ile

Uluslararast hizmet ticareti konularinda kullanici ihtiyaglarina cevap verecek yeni istatistiklerin iretilmesi

¢aligmalar1 devam edecektir.

Performans Gostergesi

Olcii Birimi

2013

2014

2015

1 | Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayisi

Say1

0

0

1

Kamu idaresinin 2015 Yili Performans Programinda yer alan 9 adet performans

hedefini ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi dlcen ve bunlara iligkin performans bilgisi iireten

veri kayit sisteminin; retilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru ve tam olarak

yansittigl, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari

icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig1 goriilmiis ve

bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin

oOl¢iilmesi ve raporlanmasi1 amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Ag¢iklamalar Kismina Yer Verilmemesi

TUIK 2015 yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama Rehberi” eki
1’de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis ancak, “Performans Hedefi Tablosu” ve

“Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “A¢iklamalar” kismina yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekgesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekcesi ve dnemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina
iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir. TUIK 2015 yili Performans Programinda bu iki

tablodaki agiklama kismin hi¢ yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Performans Programi'nda yer alan performans
hedeflerinin, harcama birimlerinin ¢alisma konularina bagh olarak olusturuldugu, faaliyetlerin
de dogrudan bu hedeflere yonelik belirlendigi ve yeterince ayrtili oldugu diisiincesi ile
ayrica agiklama boliimiinde bir degerlendirme yapilmadigi, 2016 yili Performans
Programinda "Agiklama" kismma yer verilmis oldugu, TUIK'in 2017-2021 dénemini
kapsayan Stratejik Planlama ¢aligmalar1 devam etmekte oldugu, plana bagli olarak
hazirlanacak Performans Programlarinda yer alan performans hedeflerinde  gerekli

aciklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde agiklama boliimlerinin doldurulmast
idarenin inisiyatifine birakilmamis, hedeflerle ilgili gerekcelerin kisaca agiklanmasi gerekliligi

vurgulanmustir.
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2015 Y1l Performans Programinda yer alan hedeflerin idare tarafindan ayrintili olarak
belirlenmis olmasi, Performans Hedefi Tablosu” ve “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” nda

“Aciklamalar” kismina yer verilmemesi sonucunu dogurmamalidir.

Sonug olarak konu, Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis

olup, konu 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Programinda, idarenin Kaynak ihtiyac1 Tablosunda,

Doner Sermaye Kaynaginin Tamaminin Genel Yonetim Gideri Olarak Yer Almasi

Kamu idareleri kendilerinden beklenen hizmetleri sunabilmek iizere faaliyet ve
projeler yiiriitiirler. Bunun icin de cesitli kamu kaynaklar1 kullanirlar. Nitekim TUIK, bu
faaliyetlerine iliskin olarak; genel biitce kaynaklarinin yani sira, AB fonlar1 ile doner sermaye

kaynagini da kullanmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; performans hedefinin kaynak
ihtiyaci, performans hedefine ulasmak amaciyla gerceklestirilecek faaliyet maliyetlerinin
toplamindan olusur. TUIK’in performans programinda yer alan faaliyetlerinden genel biitce
kaynaginin yani sira doner sermaye biitcesinden kaynak kullaniminin s6z konusu olmasi
halinde bu biitce dis1 kaynagin (DSS biitgesi) Rehber’e gore faaliyet maliyetlerine dahil

edilmesi gerekir.

Bu ¢ergevede, TUIK in 2015 Mali Yili Performans Programi eki “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu”nda; biitge dis1 kaynaklar bolimiinde AB fonlar faaliyetlerle iligkilendirilerek
maliyet olarak kaynak tablosunda yer alirken, doner sermaye kaynagi hicbir faaliyet ile

iliskilendirilmeyip genel yonetim gideri olarak gosterilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde genel yonetim gideri: “Faaliyetler ile
dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet maliyetlerine dahil edilemeyen giderlerdir.” olarak
tanimlanmigtir. Rehber’de, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in
yapilmasi gereken giderlerin diger bir ifade ile, birden fazla faaliyete ya da faaliyetle birlikte
kurumsal ihtiyaglara hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine dahil edilemeyen giderlerin, genel
yonetim giderleri icerisinde yer alacagi belirtilmistir. (Hizmet binalarinin temizlik ve

aydinlatma giderleri gibi giderler bu kapsamda degerlendirilebilir.)

TUIK DSS biitgesinden 2014 ve 2015 yillarinda; TUIK 2015 yili performans
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programinda yer alan faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin gider yapildigi gorilmiistiir.
TUIK’in faaliyetlerinin temelinde yer alan “veri derleme” isinin gerceklesmesinde gorev
alanlarin harcirahlarinin DSS biit¢esinden karsilandigr disiiniildiigiinde bu kaynagin soz
konusu faaliyetin maliyetleri igerisinde yer almamas1 diisiiniilemez. Dolayistyla bu kaynagin,
performans programinda, sadece genel yonetim gideri olarak gosterilmeyip ayrica iliskili

oldugu faaliyetlerde maliyet olarak yer almas1 gerekir.

Performans programinda kamu idaresinin kullandigi kaynaklara yer verilmesinin
nedeni, hesap verilebilirligin saglanmasina yonelik maliyet bilgilerini iliretmek ve kamu
hizmetlerinin birim maliyetlerini ortaya koymaktir. Bu kaynaklara ilgili dokiimanda dogru
olarak yer almamasi performans esasli biitgeleme sisteminden beklenen amacin

gerceklesmesini giiglestirecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programinda yer verilen faaliyetlerin; "Faaliyet
ve Uriin Siniflamas1" olarak ikili diizeydeki faaliyetler bazinda hazirlanmakta oldugu,
"[statistik Uretim Faaliyeti"nin ikili faaliyetleri; "Hazirhk ¢alismalari, Veri derleme
faaliyetleri, Veri kontrolii ve islenmesi, Istatistiklerin iiretilmesi, tahmin calismalar1 ve

sonuglarin alinmasi, Diger istatistik iiretim ve sonug alim" faaliyetleri oldugu;

DOSI projelerinde yer alan anketdrlerin ikili diizeydeki faaliyetlerin birden fazlasinda
yer almasi ve bu faaliyetlerin sadece bir Harcama Birimi ile iligkili olmamasi nedeniyle
Performans Programi Hazirlama rehberindeki; "...Diger bir ifade ile, birden fazla faaliyete ya
da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaglara hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine dahil
edilemeyen giderler, genel yonetim giderleri icerisinde yer alacaktir. Hizmet binalarinin
temizlik ve aydinlatma giderleri gibi giderler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak, bir
bina tek bir faaliyet icin kullaniliyor ise, bu binaya iligkin bu tip giderler, faaliyet maliyeti
icerisine dahil edilmelidir." agiklamasina istinaden genel yonetim giderleri icerinde yer

verildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gére Doner Sermaye; ilgili
faaliyet maliyetinin idare doner sermaye biitgesinden karsilanacak tutarlarini ifade etmektedir.
Yine ayn1 Rehber’e gore harcama birimleri sorumlu olduklar: faaliyetlerin maliyetlerini tespit
ederler. Bu faaliyetlerin maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel
yonetim giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarin1 mali hizmetler birimine

bildirirler. Mali hizmetler birimi st yonetici tarafindan duyurulan performans hedef ve
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gostergeleri ile faaliyetler ve harcama birimlerince saglanan maliyet bilgilerini konsolide

ederek performans programini hazirlar.

DOSI projelerinde yer alan anketdrlerin ikili diizeydeki faaliyetlerinin (Hazirlik
calismalar1, Veri derleme faaliyetleri, Veri kontrolii ve islenmesi, Istatistiklerin iiretilmesi,
tahmin ¢aligmalar1 ve sonuglarin alinmasi, diger istatistik iiretim ve sonu¢ alim) sadece bir
Harcama Birimi ile iliskili olmamas1, Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden yapilan faaliyet
giderlerinin faaliyet maliyetlerine dahil edilememesine engel teskil etmemektedir. Cilinkii
Kurum mali hizmetler biriminin harcama birimlerince saglanan maliyet bilgilerini konsolide
ederek kamu idaresinin kullandig1 toplam Doéner Sermaye Isletmesi kaynaklarina ulasmasi
gerekmektedir. Bu da ancak Harcama birimleri ile mali hizmetler biriminin koordineli

calismasi ile miimkiin olacaktir.

Kaldi ki TUIK Déner Sermaye Isletmesi 2015 yili biitce gerceklesmelerine
baktigimizda; yapilan harcamalarin yaklasik 300.000,00TL nin gecici gorev yolluklarini
olusturdugu, bunun haricinde yaklasik 400.000,00TL nin ise TUIK in farkli harcama
birimlerini ilgilendiren ve Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarinin kullanilarak temin edilen
mal ve hizmet alimlarin1 olusturdugu goriilmistiir. Bu durum goz Oniine alindiginda en
azindan mal ve hizmet alimlarindan yapilan harcamalarin faaliyet maliyetlerine dahil edilmesi

mumkundiir.

Performans programinda kamu idaresinin kullandigi kaynaklara yer verilmesinin
nedeni, hesap verilebilirligin saglanmasina yonelik maliyet bilgilerini iiretmek ve kamu
hizmetlerinin birim maliyetlerini ortaya koymaktir. Bu kaynaklara ilgili dokiimanda dogru
olarak yer almamasi performans esashi biitgeleme sisteminden beklenen amacin

gergeklesmesini giiclestirmekte olup konu 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinin Harcama Birimleri (Daire Baskanhklari)

Diizeyinde Hazirlanmasi

Performans programlarinin hazirlanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Y&netmelik’in 3’{incii maddesinin
(1) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacimi ve performans gostergelerini iceren program”
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olarak tanimlanmuistir.

Aynmi Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, birim performans programinin harcama
birimlerinin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagmak ig¢in
yiriitecekleri faaliyet — projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini igeren programlar oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacagi lizere performans programlari idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma siirecinde idareler stratejik planda yer alan
amag¢ ve hedeflerden hangilerine ne dl¢iide dncelik vereceklerini (kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biit¢e i¢i ve disi kaynaklarint géz
oniinde bulundurarak) belirler. idare diizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iligkilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir.

TUIK 2015 yili Performans Programi yukaridaki diizenlemeler ve agiklamalar
cercevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama birimi diizeyinde
yer verildigi, idare performans programi haline getirilemedigi goriilmistir. Bu durum;
performans gosterge sayisinin artmasina neden oldugu gibi, aym1 performans gostergesinin
farkli birimler ve farkli hedefler altinda tekrarlanmasina da (Tablo 1’de goriilecegi tlizere) yol

acarak, performans programinin stratejik planla karsilastirilmasini giiglestirmistir.

Tablo 1: Ornek Secilen Gostergelerin Tekrarlanma Sikhg

Ornek secilen gostergeler Tekrar sayisi
Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) 12
EDAMIS yoluyla Eurostat’a gonderilen istatistiklerin oram 11

Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayis1

I istatistiklerinin ortalama birim cevaplama oranlar1

8
Idari kayitlarin kullanim orani 5
4
4

Uluslararasi standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine uygun olarak {iretilen istatistik

sayist

Istatistiksel ~Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda Eurostat tarafindan | 3

degerlendirilen istatistiksel konu ve modiillerin uyum orani

Metaverisi tamamlanan istatistik sayisi 3

Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans programlar1 ve faaliyet
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raporlar1 mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak iizere gelistirilmis dokiimanlardir. Bu hedefin

gerceklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; TUIK 2012 - 2016 Donemi Stratejik Plani'nda yer alan
hedefler Kurumsal olarak belirlendigi, Ancak, Plan'da yer alan hedeflerin gergeklesmesi
birden ¢ok harcama birimini dogrudan ilgilendirdigi i¢in, aym1 hedefe iliskin birden cok
performans hedefi ve gdstergelerin olusturulmasinin s6z konusu oldugu, 2016 yili performans
programinin idare bazinda tasarlanarak hazirlandigi ve 2017-2021 Ddénemi Stratejik Plan'ina
bagli hazirlanacak olan Performans Programlarinda, performans hedefi, faaliyet ve

gostergelerin "Idare" diizeyinde olusturulacag: belirtilmistir.

Sonuc olarak, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda
Yonetmelik, 3’lincli maddesi ile idare diizeyinde; 5'inci maddesi ile de idare performans
programina esas olmak {iizere harcama birimi diizeyinde birim performans programi

hazirlanmasin1 6ngérmektedir.

Birim performans programlari, idarenin birim diizeyinde karsilastirma yapmasina
imkan saglarken, idare performans programi, hesap verme sorumlulugunun geregi olarak
kamuoyunun kurumu degerlendirmesine imkan veren bir dokiimandir. Dolayisiyla kurum
faaliyetleri hakkinda degerlendirme yapacaklarin kullanimmna sunulacak performans
programinin, stratejik planla karsilastirma yapilmasina imkan verecek sekilde, yani idare

diizeyinde hazirlanmasi gerekir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup, konu 2016

yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Cikti-Sonu¢ Odakli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Ydnetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug¢ odakl
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde c¢ikti; idare
tarafindan {iretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

TUIK 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 7 adet performans
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hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti oldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla 81 adet performans hedefinden 7 tanesi ¢ikti-sonu¢ odakli olma

kriterini karsilamamaktadir.

Tablo 2: Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans 2015 yilinda Sanayi Isgiicii Girdi Endeksi, Sanayi Uretim, Sanayi Ciro ve Isgiici Maliyeti
Hedefi(21) Endekslerinin {iretilmesine devam edilecektir.

Performans 2015 yilinda Perakende Satiglar Endeksinin yayinlanmasina iligkin ¢aligmalara devam
Hedefi(23) edilecektirtir.

Performans 2015 yilinda, egitim, sug , adalet ve se¢im, kiiltiir ve spor istatistikleri kapsaminda mevcut
Hedefi(25) istatistiklerin iiretilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecektir.

Hedefi(26) 2015 yilinda, turizm istatistiklerinin tiretilmesine devam edilecektir.

Performans 2015 yilinda cevaplayier yiikii azaltmis olan hanehalki biitge anketlerinin alan uygulamasina
Hedefi(36) devam edilecektir

Performans 2015 yilinda, ulusal ve uluslar aras1 hukuki gelismeler takip edilerek, hukuki ¢aligmalar,
Hedefi(74) mevzuat, dava takibi vb. ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Performans 2015 yilinda, insan kaynaklari faaliyetleri mevzuatlara ve Kurum plan, programlarina uygun
Hedefi(76) olarak gerceklestirilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 7 adet performans hedefinin, faaliyet algis1 olusturacak
sekilde yazilmis oldugu, 2017-2021 Donemi Stratejik Plan'indan itibaren bundan sonraki

performans programlarinda bu tip ifadelerin olmamasina dikkat edilecegi belirtilmistitir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Stratejik Hedefle lgili

Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmalart icin belirledikleri hedefler olarak

tanimlanmustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde, performans hedeflerinin idarelerin

stratejik planlarinda yer alan stratejik hedeflerle iligkili olmas1 gerektigi belirtilmistir.
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TUIK 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 1 adet performans
hedefinin stratejik hedefle ilgili olmadig1 ve dolayistyla ilgililik kriterini karsilamadig tespit

edilmistir.

Tablo 3: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefi

Hedef Hedef 2.4: Fiziki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali kaynaklarin verimli kullanimi
Performans 2015 yilinda, biitce, kesin hesap, raporlama, mal yonetim dénemi islemleri vb. mali
Hedefi(73) hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Hedefi 73'te, Kurumda yiiriitiilen biitce, mali
yonetim donemi iglemleri vb. islemlerin etkin bir sekilde yiiriitiilerek mali kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanmasiin ongoriildiigii, Bu nedenle, stratejik hedefteki mali kaynaklarin
verimli kullanilmas1 boliimii ile dogrudan ilgili oldugu, Ayrica, Performans Hedefi 77 ile de
stratejik hedefteki "Fiziki calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik" hedefin 6ngoriildiigii

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Ilgililikten kastedilen amagclar ve hedefler arasinda mantiksal bir
baglanti olmasidir. Yani, hedefler stratejik planda yer alan amaglar1 gerceklestirmeye,

performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Bulgumuza konu olan Hedef 2.4’te fiziki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali
kaynaklarin verimli kullanimi hedeflenmigken, bu hedefi gerceklestirmeye yonelik olarak
ongoriilen performans hedefi (P.H. 73) mali hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
olarak belirlenmis olup, hedefle performans hedefi arasinda mantiksal bir baglant1 yoktur.
Zira hedef, “mali kaynaklarin verimli kullanimi”m Ongoriirken; performans hedefi, “mali

hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi’’ni ongdrmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevabin bulgumuzu karsilamadig: diistiniilmekte olup,
kurumun 2016 Yili Performans Programindaki performans hedeflerinin ilgililik kriterini

karsilayip karsilamadig gelecek denetim doneminde izlenecektir.

BULGU 6: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Performans Hedefiyle Tlgili

Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
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performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

TUIK 2015 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 4 adet performans
gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu 4 gostergenin ilgililik

kriterini karsilamadigi sonucuna varilmaistir.

Tablo 4: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

2015 yilinda, Gelir dagilim, yasam kosullari, yoksulluk ve sosyal diglanma
Performans gdstergelerinin tahmin boyutunun iBBS-2.diizey olarak gelistirilerek iiretilmesi, Eurostat
Hedefi (35) tarafindan gelistirilen modiiler anketlerin her yil ¢alismaya ilavesiyle farkli konularda

sosyal diglanma gostergelerinin {iretilmesi.

Performans Gostergeleri

1| Yayimlanan veri/bilgideki hata sayisi

2 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

Performans 2015 yilinda destek hizmetlerine iliskin faaliyetlere devam edilerek kaynaklarin etkin ve

Hedefi (77) verimli kullanimi saglanacaktir.

Performans Gostergeleri

1 | Personelin fiziki ¢aligma alanlarinin iyilestirilme orant

2 | Biit¢enin kullanim orani

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra hazirlanacak Performans Programlarinda
hedeflerle dogrudan ilgili ve temsil yetenegi daha yiiksek olan gdstergelerin secilmesi i¢in

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Iyi Tanimlanma Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’e
gore; performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

esastir.
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"lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tanimlanma, iki 6zellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale

getirilerek resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda TUIK 2015 Mali Yili Performans Programinda yer
alan performans gostergelerinden Ol¢iilebilirlik kriterini karsilayan - 6l¢iilebilir olmadig tespit
edilen performans hedefleri ve gostergeler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamustir- 120 adet gostergenin 101 tanesinin iyi tanimlanmis dolayisiyla 19 adedinin iyi

tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmstir.

Ornek I
2015 yilinda, Stratejik Yonetim yaklasgiminin unsurlarmin (Stratejik Plan, Perf. Yonetimi vb)
Performans hazirlanmast ve uygulanmasi siirecine yonelik ¢alismalar yiiriitiilecek, Kurumsal performansin
Hedefi(70) degerlendirilmesi amaciyla, merkez ve bélge performans degerlendirmesine yonelik c¢alismalar
gerceklestirilecektir.
Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi | 2013 2014 2015
1| Stratejik planin gergeklesme orani Oran 40 60 80

Yukaridaki performans gostergesinin dlgiimiine iliskin konulan oran ifadesinin dogru
sekilde karsiligin1 bulabilmesi i¢in Stratejik Planin sayisallagtirilmis olmasi gerekirdi. Halbuki
stratejik plan gostergelerinin 6nemli bir kismi i¢in 6l¢gmeye imkan verecek sayi, oran, maliyet
vb. bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla Performans Programindaki  yillik
gerceklesmelerin  stratejik plana uyumu ancak mesleki tecriibeyle subjektif olarak
belirlenebilecek ve bu durum hedeflere yonelik basarinin yanlis raporlanmasi riskini ortaya

cikaracaktir.
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Ornek 2:
2015 yilinda, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksinin kapsaminin genisletilmesi ve uluslararasi
Performans karsilastirilabilirliginin saglanmasi, konut istatistiklerinin tiretilmesi, finansal yatirim araglarinin reel
Hedefi(7) getiri oranlarinin hesaplanmasi, satinalma giicii paritesinin tam uyumluluk kriterine bagli olarak
gergeklestirilmesi caligmalart yapilacaktir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015
1 | Kapsam eksiklerinin giderilme orani Oran 70 90 90

2015 yilinda, Uretici Fiyatlari Endeksi, Bina Insaat Maliyet Endeksleri, Yurt Digt Satislar Igin

Performans .
. Uretici Fiyatlari Endeksi hesaplanacak, hizmetler sektdrii igin iiretici fiyat endeksi hesaplama
Hedefi(22) caligmalart yapilacaktir
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
Istatistiksel Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda
1| Eurostat tarafindan degerlendirilen istatistiksel konu ve | Oran 35 50 65

modiillerin uyum orant

Performans
. 2015 yilinda Siireg ve Kalite Yonetim Sisteminin kurulmasina yonelik ¢caligmalar yiiriitiilecektir.
Hedefi(49)
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2013 2014 2015
1 | Siireg isleyisinin iyilestirilme orani Oran 0 0 20
2 | Risklerin belirlenmesi Oran 0 0 20

Yukarida yer alan performans gostergeleriyle ilgili olarak harcama birimleriyle yapilan

goriismelerde, gostergelerin dl¢limiine iliskin konulan oransal ifadelerin nasil hesaplanacagina
dair yazili bir dokiimanin (metaverisinin) olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum gerceklesme
rakamlarinin mesleki tecriibeye dayali (subjektif) olarak belirlenmesini kaginilmaz hale

getirmektedir. Halbuki iyl tanimlanma geregi, oransal gergeklesmelere yonelik

hesaplamalarin nasil yapilacaginin “kisilerin inisiyatifine” birakilmayacak sekilde yazili hale

getirilerek resmilestirilmis olmasi gerekirdi.

Ornek 3:
Performans . . . .
) 2015 yilinda Siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
Hedefi(10)
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015
Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani
1 y- ) Ve o Oran 0 100 0
(dakiklik)
Performans 2015 yilinda, Isgiicii anketi, veri kalitesi konusundaki AB o6nerileri dikkate alinarak uygulanacak,
Hedefi(34) tilke ihtiyaclari ile uyumlu oldugu taktirde Eurostat tarafindan ongériillen modiiler anketler de
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calismaya entegre edilecektir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015
1| Hanehalki anketlerinin ortalama birim cevaplama
Oran 13 13 13
oranlari

Maddi hata kaynakli oldugu diisliniilen “Yayimlama takvimine uygun yayimlanma

orant” 2015 yili i¢in %0 ve “Hanehalki anketlerinin ortalama birim cevaplama oranlar1”

gostergelerinde 2015 yili i¢in yapilan %

13 hedeflemenin kurumun gercekleriyle

bagdagmadigi ve basariy1 dlgecek gdstergeler niteliginde olmadigi hususu, yapilan goriismeler

sonucunda harcama birimleri tarafindan da ifade edilmistir.

Ornek 4:

Performans
Hedefi(50)

ger¢eve olusturulmasina devam edilecektir.

2015 yihnda Is Kayitlar1 Sisteminin giincellenmesine, AB metodolojilerine uygun olarak

gelistirilmesine ve tarimsal igletmelere uygulanacak arastirmalar i¢in kayit sistemine dayali giincel

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2013

2014

2015

1 | Entegrasyonu saglanan idari kayit sayisi

Say1

8

9

12

Performans 2015 yihnda, RIP'in yonetilmesi ve Tiirkiye Istatistik Sistemi (TIS) ana kapisinin faaliyete
Hedefi(53) gecirilmesi ¢alismalart yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2013 2014 2015
Kurum ve kuruluslarla isbirliginde yapilan arastirma
1 Say1 5 7 8
sayl1si
Performans 2015 yilinda, Veri toplama, siireglerinin standardize edilmesi ve Kurumda Ortak iiretim kiltiiriiniin
Hedefi(59) gelistirilmesi amac1 amaci ile ¢aligmalar yiiriitiillecektir.
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
1 | Netbook kullanilarak yapilan arastirma sayisi Sayi 6 7 20

Yukarida yer alan performans gostergeleriyle ilgili olarak konulan hedeflerin yillik m1

yoksa kiimiilatif mi olduguna iliskin, gosterge tanimlarinda agiklayici bir ifade yer
almamaktadir. Bu husus ancak denetimlerimiz sirasinda yapilan goriismelerde netlik
kazanmis; rakamlarin kiimilatif oldugu yani 2015 yili hedeflerinin aslinda 2014 yili

gerceklesmelerini de kapsadigi anlagilmigtir.

Iyi tanimlanmamis olarak degerlendirilen bu durum, gdstergenin herkes tarafindan

ayni ve dogru bir sekilde anlasilabilirligini engellemektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Orek 1 i¢in; 2012-2016 dénemi Stratejik Plan ¢alismalari
tamamlandiktan sonra, harcama birimleri tarafindan 5 yillik planlama dénemi i¢in stratejik
hedeflerini gergeklestirme oranlart (%) belirlendigi, harcama birimlerine ait stratejik
hedeflerin yillik gerceklesme oranlart toplulastirilarak, Stratejik Planin yillik gerceklesme
orani %20 olarak Ongoriildiigli, Plan uygulama doéneminin bitiminde %100 gerceklesme
hedeflendigi ve Stratejik Plan yayimlandiktan sonra yapilan bu ¢alismanin Plan'a
yansitilamamig, arka planda tutularak performans programi hazirliklarinda kullanilmisg

oldugu;

Omek 2 icin; Performans Programlarinda yer alan gostergelere iliskin tanim
formlarinin hazirlanamamis oldugu, Ornek 3 igin; sehven hata yapildigi, Ornek 4 igin ise

yillik ve kiimiilatif dl¢timler i¢in agiklama yapilmadigy;

2017-2021 dénemi  i¢in hazirlanan Stratejik Plan'da gostergelerin daha iyi

tanimlanmas1 ve dokiimante edilmesi amaciyla gerekli calismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporu'nda, Performans Hedef Verileri ile Gerceklesmelerde

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporu'nda yer alan 2015 Mali Yili Performans Programi, Secilmis
Performans Gostergeleri Sonuglar1 Tablosu ve 2015 Mali Yili Performans Programi, Secilmis
Performans Gostergeleri Izleme Sonuglari tablolarinda, performans gostergelerine iliskin
hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu gergeklesme diizeyinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y®énetmeligin “Tam
agiklama ilkesi” baglikli 7°nci maddesinde; faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz

olmasi, faaliyet sonuglarin tiim yonleriyle agiklamasi gerektigi,

“Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglhikli 18’inci maddesinde ise;
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Performans bilgileri basligi altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine birim ve idare

faaliyet raporlarinda yer verilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

objektif ve makul bir ¢ercevede izah edilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum'un 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde ‘“‘Performans

Gdostergelerine Iliskin Degerlendirmeler” bdliimiinde:

“...Gostergelerin 46'sinda kismen basart saglanmus, 19'unda, veri temin edilememesi,
hedef iptali vb. nedenlerden dolay1 gerceklesme saglanamamistir.” denilerek performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin

genel bir ifade ile agiklandig1 goriilmistiir.

Performans Programi'nda ilgili ve Ol¢iilebilir olarak belirlenen hedef ve gostergelere
ilisgkin olarak Faaliyet Raporu'nda yer alan performans bilgileri gecerlilik/ikna edicilik
kapsaminda degerlendirilmis, hedeflenen degerlere ulasilamadigi halde meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda herhangi bir aciklama veya degerlendirmeye yer verilmedigi
gorlilmiis olup, sadece gergceklesme durum igin “iyilestirilmeli” ifadesine yer verilmistir.
“lyilestirilmeli” olarak nitelenen degerlerin nedenlerinin faaliyet raporu okuyucularini tatmin

edecek diizeyde aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Performans  Programi’nmin  izlenmesi  ve
degerlendirilmesinin yillik izleme raporlart ile yapilmakta oldugu, performans hedefi ve
hedefin altinda yer alan faaliyet ve gostergelerin izleme tablolari ile sorumlu birimlerden
sorgulanmakta oldugu, sorgulamada performans hedefinin, faaliyetin ve gostergelerin
gerceklestirilip gergeklestirilmediginin nedenleri ile birlikte agiklanmasinin istenmekte
oldugu, performans hedefi tablolarina iliskin gerceklesme bilgilerine 2015 yilinda Birim

Faaliyet Raporlarinda yer verildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Performans Programi’nin izlenmesi ve
degerlendirilmesinin yillik izleme raporlar1 ile yapilmakta oldugu, performans hedefi
tablolarina iliskin gergeklesme bilgilerine 2015 yilinda Birim Faaliyet Raporlarinda yer

verildigi belirtilmisse de Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik geregi Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu
saglayacak sekilde hazirlanan ve kamuoyunun kurumu degerlendirmesine imkan veren bir
dokiiman olmas1 nedenleriyle faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet
sonuclarinin tiim yonleriyle agiklamasi, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin objektif ve makul bir

cercevede izah edilmesi gerekmekte olup konu 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporu'nda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarinin

Performans Program fle Tutarli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmelik’in

“Tutarlhilik” 1ilkesi baslikli 8’inci maddesinde; faaliyet raporlarinin yillar itibariyla
karsilagtirmaya imkan verecek bi¢imde hazirlanacagi, “Yillik” olma ilkesi basliklt 9’uncu
maddesinde ise faaliyet raporlarinin, bir mali yilin faaliyet sonuclarimi gosterecek sekilde

hazirlanacagi belirtilmistir.

Tutarlilik; performans hedef ve gostergelerinin  planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasini ifade eder. Tutarlilik kriter1 degerlendirmesi,
performans programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan performans hedefleri ve
gostergeler arasindaki tutarliligin gozden gecirilmesi vasitasiyla gergeklestirilir. Kamu
idarelerinin, performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda

basarilarini raporlamasi beklenmektedir.

TUIK’in 2015 Y1l Performans Programi'nda yer almayan baz1 gostergelerin 2015 Yili

Faaliyet Raporu’nda performans gostergesi olarak yer aldig1 goriilmiistiir.

Ornek 1:
Hedeflenen | Y1l Sonu
Performans | Performans Gergeklesme
. Aciklama Gosterge Gergeklesme
Hedefi Gostergeleri Durumu
Diizeyi Diizeyi
26 2015 yilinda, turizm istatistiklerinin {iretilmesine
devam edilecektir.
Uluslararas1 standartlarda tanimlanan zamanlilik
2 o o 85 85 Basarili
kriterine uygun olarak iiretilen istatistik
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Ornek 2:

Performans
Hedefi

Performans

Gostergeleri

Aciklama

Hedeflenen
Gosterge

Diizeyi

Yil Sonu
Gergeklesme

Diizeyi

Gerceklesme
Durumu

40

2015 yilinda Bilim ve Teknolojide Insan Kaynaklari
istatistikleri ile (Ar-Ge) Faaliyetleri i¢in ayrilan
Odeneklere yonelik istatistiklerin, Yurt Disinda
Sirket, Ortaklik Subeler

Arastirmast (OFATS) ile Uluslararas1 hizmet ticareti

Sahip  Olunan ve

konularinda kullanici ihtiyaglarina cevap verecek
yeni istatistiklerin iretilmesi c¢aligmalari devam

edecektir.

Bilim ve Teknolojide Insan  Kaynaklari

istatistiklerinin iiretilmesi calismalarinin

tamamlanma orani

75

75

Basarili

Ornek 3:

Performans
Hedefi

Performans

Gostergeleri

Aciklama

Hedeflenen
Gosterge
Diizeyi

Yil Sonu
Gerceklesme

Diizeyi

Gerceklesme

Durumu

50

2015 Is Kayutlar Sisteminin

giincellenmesine, AB metodolojilerine uygun olarak

yilinda

geligtirilmesine ve tarimsal igletmelere uygulanacak
aragtirmalar icin kayit sistemine dayali giincel

gerceve olusturulmasina devam edilecektir.

Istatistiki birim ve degisken eksikligi i¢in kapsam

eksikliklerinin giderilme orani

75

75

Basarili

Performans Hedefi 24,2, P.H.26,2, P.H.40,2, P.H.50,2, P.H.51,2 ve P.H.64,2 numaral

gostergelerin performans programinda yer almadigir halde faaliyet raporunda yer almasi,

faaliyet raporunda yer alan gostergelerin performans programi ile baginin kurulamasini

giiclestirmektedir.

Yine TUIK 2015 Yili Faaliyet Raporu ile 2015 Yili Performans Programi’ndaki hedef

ve gostergelerin karsilastirilmasi sonucunda, gostergelerin bazilarinda hedeflenen rakamlarin

tutarlt olmadig1 gérilmiistiir.
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Ornek 4:

Performans Programinda 61 no’lu performans hedefinin 1 no’lu “Sanallastirilan
sunucu sayist” gostergesi icin 2015 yilinda hedeflenen rakam 450 (adet) iken, Faaliyet

Raporu’nda ayn1 gosterge i¢in hedeflenen rakam 130 (adet) olmustur.
Ornek 5:

Performans Programinda 81 no’lu performans hedefinin 1 no’lu “Cevapsizlik oran1”
gostergesi icin 2015 yilinda hedeflenen rakam 7 (oran) iken, Faaliyet Raporu’nda ayni

gosterge i¢in hedeflenen rakam 93 (oran) olmustur.

Performans programlari; bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiiriitecekleri faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini
ve performans gostergelerini i¢eren programlar, Faaliyet raporlarinin ise performans hedef ve
gostergelerinin  ger¢eklesme durumuna ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilen
raporlar olmasi nedeniyle performans programinda olmayan bir gostergenin faaliyet

raporlarinda hedef ve gergeklesmelerine yer verilmesi anlasilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda yer verilmeyen, ancak arka
planda tutulan bazi1 gostergelere Faaliyet Raporlarinda yer verildigi, Bu baglamda Programda
kapsanmayan 24, 26, 50, 51, 64 no'lu performans hedeflerine iliskin baz1 gostergelerin, 6nemi

nedeni ile Faaliyet Raporu'nda yer aldigi,

Faaliyet Raporu'nda yer alan 61 No'lu performans hedefinin 1 no'lu gostergesinin
degerinin sehven yanlis hesaplanmis oldugu,Performans hedefi 81'de yer alan gosterge

degerinin ise, maddi hatadan kaynaklandig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporu'nda Yer Alan Gosterge Ger¢eklesmelerinden

Bazilarinin Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
“Tutarlilik” ilkesi bashikli 8’inci maddesinde; faaliyet raporlarinin yillar itibariyla

karsilastirmaya imkan verecek bigimde hazirlanacagi, “Yillik” olma ilkesi baslikli 9’uncu
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maddesinde ise faaliyet raporlarinin, bir mali yilin faaliyet sonuglarimi gosterecek sekilde

hazirlanacagi belirtilmistir.

TUIK’> in 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yapilan incelemelerde bazi gosterge
gerceklesmeleri icin (6rnegi asagida verilmistir) “Calisma 2 yilda bir yapildigindan hedef
rakam: kullanilmistir” denilerek hedef rakama yilsonunda gerceklesmis gibi aynen yer

verildigi gorilmistiir.

Ornek 1:
Hedeflenen | Y1l Sonu
Performans | Performans Gergeklesme
) | Agtklama Gosterge Gergeklesme
Hedefi Gostergeleri ) ) Durumu
Diizeyi Diizeyi
2015 yilinda, ulusal ve uluslararasi
kullanict ihtiyaglar1 ve karsilanamayan
65 veri/bilgi talepleri degerlendirilecek,

kullanicilarin  veri ve bilgi talepleri

karsilanmaya devam edilecektir.

Calisma 2 yilda biy

1 OECD yaymlarinda karsilanamayan ” ” yapildigindan hedef
istatistiklerin orani rakami
kullanilmugtir.

Calisma 2 yilda biy
BM, Eurostat, Diinya  Bankasi
yapildigindan hedef
2 yayinlarinda kargilanamayan | 23 23
rakami
istatistiklerin orant
kullanilmigtir.

Yine Faaliyet Raporu’nda yapilan incelemelerde bazi gdsterge gerceklesmeleri icin
(6rnekleri asagida verilmistir) “Hesaplamalar tamamlanmadigi icin hedef rakami

kullanilmigtir” denilerek hedef rakama yilsonunda gergeklesmis gibi aynen yer verildigi

gorilmiistir.
Ornek 1:
Hedeflenen | Y1l Sonu
Performans | Performans Gergeklesme
) | Aciklama Gosterge Gergeklesme
Hedefi Gostergeleri ) ] Durumu
Diizeyi Diizeyi
2015 yilinda, Stratejik Yonetim yaklasiminin
0 unsurlarinmm  (Stratejik  Plan,  Performans
7
Yonetimi vb) hazirlanmas1 ve uygulanmasi
stirecine  yOnelik  calismalar  yiiriitiilecek,
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Kurumsal  performansin  degerlendirilmesi
amaciyla, merkez ve bolge performans
degerlendirmesine yonelik caligmalar
gerceklestirilecektir.
Hesaplamalar
1 Stratejik planin gergeklesme orani 80 80 tamam{anma g
i¢in hedef rakamj
kullanilmgtir.
Ornek 2:
Performans | Performans Hedeflenen | Y1l Sonu Gergeklesme
Hedefi Gostergeleri Agiklama Gosterge Gergeklesme Durumu
Diizeyi Diizeyi
2015 yilinda, Bolge Midiirliiklerinde yiiriitiilen
81 caligmalar kalite standartlar1 dogrultusunda etkin,
zamanli ve esgiidiim igerisinde gereklestirilecektir.
Hesaplamalar
tamamlanma
1 Cevapsizlik orani 93 93 dig1 icin
hedef rakami
kullanilmugtir,
Hesaplamalar
tamamlanma
2 Verinin merkeze tam ve zamaninda génderilme oran1 | 93 93 dig1 icin|
hedef rakami
kullanilmustir,

Kurum tarafindan, “Calisma 2 yilda bir yapildigindan hedef rakami kullanilmistir”

ve “Hesaplamalar tamamlanmadigi icin hedef rakami kullanilmistir” seklinde yapilan

aciklamalar, faaliyet raporunda yer alan bazi gosterge ger¢eklesmelerinin dogrulanabilirligine

engel teskil etmektedir. Dolayisiyla faaliyet raporunun kamuoyuna dogru bilgi aktarmasini

saglamak amaciyla ilgili faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin sadece kesinlesmis verileri

yer almalidir.

Sonug olarak idarenin faaliyet raporunu hazirlarken yukarida aciklanan hususlarin

dikkate alinmamas1 YoOnetmelik’in ilgili maddelerine aykirilik teskil etmekle birlikte;

performans gostergelerinin yillik izdiisimlerinin ve gerceklesme durumlariin da saglikli
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izlenmesini zorlagtirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2012-2016 Stratejik Plani’nin hazirlanmasi siirecinde,
Faaliyet Raporlarinin hazirlanma ve yayimlanma takvimi Nisan ay1 sonu olarak belirlendigi,
Performans gostergelerinin esik degerleri de bu takvime dayali olarak belirlendigi, Ancak
2015 yilinda, Faaliyet Raporlarinin yayimlanma siireci Subat ayna ¢ekildigi igin bazi
gostergelerin hesaplanma silireci tamamlanmadigi, bu nedenle de performans gostergelerinin

yanina agiklama yazilarak hedef degerin tekrarlandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2016 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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