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T.C. Sayistay Baskanhgi

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU HAKKINDA BiLGi

1961 Anayasasi’nin 143’incu maddesi ile ilk defa “Yuksek Hakimler Kurulu” ve
Anayasa’nin 137’nci maddesinde 1971 yilinda yapilan degisiklikle de “Yiiksek Savcilar
Kurulu” kurulmustur. Bu kurullara iliskin yasal diizenleme ise, 22.04.1962 tarihli 45 sayili
Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanunu” ile yapilmistir. 1982
Anayasas1 doneminde ise yargi hizmetinin bir biitiin oldugu diisiincesinden hareketle, iki ayr1
kurul birlestirilmis ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu adiyla, 6nce 13.05.1981 tarihli
2461 sayili “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda, daha sonra da, 1982 yilinda
kabul edilen Anayasanin 159’uncu maddesinde kismen yeniden diizenlenerek yasama
gecirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) yapist 11.09.2010 tarihinde
yapilan Anayasa referandumu ile degismis olup Kurulun teskilat yapisi ve ¢alisma usul ve
esaslarin1 diizenleyen 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 18.12.2010
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yetki gérev ve sorumluluklari basta 1982
Anayasas’nin  159’uncu  maddesi olmak Uzere, 18.12.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nda
belirtilmistir. Bunun disinda diger bazi kanunlarda da HSYK’na gorev ve sorumluluklar
yiikleyen hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat ¢ergevesinde HSYK nun gorev ve
sorumluluklar1 temel olarak asagidaki sekilde siralanmistir:

-Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi g¢evresinin degistirilmesi konusundaki
Adalet Bakanliginin tekliflerini karara baglamak.

-Hakim ve savcilarla ilgili olarak meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
yetki verme, her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastirma
islemlerini yapmak.

-Hakim ve savcilarin gorevlerini, kanun, tizuk, yonetmelik ve genelgelere uygun
olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
aragtirmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemlerini ytiriitmek.

Yarg: yetkisinin kullanimina iliskin hususlar hari¢ olmak tizere hakimlerin, idari
gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sucu niteleme yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli

gorevlerine iliskin konularda genelge diizenlemek.
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-Yargitay ve Danistaya iiye segmek.

-Hakim ve savcilarin hak ve 6devi olan meslek i¢i egitimlerini yaptirmak.

-Hakim ve savcilarin egitim programlarina katilmalarina izin vermek.

-Bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve aragtirma yapmak, kurs,
egitim ve 0grenim gormek lizere hakim ve savcilar1 yurt disina gondermek.

6087 sayil1 Yasaya gore HSYK, Genel Kurul ve {i¢ daire halinde calismaktadir.
HSYK Genel Kurulu 22 iiyeden olusmaktadir. Kurulun Bagskan1 Adalet Bakan1 olup, Miistesar
Kurulun tabii tyesidir.

HSYK’da, Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu olmak {tizere iki hizmet birimi
bulunmaktadir. Kurulun sekretarya hizmetlerini yerine getiren Genel Sekreterlik; Genel
Sekreter, dort genel sekreter yardimcisi ile 2’°si gecici gorevli olmak tizere 42 tetkik hakimi ve
biirolardan olugmaktadir.

Teftis Kurulu Bagkani, iki baskan yardimcisi, 60 basmiifettis ve 53 miifettisten
olusan Teftis Kurulu, Ugiincii Daire Baskanin gdzetiminde Kurul adina gérev yapmaktadir.

Kurumda ayrica 32’si gegici gorevli olmak iizere genel idare hizmetleri sinifindan
249 personel bulunmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 5018 sayili Kanuna tabi olup, ekli "I Sayil
Cetvel (Genel Biitgeli Idareler)"de yer almaktadir. Kurum mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve mali raporlarin hazirlanmasinda Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamaktadir. Kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemidir.

Kurulun biitce giderlerinin biiyiik bir kismini personel giderleri olusturmakta ve
0zellik arz eden bir muhasebe islemi bulunmamakta olup 2011 yil1 kesin hesabi ile 2012 yili

biitge rakamlar1 asagida gosterilmistir:

Hakimler ve Savcilar Yiiksek | 2011 Yilh  [2012 Yili| 2012 Yih Ilk 6 Ayhik
Kurulu Kesin Hesab1 | BUtcesi Gerceklesme
PERSONEL GIDERLERI 10.587.479,49 11.249.000,00 10.862.678,86
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI 1.284.180,52 1.363.000,00 1.270.488,92
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 4.659.712,82 19.700.000,00 4.638.540,86
CARI TRANSFERLER 200.000,00
SERMAYE GIDERLERT 495.606,51 3.000.000,00 477.368,10
GENEL TOPLAM | 17.026.979,34| 35.512.000,00 17.249.076,74
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KAMU iDARESI MALI TABLOLARI
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), biitcesine iliskin muhasebe

islemlerini Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve bu yonetmelige gére yayimlanmis olan
Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yliriitmek ve mali rapor ve tablolarin
ilgili yonetmelige gore hazirlamakla sorumludur. Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’'nin
114’Unct maddesinde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali tablolarinin
Maliye Bakanlig: tarafindan iiretilecegi belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve
muhasebe vyetkililerinin bildirilmesi” baslikli  8’inci maddesinde; “Kamu idarelerinin
hesaplar:, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist yoneticiler veya goreviendirdigi
harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilir veya
Sayistay 'in bildirecegi yere gonderilir.

Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistay’a sunulacak olanlarin cegitleri, verilme yeri, stiresi ve usulleri Sayistay tarafindan
belirlenir.” denilmektedir.

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesinde, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilanco.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagy,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Biit¢e uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
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2) Bitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e) Faaliyet sonuglari tablosu.

Olarak belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 6’nc1 maddesi 4’lincii fikrasinda da; Hesap donemi sonunda
verilecek defter, mali tablo ve belgelerin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1r sonuna
kadar Sayistay Baskanligi’na gonderilecegi hitkmii yer almustir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 2012 mali yili islemlerine ait yukarida
bahsedilen defter, belge ve mali tablolar 2013 yili Subat ay1 sonuna kadar Sayistay
Baskanligi’na gonderilmesi gerekirken gonderilememis ve (tasinir kesin hesap cetveli harig)
tarafimiza verilememistir.

Ancak denetimler, mali rapor ve tablolarin dayanagimi teskil eden ve kurumda
mevcut bulunan gelir, gider ve mal islemlerine iliskin kayit, defter ve belgeler dikkate

alinarak yritiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi
icerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAY’IN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli olan ve ‘Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’da belirtilen, hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile
denetim i¢in gerekli kanitlayic1 belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan

saglanamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmim Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi 3’Unci
fikrasinda belirtilen ve ayni esaslarin 6’nct maddesinin 4’lincii fikrast hitkkmii geregi olarak ta

hesap donemi sonunda (ilgili mali yili takip eden yilin subat ay1 sonuna kadar) Sayistay
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Baskanligina gonderilmesi gereken defter, belge ve mali tablolar (tasinir kesin hesap cetveli
hari¢) ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
Ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61’inci maddesinde de Genel Biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu, genel biitge kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle,

daha ayrintili olarak D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmistir.

DENETIM GORUSU
Denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali rapor ve tablolar ile bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami1” basliklar1 altinda agiklandigi iizere.kamu idaresi yonetimi tarafindan (tasinir
kesin hesap cetveli hari¢) saglanamadigi i¢in Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun 2012

yilina iligkin mali rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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