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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri 1§yurtlar1 Kurumu, 30.12.2006 tarih ve 26392
(3.miikerrer) sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak ylriirliige giren Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak muhasebe islemlerini yiiriitmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim kapsamindaki biitlin
kamu kurumlarin icermektedir. Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlar1 Kurumu
da, 5018 sayil1 Kanunun II sayili cetvelinde yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmasi nedeniyle
bu yonetmelik kapsamina girmektedir. Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumunda (merkez muhasebe birimi harig) cesitli faaliyet kollarinda iiretim yapilmasi
nedeniyle ayrica maliyet hesaplar1 kullanilmaktadir. Maliyet Muhasebesi uygulamasinda 7/B
secenegi tercih edilmistir. Ancak, maliyet hesaplarinin tutulmasinda Ceza ve infaz Kurumlar
ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu ve Isyurtlarinda kullanilan Maliyet Hesaplari ile Tutulacak

Defter ve Belgelerin Diizenlenmesine Dair Yonergede belirtilen hususlara uyulmaktadir.

Kurum biitgesi; merkez ve tasrada yer alan 252 adet isyurdu biitcesinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve isyurtlari biitceleri, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve
Kontrol Kanununun yam sira Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve
Isyurtlarmin Idare ve lhale Yonetmeligi’nin "Program ve Biitce" bashgini tasiyan 9 uncu

bolumdeki esaslar dairesinde diizenlenmektedir.

Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklari 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlan ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin Kanunun 7 nci maddesinde
asagidaki sekilde belirtilmistir:

" Isyurtlart Kurumuna 200.000.000.000.000 (Ikiyiiz Trilyon) TL. doner sermaye tahsis
edilmigstir. Ihtiya¢ halinde bu miktar Bakanlar Kurulu karariyla ii¢ katina kadar artirilabilir.

Isyurtlart Kurumunun sermaye kaynaklart sunlardir;

a) Isyurtlarimn faaliyetlerinden elde edilen gelir ve karlar,

b) 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére tahsil edilen
harglar ile 2 nci maddesine gore alinacak yiyecek bedelleri,

c) 492 sayili Harglar Kanununa bagl (1), (2) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi
ve noter har¢larimin ilgili yil biitgesi gelir tahmini tutarinin % 35'ine tekabiil eden miktarda

Isyurtlart Kurumuna aktarilmak iizere Adalet Bakanlig biitcesine konulacak édenek,
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d) Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri ile Isyurtlarimin demirbasina kayith olup
hizmet dis1 birakilan esya ve araglarla yemek ve ekmek artiklarimin satisindan elde edilen
gelirler,

e) Bagis ve yardimlar,

f) Faiz ve sair gelirler.

Yukaridaki fikramn (b) ve (c) bentlerine gére elde edilen gelirler, Isyurtlar:
Kurumunun, Isyurtlart Yiiksek Kurulunca belirlenecek bankalarda acilacak hesaplarina
yatirilir. (c) bendine gore biitceden tahsis edilen odenekler, her ayin basinda 1/12 oraninda
serbest birakilmak suretiyle kullandirilir.

(d) ve (e) bentlerine gére elde edilen gelirler iiciincii fikrada belirtilen hesaba

yatirtr.”

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden, Isyurtlari
Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde harcama yapilabilir.
Harcanmayan kisimlar, Kurumun ertesi yil biitgesine devredilir. Su kadar ki, ceza ve infaz
kurumlar1 ve tutukevlerinin ihtiyaci i¢in ayrilacak tutar, isyurtlar1 6z gelirlerinin % 90'indan

az olamaz.

Idare biitgesinin hesaplarini idari muhasebe birimi olarak Biitge ve Muhasebe Subesi
tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gére UYAP

iizerinden detayli hesap planina gore yiiriitiilmektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun konsolide mizan
tablosunda 2012 yil1 sonu itibariyle gerceklesen gelirleri 1.528.551.614,26 TL, giderleri ise
1.256.193.883,44 TL; 2013 yili sonu itibariyle gerceklesen gelirleri 1.779.415.258,79 TL,
giderleri ise 1.526.232.870,79 TL olmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eKurumun Tamamina ait Elektronik Ortamda Yevmiye Kayitlar

eKonsolide Gegici ve kesin mizan.

eKonsolide Bilango.

eKasa sayim tutanagi,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eKonsolide Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan konsolide mizan, bilango ve

faaliyet sonuglari tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2014 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali islemlere iliskin Siire¢ Akis Semasmnin Olusturulmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nun harcama birimlerinde

mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin bulunmadig gorilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 12 nci
maddesinde “... Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii igcerecek sekilde tasarlanmir ve uygulamr. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanir ve

iist yoneticinin onayt ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.

Buna gore, Kurum i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi kapsaminda harcama

birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin bulunmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgularin yapisal degisiklik ve personel egitimi
gerektirmesi sebebiyle, 20.04.2015-22.04.2015 tarihleri arasinda Bagkanligimiz ilgili birim
personeli, i¢ kontrol sistemi ve mali iglemlere iliskin akis semasinin olusturulmasi yoniinde,
Bakanligimiz Strateji  Gelistirme Baskanligi tarafindan diizenlenen egitime katilimi
saglanmistir. Ayrica 20.05.2015-22.05.2015 tarihleri arasinda da Kurumumuz personeline

yonelik ilgili mevzuat ¢alismalarina devam edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, i¢ kontrol sistemi ve mali islemlere iliskin akis
semasinin olusturulmas1 yoniinde ilgili birim personeline egitim diizenlendigi ve ilgili

mevzuat ¢caligmalarinin siirdiirtildiigi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri:

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 12
inci maddesinin "...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve wuygulanmir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklar: islemden onceki islemleri de kontrol
ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanir ve
tist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur" hiikmii dikkate alinarak, mali iglemlerin onayl

stire¢ akis semalarinin hazirlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirmesinin Bulunmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu tarafindan gergeklestirilmis

bir kurum i¢ kontrol sistemi degerlendirmesinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gére, Kurumun Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin yapilmadigi, Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol izleme ve
Yénlendirme Kurulunun olusturulmadigi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 cercevesinde

hazirlanmasi gereken Eylem Planinin hazirlanmadigi gorilmistiir.

I¢ kontrol ortaminin olusturulmamasinin farkli bir gostergesi de, Kurumun harcama

birimlerinde mali islemlerin onayl siire¢ akis semalarinin yer almamasidir.

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu Merkez Saymanliginca
O0demesi yapilan harcamalar ile ilgili olarak, Kuruma ait para ile ifade edilebilen mali
islemlerinin ortaya ¢ikmasindan muhasebe kaydina kadar gegen siirecte kurumun teskilat
birimleri igerisinde yer almayan ancak Bakanlik merkez birimleri olan Ceza Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanligi, Teknik Isler Dairesi Baskanligi; Bakanlhik tasra birimleri olan Cumbhuriyet
bassavciliklari, bolge idare, idare ve vergi mahkemesi bagkanliklari, ceza infaz kurumlar
personel egitim merkezi miidiirliikleri, ceza infaz kurumu midiirliiklerinin de yer aliyor
olmalar1 kurumsallagsma anlaminda anilan kuruma ait bir i¢ kontrol ortam1 olugsmasina engel
olmaktadir. Bu durum aynm1 zamanda muhasebede (dolayisiyla tablolarda) kurum
faaliyetlerinin biitiin maliyet unsurlartyla yer verilmesine engel teskil etmektedir. (Personelin
maaglarimin muhasebede yer altyor olmamasi, gayrimenkullerin ne kira olarak ne de

amortisman ayrilacak sekilde tablolarda yer bulmamasi buna ornek verilebilir)

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda “i¢ kontrol sistemi” diizenlenmistir. Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, 56 nc1
maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57 nci maddesinde i¢ kontroliin yapisi ve isleyisi, 58 inci

maddesinde de 6n mali kontrol hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.2006
tarihinde yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” hakkinda

“«

Yénetmeligin 8 inci maddesinde “... I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
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yoneticilerin gortisti, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tdbi

tutulur ve gerekli onlemler alimir.” hitkmi yer almaktadir.

“«

Ayn1 Yonetmeligin 12 nci maddesinde de “...Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii
yapilir. Stire¢ kontroliinde, her bir islem daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde
tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gérev alanlar, yapacaklar: islemden
onceki iglemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin

stire¢ akis semast hazirlanur ve tist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur” denilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢in gerekli (79) genel sart
belirlenmis ve ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢aligsmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢aligsmalarin
etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
Onlemlerin alinmasi ve idarelerin i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmeleri

gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde, Ceza ve Infaz Kurumlan ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu tarafindan gerceklestirilmis bir kurum i¢ kontrol sistemi

degerlendirmesinin bulunmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen bulgularin yapisal degisiklik ve personel egitimi
gerektirmesi sebebiyle, 20.04.2015-22.04.2015 tarihleri arasinda Baskanligimiz ilgili birim
personeli, i¢ kontrol sistemi ve mali islemlere iliskin akis semasinin olusturulmasi yoniinde,
Bakanligimiz Strateji  Gelistirme Bagskanlhigi tarafindan diizenlenen egitime katilim
saglanmistir. Ayrica 20.05.2015-22.05.2015 tarihleri arasinda da Kurumumuz personeline

yonelik ilgili mevzuat ¢aligsmalarina devam edilecektir.

26.04.2015-29.04.2015 tarihleri arasinda ise Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidirligl tarafindan kamu i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve

uyumlastirilmasi konusundaki egitime Baskanligimiz ilgilli personelinin katilimi saglanmistir.
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Yukarida belirttigimiz calismalar dogrultusuda Bakanlhigimiz ilgili birimleri ile
koordineli yiiriitiilen egitim faaliyetleri sonrasinda 7, 8 ve 9. bulgularda tespit edilen hususlara
yonelik Kurumumuzca i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik ¢aligmalar

devam etmektedir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan yapilan agiklamada, konu ile ilgili olarak mevzuat
caligmalarinin devam ettigi ve 1ilgili personellere de gerekli egitimlerin verilecegi

bildirilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

Oneri:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemimiz, uluslararas1 standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarma uygun bir sekilde
yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaclanmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 8 inci maddesi ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi"nin "Izleme Standartlart”" baslikli 5 inci
boliimii hiikiimleri dikkate alinarak, Kurum i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi ile bu anlamda

yukarida ifade ettigimiz gerek muhasebe gerekse i¢ kontrol yapisina iliskin olumsuzluklarin

giderilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: i¢ Denetim Biriminin Bulunmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nda i¢ denetim biriminin
kurulmadigr gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar" baglikli 3 iincii
maddesinde;

" Miinhasiran bu Kanunun uygulanmasinda;

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Bu Kanuna ekli (1),(Il) ve (I1l) sayili
cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

Ifade eder.” denilmektedir.

14

Yine aym Kanunun "I¢ Denetim" baslikli 63 iincii maddesinde Ic denetim, ic

denetciler tarafindan yapilir” denilmektedir.
I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin 7 inci maddesinde; "
I¢c denetim alani;
a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve

degerlendirilmesi,

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlarl Kurumu 2014 Yili Dizenlilik Denetim 9
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b) Risk yonetimi icin oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarmmin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere énerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanmndaliginin sitnanmast,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
giivenilirliginin gozden gecirilmesi, alanlarint igerir."

15 inci maddesinde; " I¢ denetcinin gorevleri,

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmatk.

) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve
bunlari takip etmek.

f) Denetim swrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

9) Kamu idaresince iiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemetk.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini
degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek"” olarak
belirtilmistir.
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Buna gore yukarida belirtilen i¢ denetim faaliyetlerinin, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim biriminin

kurulmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belirtilen bulgularin yapisal degisiklik ve personel egitimi
gerektirmesi sebebiyle, 20/04/2015-22/04/2015 tarihleri arasinda Baskanligimiz ilgili birim
personeli, i¢ kontrol sistemi ve mali iglemlere iliskin akis semasinin olusturulmasi yoniinde,
Bakanligimiz Strateji  Gelistirme Baskanligi tarafindan diizenlenen egitime katilimi
saglanmistir. Ayrica 20/05/2015-22/05/2015 tarihleri arasinda da Kurumumuz personeline
yonelik ilgili mevzuat g¢alismalarma devam edilecektir. 26/04/2015-29/04/2015 tarihleri
arasinda ise Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan kamu i¢
mali kontrol sisteminin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uyumlastirilmas: konusundaki egitime

Bagkanligimiz ilgilli personelinin katilimi saglanmistir.

Yukarida belirttigimiz calismalar dogrultusuda Bakanhigimiz ilgili birimleri ile

koordineli viritiilen egitim faaliyetleri sonrasinda 7, 8 ve 9. bulgularda tespit edilen hususlara

yOnelik Kurumumuzca i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasina yonelik calismalar

devam etmektedir." denilmistir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan, konu ile ilgili olarak mevzuat ¢alismalarinin devam
ettigi ve ilgili personellere gerekli egitimlerin verilecegi bildirilmektedir. Konu ile ilgili siireg

takip edilecektir.

Oneri:

Kurum mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinlestirilmesine, kurum kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina, kurum st yonetimine rehberlik edilmesi
fonksiyonunun yerine getirilmesine ve i¢ denetim sonucu kurum i¢ kontrol sisteminde tespit
edilen noksanliklar1 iyilestirici Onerilerde bulunulmasina katki saglamak iizere denetim
planlar1 hazirlamasi ve denetim faaliyetlerinin bu dogrultuda yiiriitiilmesinin saglanabilmesi

amaclariyla kurum i¢ denetim biriminin kurulmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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CEZA INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKEVLERI iSYURTLARI KURUMU
31.12.2014 TARIHLI AYRINTILI BILANCOSU

Cari Donem Cari Donem
1 |DONEN VARLIKLAR 1.159498.165,12] 2 [Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 56.757.852, 63
10 |Hazir Degeder 32 |Faaliyet Borglan 22.647.673, 75
ks 120 | Bitce Emanether 19.677.5970,60
122 | Bitcekstinileosk Borglar 2.604,41
103 | verien Celder ve Odeme Evir.(-) 329 | Dger Cegii Borclar 1.957.0%8.77
108 | Oider Hazw Dederler 32 |Emanet Yabanc Kaynaklar 11.565.127.11]
105 |Banks Knedi Kartlanndan Alacskie 1,315, 52| 330 | Abman Cepozito ve Teminatlar 1.495.672,41
12 |Faaliyet Alacaklan 83.104.868, 24| 333 |Enarster 10, DE5. 454,70
120 |Geirlerden Abcabdar 2£.435.878.1£| 24 [Alnan Avanslar 12.625.421,08
121 |Geirkerden Takiol A 340 [ Alnzn Spare AvansEr 13.625.431,08
126 |Verilen Depozito ve Teminatlar 36 |Cdenecek Diger Yiiliim lililler 2.880.454.46
127 |Dider Faaiyet Alacabdar 350 [ Gdenscek \ergi ve Fonkr B.581.494.61
14 [Diger Macaklar 96.083.732.43| 351 | Sdenscek Sosvel Givenli kesntiker 197.099.35
140 |Keiergen Alscakar 95,083.732,43] 352 [Fonlar Veys Dier Kanu idareler 1.860,4%
15 |Stoklar 124.981.400,85| 27 |Borg ve Gider Karsiliklan 14.572.20
150 |ilkMadde ve Makems . 175 |Dder Borc ve Gider Kargikar 14,572,30
151 |¥ar Manulier 5.5%5.524.42| 28 |Gelecek Ayara Ait Gelider 4.393.60
152 |Manuller 14.4563.016,34( 381 | Goer Tahakoubdan 4,393,860
153 |TcanMellar £5.621.441.27| 29 [Diger Kisa Vadeli Yabano Kaynaklar 20,190,230
155 |Atdheler 37.681,530,58| 357 |SeymFezkEr 20.190,30
157 |Ciger Scobdar 12,582.57| 4 |UzunVadeli Yabano Kaynaklar 681,218,562
18 |Gelecek Aylara At Giderler 1.231.859.40( 42 |Diger Borclar 4,310,19
18D |Geecek Ayvers At Gderler 2.5%0,47 [ 430 | Alman Cepozito ve Teminstlar 4.310,1%
121 |Geir TehakkukariHesz b 1,22%.2£8.52| 44 |Ainan Avanslar 401.477,00
19 |Diger Ddnen Vadiklar 1.951.527.43[ 440 | Abran Sparg AvensEr 401,47 7,00
190 |Ceweden Kstma Ceder VergE 1. 712.032.02| 47 |Borc ve Gider Karsihklan 274,664,329
197 |5ayam Moks anlan 213.544,52| 472 |Kdam Tazminat Karsilg 274.864,3%
198 |Dider Cesitli Donem Varildar 1%2.550.58| 48 |Gelecek Yillara Ait Gelirler 767,
2 |DURANVARLIKLAR 202.5901.058,29| 481 | Gder Tahakkuklar TET. 04
22 |Faaliyet Alacaklan 1654128527 5 |Gkaynaklar 1.305.960.152.16
220 |Geirlerden Abcaidar 1£,443,9£5.63| 50 |Net Deger 677439.122.565
222 |Geirerasn Takpl Alscaxar 197.315,64| 500 | MNet Deder Hesa b 577.435.122,55
25 |Maddi Duran Vadiklar 187.091.877.72| 51 |Dedger Hareketler -1.483.645.82
250 |Arzzi ve Arssiar 8,665,222, 54 519 | Defer Hareketleri Sonug -1.483.645,82
251 |Yersh ve Werlstl Dizenks Gecmis Yillar Olum lu Faaliyetler 5643.029.734,4
252 |BraE Gecmis Yilar Climiu Feslnetler 543.025.734.41
253 |Tesis, Mskine ve Chazls Gecmis Yillar Olumsuz Faalivetler -108.252.085,23
254 |Tasnlar Gecmis Yilar Dumsuz Feshyetler -10&, 353.085,28
255 Dénem Faalivet Sonuclam 95.328.026, 29
257 |Brikmig amortismanls Ciénem Chumiu R aihvet Sonuclan 175.713.710.07
258 |Yamimskta Clan Yatrimiar 255.023.47 Cicimem Chumsuz Faa iyt Sonuclan -84, 385.6831.78
26 |Maddi Olmayan Duran Vadikla 21.967,85
280 |Hsar 136,080,558
254 2.060,210,32
257 zn Marliklz 272500
268 |Briemg Amortismanlar -2.177.048.45
28 |Gelecek Yillara Ait Giderder 145,937, 44
28D |Geecek Yilars A Gderler 4,393,860
281 |2l TehakiubksriHessh 141,533,884
29 |Diger Duran Varhklar 0,00
254 |Egen Charizcak Soks 112.114,32
297 |Cider Cesitli Duran Varlkkr 41%.8%
295 |Brikmg 3mortismanlar -112,534.21

AKTIF HES APLAR

1.263.2599.223,41

PAS IF HESAPLAR

1.263.2599.223,41

Makit D Teminat ve Kisilers

1.574.438 37

o1

MNa kit Dig1 Teminat ve Kisilers

1.574.428.37

Temnst Mewuplar

1.574.438,37

911

Temmnat MesaupEr Emanstier

1.574.438,37
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CEZA INFAZ KURUMLARI iLE TUTUKEVLERI iSYURTLARI KURUMU
31.12.2014 TARIHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel
Hesap | Hesap Giderin Tiirii Cari Hesap | Yardimer Gelirin Tiirii Cari
Kodu Kodu Kodu | Hesap Kodu
630 | 01030101 | Siirekli 1s<;ilerin Ucretleri 49.784,46 600 0106 0999 | Diger Harglar 198.459.446,22
630 | 01030201 | Siirekli Is¢ilerin IThbar ve Kidem Tazminati 64.311,26 600 03010101 | Sartname, Basili Evrak, Form Satig Gelirleri 1.411.673,03
630 | 01030301 | Siirekli iscilerin Sosyal Haklar 2.246,64 600 03010199 | Diger Mal Satis Gelirleri 241.670.571,07
630 | 01050106 | Hiikiimlii Ucretleri 2.909.021,05 600 03010228 | Sergi ve Fuar Gelirleri 123.950,00
630 | 01050190 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeleri 76.093,22 600 03010236 | Sosyal Tesis Isletme Gelirleri 532.028.573,95
630 | 020106 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 1.091,22 600 03010240 | Otopark isletmesi Gelirleri 2.399.276,11
630 | 0203 06 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 2.002,21 600 03010299 | Diger Hizmet Gelirleri 55.020.236,30
630 | 02050201 | Sosyal Sigortalar Kurumuna 55,28 600 03060101 | Lojman Kira Gelirleri 2.158.317,85
630 | 020506 01 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 222.611,25 600 0306 01 03 | Sosyal Tesis Kira Gelirleri 1.455,00
630 | 020506 02 | Saglk Primi Odemeleri 101,50 600 03060199 | Diger Taginmaz Kira Gelirleri 26.865.691,57
630 | 020506 08 | Prim Farki Odemeleri 0,13 600 03090999 | Diger Cesitli Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 151.014,29
630 | 03010101 | Hammadde Alimlar1 8.495,86 600 04020101 | Hazine yardimi 188.186.000,00
630 | 03010201 | Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin Alimlari 0,00 600 04020201 | Hazine yardimi 721.300.000,00
630 | 03010301 | Tekstil ve Uriinleri, Deri ve Uriinleri Almlar: 428.218,55 600 04040101 | Kurumlardan Alinan Bagis ve Yardimlar 68.053,14
630 | 03010501 | Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlar 6.136,30 600 04040102 | Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar 10.789,48
630 | 03010601 | Kimyevi Uriin Alimlar 2.244 51 600 05010901 | Kisilerden Alacaklar Faizleri 1.336,38
630 | 03.01.07.01 | Kauguk ve Plastik Uriin Alimlar1 11.840,55 600 05010903 | Mevduat Faizleri 62.892.980,18
630 | 03.01.08.01 | Metal Uriinii Alimlari 6.725,45 600 05010999 | Diger Faizler 5.360.945,69
630 | 03.01.09.01 | Diger Mal ve Malzeme Alimlar 204.059.927,17 600 05030299 | Diger idari Para Cezalar 609.505,68
630 | 03.02.01.01 | Kirtasiye Alimlar1 7.045.628,78 600 05090101 | irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 7.339.481,89
630 | 03.02.01.02 | Biiro Malzemesi Alimlar1 27.746,99 600 0509 0103 | irat Kaydedilecek Teminat Mektuplar 287,30
630 | 03.02.01.03 | Periyodik Yaym Alimlari 666,10 600 05090106 | Kisilerden Alacaklar 27.356,91
630 | 03.02.01.04 | Diger Yaymn Alimlari 462,96 600 05090199 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Gelirler 1.746.473,87
630 | 03.02.01.05 | Baski ve Cilt Giderleri 831.700,41 600 06020101 | Tagmur Satig Gelirleri 1.387.489,76
Maddi Olmayan Duran Varliklarin
630 | 03.02.01.90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzeme Alimlari 818.026,19 600 11050000 | Degerlemesinden Olusan Olumlu Farklar 198.639,93
630 | 03.02.02.01 | Su Alimlar 9.649.942,88 600 11080000 | Kur Degisikligi Disindaki Deg. 10,00
630 | 03.02.02.02 | Temizlik Malzemesi Alimlari 791.723,11 600 11990000 | Diger Deger ve Miktar Degisimler 21.915,73
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Stok Deger Distuiklagii Karsiliklarindan

630 | 03.02.03.01 | Yakacak Alimlari 22.104.423,59 600 15030000 | Kaynaklananlar 6.855,80
630 | 03.02.03.02 | Akaryakit ve Yag Alimlar 6.112.709,71 600 1509 00 00 | Diger Borg ve Gid. Karsiliklarindan Kaynaklananlar 42.797,53
630 | 03.02.03.03 | Elektrik Alimlari 22.497.012,43 GELIiRLER TOPLAMI (B) 2.049.491.124,6
630 | 03.02.03.90 | Diger Enerji Alimlari 18.323,54

630 | 03.02.04.01 | Yiyecek Alimlari 49.737.681,32

Hesap Yardimei . . .

630 | 03.02.04.03 | Yem Alimlar1 3.714,43 Kodu | Hesap Kodu | Indirim, Iade ve Iskontonun Tiirii Cari
630 | 03.02.04.90 | Diger Yiyecek, icecek ve Yem Alimlart 30.197,56 610 03.01.01.99 | indirim, Tade ve Iskontolar 3.379.478,46
630 | 03.02.05.01 | Giyecek Alimlari 249.799,62 iNDiRiM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI ( C) 3.379.478,46
630 | 03.02.05.02 | Spor Malzemeleri Alimlari 525,22

630 | 03.02.05.05 | Kusam Alimlar 5.014,00 | NET GELIR (D=B-C) | 2.046.111.646,2 |
630 | 03.02.05.90 | Diger Giyim ve Kusam Alimlari 111.856,23

630 | 03.02.06.01 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi Alimlar 161.124,52 | FAALIYET SONUCU (D-A) 95.327.967,79 |
630 | 03.02.06.02 | Tibbi Malzeme ve flag Alimlart 21.778,49

630 | 03.02.06.03 | Zirai Malzeme ve ilag Alimlari 14.691,00

630 | 03.02.06.04 | Canli Hayvan Alim, Bakim ve Diger Giderleri 11.104,17

630 | 03.02.06.90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar: 107.290,31

630 | 03.02.07.09 | Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Diger Giderleri 6.196,00

630 | 03.02.07.11 | Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Makine - Techizat Alimlari 20.220,48

630 | 03.02.07.12 | Giivenlik ve Savunmaya Yonelik Mak.— Techizat Biiyilk Onarim 914,96

630 | 03.02.07.90 | Diger Savunma Mal ve Malzeme 9.558,00

630 | 03.02.08.01 | Gayrimenkul Alim ve Kamulastirma Giderleri 140.198,00

630 | 03.02.09.01 | Bah¢e Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 62.452,23

630 | 03.02.09.90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlar1 443.063.646,98

630 | 03.03.01.01 | Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 1.325.082,90

630 | 03.04.02.04 | Mahkeme Harg ve Giderleri 13.279,60

630 | 03.04.02.90 | Diger Yasal Giderler 1.945.665,44

630 | 03.04.03.01 | Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderleri 4,001.199,97

630 | 03.04.03.02 | isletme Ruhsat: Odemeleri ve Benzeri Giderleri 44557871

630 | 03.04.03.90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderleri 5.830.195,31

630 | 03.04.09.90 | Diger Gorev Giderleri 228,01

630 | 03.05.01.01 | Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 178.638,01
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630 | 03.05.01.02 | Arastirma ve Gelistirme Giderleri 29.332,15
630 | 03.05.01.03 | Bilgisayar Hizmeti Alimlar 45.163,92
630 | 03.05.01.04 | Miiteahhitlik Hizmetleri (Temizlik Hizmet Thaleleri Dahil) 3.313.090,01
630 | 03.05.01.08 | Temizlik Hizmet Alim Giderleri 33.512.026,69
630 | 03.05.01.09 | Ozel Giivenlik Hizmeti Alimlar 18.654.172,38
630 | 03.05.01.90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 1.814.333,18
630 | 03.05.02.01 | Posta ve Telgraf Giderleri 517.219,43
630 | 03.05.02.02 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 729.467,06
630 | 03.05.02.03 | Bilgiye Abonelik ve internet Erisim 27.337,08
630 | 03.05.02.04 | Haberlesme Cihazlar1 Ruhsat ve Kullanim Giderleri 42,00
630 | 03.05.02.90 | Diger Haberlesme Giderleri 8.948,44
630 | 03.05.03.02 | Yolcu Tasima Giderleri 18.748.589,36
630 | 03.05.03.03 | Yiik Tasima Giderleri 1.314.818,78
630 | 03.05.03.04 | Gegis Ucretleri 11.325,80
630 | 03.05.03.90 | Diger Tagima Giderleri 54.689,93
630 | 03.05.04.01 | flan Giderleri 222.957,43
630 | 03.05.04.02 | Sigorta Giderleri 121.717,56
630 | 03.05.04.03 | Komisyon Giderleri 283,62
630 | 03.05.04.90 | Diger Tarifeye Bagli Odemeler 3.173,95
630 | 03.05.05.01 | Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamasi Giderleri 5.395.904,27
630 | 03.05.05.02 | Tasit Kiralamasi Giderleri 941.061,34
630 | 03.05.05.03 | is Makinas1 Kiralamas1 Giderler 18.714,62
630 | 03.05.05.05 | Hizmet Binasi Kiralama Giderleri 12.171.736,05
630 | 03.05.05.07 | Arsa ve Arazi Kiralamasi Giderler 8.130,00
630 | 03.05.05.09 | Hava Tasit1 Kiralamasi Giderleri 37.048,88
630 | 03.05.05.12 | Personel Servis Kiralama Giderler 28.506.177,48
630 | 03.05.05.90 | Diger Kiralama Giderleri 32.996,42
630 | 03.05.07.90 | Diger Yargilama Giderleri 2.531,48
630 | 03.05.09.03 | Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 362.541,89
630 | 03.05.09.10 | Lojman lsletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 381.991,44
630 | 03.05.09.11 | Diger Binalarin Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 28.888,93
630 | 03.05.09.90 | Diger Hizmet Alimlari 23.873.437,99
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630 | 03.06.01.01 | Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 332.003,66
630 | 03.06.02.01 | Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Giderleri 279.849,69
630 | 03.07.01.01 | Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 232.087,22
630 | 03.07.01.02 | Biiro ve Isyeri Makine ve Techizat Alimlar1 80.171,71
630 | 03.07.01.03 | Avadanlik ve Yedek Par¢a Alimlari 227.654,88
630 | 03.07.01.04 | Yangindan Korunma Malzemeler 5.036,10
630 | 03.07.01.90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzemeler 171.270,38
630 | 03.07.02.01 | Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar 26.648,49
630 | 03.07.03.01 | Tefrisat Bakim ve Onarim Giderleri 3.218,45
630 | 03.07.03.02 | Makine Teghizat Bakim ve Onarim Giderleri 347.621,14
630 | 03.07.03.03 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 667.437,48
630 | 03.07.03.04 | is Makinas1 Onarim Giderleri 34.108,20
630 | 03.07.03.90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 199.397,13
630 | 03.08.01.01 | Biiro Bakim ve Onarimi Giderler 186.912,86
630 | 03.08.01.04 | Atolye ve Tesis Binalart Bakim ve Onarim Giderleri 962.066,43
630 | 03.08.01.90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 849.506,87
630 | 03.08.02.01 | Lojman Bakim ve Onarimu Giderleri 17.377,00
630 | 03.08.03.01 | Sosyal Tesis Bakim ve Onarimi 116.191,69
630 | 03.08.09.01 | Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 6.041,50
630 | 11.03.00.00 | Stok Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 34.227,72
630 | 11.05.00.00 | Mad. Olmayan D. Varlik Degerlemeden Olusan Olumsuz Farklar 1.433,74
630 | 11.99.01.00 | Para Farklari 993.460.757,56
630 | 12.01.06.09 | Diger Harglar 636.568,97
630 | 12.03.01.01 | Mal Satig Gelirleri 33.506,83
630 | 12.03.06.01 | Taginmaz Kiralari 6.109.958,83
630 | 12.03.09.09 | Diger Gelirler 5.335,40
630 | 12.05.01.05 | Menkul Kiymet ve Gecikmis Odemeler Faizleri 113.987,80
630 | 12.05.01.09 | Diger Faizler 97.359,65
630 | 12.06.02.01 | Tasinir Satis Gelirleri 2.000,00
630 | 13.01.02.00 | Binalarin Amortisman Giderleri 3.291.520,20
630 | 13.01.03.00 | Tesis, Makine Ve Cihazlarin Amortisman Giderleri 822.982,67
630 | 13.01.04.00 | Tasitlarin Amortisman Giderleri 158.114,52
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630 | 13.01.05.00 | Demirbaslarin Amortisman Giderleri 1.530.857,99
630 | 13.01.06.00 | Diger Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 280.849,76
630 | 13.02.04.00 | Ozel Maliyet Amortisman Giderler 47.083,00
630 | 14.01.00.00 | Kirtasiye Malzemeleri 18.379,43
630 | 14.02.00.00 | Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kull. Tiiketim Malzemeleri 538,70
630 | 14.03.00.00 | Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeler 51,75
630 | 14.04.00.00 | Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 67.396,73
630 | 14.05.00.00 | Temizleme Ekipmanlari 8.457,51
630 | 14.06.00.00 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeler 7.945,60
630 | 14.07.00.00 | Yiyecek 378,00
630 | 14.08.00.00 | icecek 25.414,75
630 | 14.09.00.00 | Canli Hayvanlar 24.445 20
630 | 14.10.00.00 | Zirai Maddeler 2.633,40
630 | 14.12.00.00 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeler 224.974,24
630 | 14.13.00.00 | Yedek Pargalar 15.553,13
630 | 14.14.00.00 | Nakil Vasitalar Lastikleri 8.797,14
630 | 14.17.00.00 | Basingli Ekipmanlar 4.181,05
630 | 14.99.00.00 | Diger Tiiketim Amacli Malzemeler 1.455.214,07
630 | 15.03.00.00 | Stok Deger Diisiikliigii Kargiliklari 10.719,89
630 | 15.04.00.00 | Kidem Tazminat1 Karsiliklar 104.255,19
630 | 15.09.00.00 | Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar 1.119.727,88
630 | 20.03.09.00 | Diger Kurum Alacaklari 4.539,05
630 | 99.99.00.00 YL‘xkarlda Tanimlanmayan Diger 171.975,85

GIDERLER TOPLAMI (A) 1.950.783.678,41
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1. OZET

Bu rapor, Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun performans

denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun hedef ve
gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2014 - 2018 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
e 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun performans y&netimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri 6lctiigii degerlendirilmistir. Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar:
Kurumunun stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z
konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag
duymaktadir. Hedef ve/veya performans gostergelerinin Slgiilebilir olmasi (Slgiilebilirligi
olmayan veya =zor olan gostergelerin sec¢ilmemesi), goOsterge rakamlarinin mevcut
durumlarmin gergekgi olarak segilmek suretiyle yiiksek sapmalara meydan verilmemesi,
faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi,

Kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde katki saglayacaktir.

2.  DENETLENEN KAMU IDARESI  YONETIMININ
SORUMLULUGU
Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm

hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; Anayasa, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu,
6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Ceza ve Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun
yayimladigr 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014

yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsaminda Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumunun yaymmladign 2014 - 2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil
Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun 2014-2018 donemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak ilgili
mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimlandigi goriilmiistiir. Ceza ve Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu, misyon ve vizyonu gerceklestirmek iizere 3
amag, bu amaglarin altinda 15 hedef ve bu hedeflere yonelik 26 performans gostergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarii st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaclar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Hedef
ve performans gostergelerinin, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda, 6l¢iilebilir ve

iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmistir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun 2014 yili Performans
Programi degerlendirildiginde, programi zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer
alan hususlar disinda, ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun olarak yayimlandigi
goriilmistiir. 2014 yili Performans Programinda, Stratejik Planda yer alan 3 stratejik amaca
yonelik yillik hedefler belirlenmistir. 2014 yili i¢in 15 performans hedefi ve 26 performans
gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda 15 performans hedefinin ve bunlara
iliskin belirlenen 26 adet performans gostergesinin tamaminin amag¢ ve hedeflerle ilgili ve
Olgiilebilir oldugu goriilmiistir. Ancak 3 adet performans gostergesinin iyi tanimlanma

kriterini saglamadig1 degerlendirilmistir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun 2014 yili idare Faaliyet
Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda yayimlanmadigi gorilmistiir. Denetim
bulgularinda yer alan hususlar diginda ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig:
goriilmiistiir. Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun performans
programinda yer verdigi ilgili ve Olclilebilir olarak belirlenen performans hedef ve
gostergelerine tutarli bir sekilde yer verildigi gériilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve

gosterge gerceklesmelerinin Kurumun son Ol¢iim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu
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goriilmiistiir. Ancak, tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen hedef ve gostergelere
iliskin gerceklesmelerde meydana gelen sapmalar hakkinda, faaliyet raporunda herhangi bir

gecerli ve ikna edici gerekgeye yer verilmemistir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nun ilgili ve 6lgiilebilir
oldugu tespit edilen 26 adet performans gostergesinin tamamina iliskin faaliyet sonuglarin
O0lecmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu goriilmiistiir. Veri kayit sistemi kuruldugu tespit
edilen 26 adet performans gostergesinden biitge biiyiikliigii dikkate alinarak 4 adeti
giivenilirlik agisindan incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde performans gostergesine
iliskin veri kayit sisteminin performans 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve
sunulan verinin giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan
veri toplama, isleme ve analize yonelik herhangi bir risk tespiti yapilmamustir. Isyurdu
miidirliiklerince iiretilen performans bilgisi merkez birimde UYAP sistemi diginda AR-GE
birimi tarafindan manuel olarak konsolide edilmesi, ¢cok sayida veri kaynag1 ve saglayicisinin
olmasi, birden fazla veri akisinin kullanilmasi ve veri akislarimi birlestirmek i¢in uygun

olmayan yontemin secilmesi verilerin giivenilirligi agisindan risk teskil etmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun performans y&netimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri Olctligli degerlendirilmistir. Kamu idaresi stratejik plan, performans programi
ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmasi igin gelisime ihtiyagc duymaktadir. Hedef ve/veya performans
gostergelerinin  Olgiilebilir olmas1 (6l¢iilebilirligi olmayan veya zor olan gostergelerin
secilmemesi), gosterge rakamlarmin gercekei olarak secilmek suretiyle yiiksek sapmalara
meydan verilmemesi, faaliyet raporunda performans programinda yer alan hedef ve
gostergelerin degerlendirilmesi, Kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesinde

katk1 saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerle Tlgili Zaman Cercevesinin Belirlenmemesi

Stratejik Plan iizerinde yapilan incelemeler neticesinde, planda belirtilen stratejik

hedeflerle ilgili zaman ¢ercevesinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun 5-E numarali béliimiinde hedefler
“Ulasilmas1 ongoriilen ¢ikti ve sonucglarin tammlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve
nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi gerekmektedir.” seklinde ifade edilmistir. Goriilecegi lizere hedefler, Kurumun belirli
bir zaman dilimine kadar basarmak istedigi Olgiilebilir alt amaglardir, gosterge diizeyleridir.
Dolayisiyla stratejik planlar hem mevcut durumu, hem de belirlenmis hedefe ulagilmak
istenen zaman dilimini ortaya koymalidir. Ancak Kurumun Stratejik Planinin incelenmesi
sonucunda, onbes adet stratejik hedef belirlendigi, bunlarin agik ve anlasilabilir oldugu; ancak

bu hedeflere iliskin zaman ¢ergevesinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Oysa, yukaridaki agiklamalarda ifade edildigi iizere hedefler, stratejik amaclarin
tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugu icin, hedeflere
iligkin zaman c¢ercevesinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla, ileride hazirlanacak
stratejik planlarda belirlenecek hedefler igin zaman g¢ergevesi belirlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz tarafindan 2014-2018 yillar1 arasinda
uygulanacak olan Stratejik Plan Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun 5-
E numarali boliimiindeki “Ulasilmasit ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman
dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi1 gerekmektedir.” hiikkmii geregince hazirlanarak Kalkinma

Bakanligina goriis i¢in gonderilmistir.

Hazirlanan stratejik plan Kalkinma Bakanliginda gorevli uzman personel tarafindan
incelenmis ve diizeltilmesi yonilinde belirtilen goriisler dogrultusunda revize edilerek
olusturulmustur. Bir sonraki stratejik plan, mevzuat cercevesinde ve goriisleriniz dikkate

aliarak hazirlanacaktir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan, bir sonraki stratejik planin mevzuat ve bulguda yer
alan hususlar dogrultusunda hazirlanacagi, hedeflere iliskin zaman ¢ergevesinin belirlenecegi

belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin Olgiilebilirlik Kriterini

Saglamamasi

Stratejik planda yer alan bazi performans gostergelerinin “Ol¢iilebilirlik” kriterini

saglamadig1 gorilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri amagclarin
gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgtilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine
ayn1 Kilavuzda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Dolayisiyla hedefin dl¢iilebilir
olarak belirlendigi durumlarda performans gostergesi belirlenmeyebilir. Ancak hedefin
Olciilebilir olmadig1 hallerde performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi
zorunludur. Bu cergevede performans gostergesi i¢in sayisal bir veriye de yer verilmesi

gerekmektedir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik™ kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin Olgiilebilirlik

kriterini saglamadig: tespit edilmistir.

Tablo 1: Olgiilebilirlik Kriterini Saglamayan Performans Gostergeleri

Performans - _ . ,
Hedef . . Olgiilebilirlik Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 2.4: Isbirligi yapilan

2018 yili sonuna kadar tiim | kurum, kurulus ve

iskollarinda, konusunda | kisi sayisi

uzman kurum, kurulus ve

kisiler ile isbirligi | Isbirligi sonucu ) ) )
ancak goOstergeye ait sayisal bir veriye

yapilmaya devam | gergeklestirilen proje ) o

] ] verilmemistir.

edilecektir. sayist
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Hedef 2.6: ~ | Kilavuza gore, hedefin olgiilebilir olmadigi hallerde

. _ AR-GE birimi ) .

Isyurdu  midiirliiklerinde ) performans gostergesi araciligiyla oOlgiilebilir hale
olusturulan igyurdu o ] . .

olusturulmaya baslanan getirilmesi  zorunludur. Idarece belirlenen hedef,
sayis1

AR-GE birimleri 2018 yili Y performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirilmis

sonuna kadar ancak gostergeye ait sayisal bir veriye yer

tamamlanacaktir. verilmemistir.

Hedef 3.1:

Isyurdu miidiirliikleri sergi,
fuar ve benzeri

organizasyonlara

Sergi, fuar ve benzeri
organizasyonlara

katilan igyurdu sayisi

Kilavuza gore, hedefin oOlgiilebilir olmadigi hallerde
performans gostergesi araciligiyla oOlgiilebilir hale
[darece belirlenen hedef,

getirilmesi  zorunludur.

katilacaktir. performans gdstergesi ile Olgiilebilir hale getirilmis
ancak gostergeye ait sayisal bir veriye yer
verilmemistir.
Hedef 3.2: Kilavuza gore, hedefin 6lgiilebilir olmadigi hallerde
) ) Tanitim ve ) o
Isyurdu  midiirliiklerinde | performans gostergesi aracilifiyla Olgiilebilir hale
pazarlama birimi o ) . _
olusturulmaya baslanan ) getirilmesi  zorunludur. Idarece belirlenen hedef,
olusturulan  isyurdu o . o
Tanitim Pazarlama performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirilmis
. . Say1si . . .
birimleri 2018 yil1 sonuna ancak goOstergeye ait sayisal bir veriye yer
kadar tamamlanacaktir verilmemistir.
Hedef 3.5: Giincellenen  iriin | Kilavuza gore, hedefin Olgiilebilir olmadigi hallerde

Isyurtlar1  Kurumu {iriin
katalogu, tanitim brosiirleri
ve filmleri ihtiyaca bagh

olarak giincellenecektir.

katalogu, brosiir ve

film sayis1

performans gostergesi araciligiyla olgiilebilir hale

getirilmesi  zorunludur. Idarece belirlenen hedef,

performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirilmis

ancak gostergeye ait sayisal bir veriye yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hedeflere “ol¢iilebilirlilik” kriteri

dikkate alinarak performans programinda yer verilmis olup, gelecek yillara ait hazirlanacak

stratejik planlarda belirlenen hedefler ve/veya performans

gostergeleri  Onerileriniz

dogrultusunda “ol¢iilebilirlilik” kriterini saglayacak sekilde hazirlanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan, gelecek yillara ait hazirlanacak stratejik planlarda

belirlenen hedefler ve/veya performans gostergelerinin “olgiilebilirlilik” kriterini saglayacak

sekilde hazirlanacagi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Performans Géstergelerinin Iyi

Tanmmlanma Kriterini Saglamamasi

Stratejik planda yer alan bazi performans gostergelerinin “iyi tanimlanma” kriterini

saglamadig1 gorilmiistiir.

Kilavuza gore, hedeflerin ve varsa gostergelerin yeterince agik ve anlagilir olmasi
gerekmektedir. Gostergelerin iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” Kkriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi tanimlanma

kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Iyi Tanmimlanma Kriterini Saglamayan Hedef ve Gostergeler

Performans . . .
Hedef N . Iyi Tanimlanma Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 2.2:
Isyurtlarinda calisan | Diizenlenen

mevcut 6582 personelin
%10 una her yil mesleki

egitim verilecektir.

egitim sayisi

Gosterge olarak belirlenen “diizenlenen mesleki egitim

sayis1” ile kime egitim verilecegi anlagilamamaktadir.

Hedef 3.4:
Tamitim  ve  pazarlama
amactyla kamu ve 0&zel
sektor kuruluslarina en az
ayda bir kez ziyaret
yapilacaktir,

-Yapilan ziyaret
sayi1st
-Is  baglantist

say1s1

Gosterge olarak belirlenen “ziyaret ve is baglantilar”
ibareleri yeterince acik ve anlagilir degildir. Yapilan
ziyaretlerin ya da is baglantilarinin kamuya m1 yoksa

0zel sektore mi yonelik oldugu anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planda yer alan Hedef 2.2.°de egitimin

isyurtlarinda caligmakta olan mevcut personele verilecegi belirtildiginden, performans

gostergesinde ayrica kimlere egitim verilecegi aciklanmamustir.

Bulgu 3 Tablo 2’de yer alan Hedef 3.4.’¢ iliskin degerlendirmede “gédsterge olarak

belirlenen, ‘ziyaret ve ig baglantilari’ ibareleri yeterince agik ve anlasilir degildir. Yapilan

ziyaretlerin ya da is baglantilarimin kamuya mi yoksa ozel sektére mi yonelik oldugu

anlasilamamaktadir.” denilmektedir.
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Isyurdu miidiirliiklerince fiiretilen iriinlerin ve sunulan hizmetlerin tamitim ve
pazarlamasi amaciyla, Bagskanligimiz ve ceza infaz kurumlari isyurdu miidiirliikleri tarafindan

cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarina ziyaretler gergeklestirilmektedir.

Ziyaretler sonucu mutabakat saglanmasi durumunda kamu ve 6zel sektor kuruluslar

ile protokoller yapilarak is baglantilari ger¢eklestirilmektedir.

Sonraki donemlere iligskin Stratejik Planlarda yer verilecek hedef ve gostergelerin “iyi
tanimlanma” kriteri agisindan agik ve anlasilir bi¢imde hazirlanmasina 6zen gosterilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; gosterge olarak belirlenen "ziyaret
ve is baglantilar1" ile ilgili olarak Isyurtlar1 Daire Baskanlig1 ve Ceza Infaz Kurumlari isyurdu
miidirliikleri tarafindan g¢esitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarina ziyaretlerde bulunuldugunu,
ziyaretler sonucunda mutabakat saglanmasi durumunda kamu ve 6zel sektor kuruluglar ile
protokoller yapilarak is baglantilarinin gerceklestirildigi; "dlizenlenen mesleki egitim sayis1"
ile ilgili olarak hedefte egitimin isyurtlarinda calismakta olan mevcut personele verilecegi
belirtildiginden, performans gostergesinde ayrica kimlere egitim verilecegi aciklanmadigini,
sonraki donemlere iligkin Stratejik Planlarda yer verilecek hedef ve gostergelerin “iyi

tanimlanma” kriteri acgisindan agik ve anlasilir bicimde hazirlanmasina 6zen gosterilecegi

ifade edilmektedir.

"Ziyaret ve 1s baglantilari"na iliskin olarak, yine ziyaretlerin ya da is baglantilarinin

kamuya m1 yoksa 6zel sektore mi yonelik olduguna dair bir agiklama yapilmamistir.

"Diizenlenen egitim sayis1t" ile ilgili olarak sorumlularin yaptigi savunma hakl

goriildiiglinden s6z konusu gosterge ile ilgili denecek kalmamustir.

Ancak, sonug itibariyle gelecek donemlere iliskin Stratejik Planlarda yer verilecek
hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri acisindan agik ve anlasilir bigimde

hazirlanmasina 6zen gosterilmesi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

Konu ile ilgili stireg takip edilecektir.
BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin izlenmemesi

Kurumun Stratejik planinda yer alan ve "Izleme ve degerlendirme" bashig: altinda
ifade edilen “Stratejik planimizin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmas: Biitce

biirosu koordinasyonunda merkez teskilatimin tiim biirolart ile isyurdu miidiirliikleri
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tarafindan yerine getirilecektir” hususuna uyulmadigi ve stratejik planda yer alan

gostergelerinin ger¢ceklesme durumunun izlenmedigi goriilmiustiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “izleme ve Degerlendirme”
boliimiinde “Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun icin performans
gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmedir” hikmii yer
almaktadir. Yine aym boliimde “Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna
bagl olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye
tabi tutulmasi sarttir. Aksi takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap
verme sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir” denilmek

suretiyle, izleme ile hesap verme sorumlulugu arasinda baglanti kurulmustur.

Kilavuzda da belirtildigi iizere, izleme asamasi hesap verme sorumlulugunun bir
geregidir. Bu itibarla, stratejik plandaki tiim gostergelerin izlenmesi ya da stratejik plan

hazirlanirken izlenebilir performans gostergelerinin belirlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz, faaliyetlerini tagra isyurdu midirliikleri
ile birlikte siirdirmekte olup, bu kapsamda yapilan islemlere iliskin veriler, her yil diizenli
olarak hazirlanan faaliyet raporlarmma yansitilmaktadir. Her ne kadar 2014-2018 yillarimi
kapsayan Stratejik planin “izleme ve degerlendirme” bagligi altinda; “Stratejik planimizin
takip edilmesi ve raporlanmasi biitce biirosu koordinasyonunda merkez teskilatinin tiim
biirolar1 ile isyurdu miidiirliiklerince yerine getirilecegi...” belirtilmis olsa da stratejik planin
takip ve raporlamasi UYAP sistemi iizerinden yapilabilmekte, UYAP sistemi {iizerinden

alinamayan verilere yonelik yazilim ¢aligmalar siirdiiriilmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; Isyurtlar1 Daire Baskanligimin,
faaliyetlerini tagra isyurdu miidiirliikkleri ile birlikte siirdiirdiigli, bu kapsamda yapilan
islemlere iliskin verilerin, her yil diizenli olarak hazirlanan faaliyet raporlarma yansitildigi
ifade edilmistir. Her ne kadar yapilan agiklamada verilerin diizenli olarak faaliyet raporuna
yansitildigi belirtilmekte ise de, bulgumuzda ifade edilen husus verilerin sistematik olarak
takip edilmemesi ve raporlanmamasidir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun
“Izleme ve Degerlendirme” béliimiinde de belirtildigi iizere; performans gostergeleri ile ilgili
veriler yilda sadece bir kere faaliyet raporunda degil, yil icerisinde diizenli olarak toplanmali

ve degerlendirilmedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Sunum Kriterinin Saglanmamasi

Idarece hazirlanan performans programinin “sunum’ Kriterini tam olarak saglamadig
gorilmiistiir.

-Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Performans Hedefi Tablosu
hazirlanirken performans gostergelerine iliskin kisimda, s6z konusu performans hedefini
6lemek i¢in belirlenen gostergelere yer verilir. Bir dnceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde
bulunulan yila iliskin tahmin verileri (t) ve program doénemine iliskin tahmin verileri (t+1)
siitunlarinda gosterilir. Aciklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme

amaglarina ve gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.

Idarece hazirlanan Program incelendiginde; 2012 yili (t-1) i¢in gerceklesme ve 2013
yili(t) i¢in tahmin verilerinin sifir (0) olarak yazildigi, dolayisiyla gerceklesme ve tahmin

verilerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

-Performans  Programi  Hazirlama  Rehberinin ~ “Performans  Programinin
Olusturulmas1” baslikli 6 nc1 boliimiinde idarelerin performans programlarint Ek-1’de yer
alan sekil ve agiklamalar cergevesinde olusturacaklari ifade edilmistir. Ek-1’e gore
hazirlanacak performans programinda da “Bakan Sunusu”na yer verilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kurumun 2014 y1l1 Performans Programinda “Bakan” sunusuna yer verilmemistir.

-Performans programinin  “II-Performans Bilgileri C-Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” boliimiinde ve “Performans Hedefi Tablosu (Tablo 1) Performans
Hedefi” kisminda agiklamalara yer verilmemis, Tablo 1°den sonra ayrmtili bilgileri iceren

metin kisminin eklenmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore “Performans Hedefi Tablosu™na yer
verildikten sonra; program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri
ile belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisi, performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen performans gostergeleri
ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenleri, performans hedeflerine ulagsmak icin
yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici bilgiler, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin

nasil tespit edildigi gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara yer verilir.

Bu dogrultuda her bir performans hedefi i¢in hazirlanan tablolarda “aciklama” boliimii

yer alacak sekilde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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-Faaliyet Maliyetleri Tablosunda (Tablo 2) “Ag¢iklamalar” kismina yer verilmemistir.
Tablo 2 ile ilgili olarak, Rehber de “Agiklamalar” boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami,
gerekcesi ve onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iligkin hususlara

yer verilecegi ifade edilmistir. Oysa Tablo 2’de bu agiklamaya yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni Stratejik planimiz 2014-2018 yillarin1 kapsadigindan
2012 (t-1) icin gergeklesme ve 2013 yili (t) igin tahmini veriler (0) olarak gosterilmistir.
Isyurtlart Kurumu Yiiksek Kurulu Baskanmin Adalet Bakanligi Miistesar1 olmasi nedeniyle,
bulguda konu edilen “Bakan Sunusu” yerine “Miistesar Sunusuna” yer verilmistir. 2016 ve
sonraki yillara iligkin performans programlarinda “Bakan Sunusuna” yer verilecektir. Ayrica
faaliyet maliyetleri tablosunun, agiklamalar kismina yer verilmedigi belirtilmis ise de 2016 ve
sonraki yillara iligkin performans programlar1 goriisleriniz dogrultusunda hazirlanacaktir.”

denilmistir.

Sonugc olarak; Kurum tarafindan;

-Stratejik planin 2014-2018 yillarin1 kapsadigi, dolayisiyla 2012 (t-1) i¢in gergeklesme
ve 2013 yili (t) icin tahmini verilerin (0) olarak gosterildigi belirtilmektedir. Ancak
Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore (t-1) ve (t) yillarina iliskin verilerin, stratejik
planin kapsadigir doneme iliskin olup olmadigina bakilmaksizin Performans Programinda yer
almasi gerekmektedir.

- Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu Baskanmin Adalet Bakanligi Miistesar1 olmasi
nedeniyle, bulguda konu edilen “Bakan Sunusu” yerine “Miistesar Sunusuna” yer verildigi,
2016 ve sonraki yillara iligskin performans programlarinda “Bakan Sunusuna” yer verilecegi
ifade edilmistir. Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanlig1 4301 sayili Kanun ile Adalet Bakanligina
bagl bir kurulus olarak kurulmustur. Gelecek yillara iliskin performans programlarinda
“Bakan Sunusuna” yer verilmesi ile ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.

- Performans programmin “II-Performans Bilgileri C-Performans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” boliimiinde ve “Performans Hedefi Tablosu (Tablo 1) Performans
Hedefi” kisminda agiklamalara yer verilmemesi ve Tablo 1°den sonra ayrintili bilgileri iceren
metin  kisminin eklenmemesi hususlar1 ile ilgili olarak herhangi bir ag¢iklamada
bulunulmamustir.

-Faaliyet maliyetleri tablosundaki agiklamalar kismina 2016 ve sonraki yillara iligkin
performans programlarinda yer verilecegi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Baz Gostergelerin lyi

Tanmmlanma Kriterini Saglamamasi

erformans Programinda yer alan bazi performans goOstergelerinin “iyi tanimlanma
Perf P da yer alan b 1o t | “iyi t 1 ”

kriterini saglamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gore,
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmasi esastir. “Iyi tamimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.

Performans kriterinde yer alan hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi

tanimlanma kriterini saglamadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Iyi Tanimlama Kriterini Saglamayan Gostergeler

_ Performans - 5 : .
Performans Hedefi ) , Iyi Tanimlanma Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 2.2:
2014 yilinda 660 | Diizenlenen

personele mesleki egitim
verilecektir.

egitim sayisi

“Diizenlenen mesleki egitim sayis1” ile kime egitim
verilecegi anlagilamamaktadir.

Hedef 3.4:

2014 yilinda tamitim ve
pazarlama amaciyla
kamu ve oOzel sektor

kuruluslarina en az ayda
bir kez ziyaret
yapilacaktir.

-Yapilan
zlyaret sayis1
-Is  baglantisi
say1sl

Gosterge olarak  belirlenen  “ziyaret ve is
baglantilar1” ibareleri yeterince acgik ve anlasilir
degildir.

baglantilarinin kamuya m1 yoksa 6zel sektére mi

Yapilan  ziyaretlerin ya da is

yonelik oldugu anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planda belirtilen Hedef 2.2.’de mesleki egitimin

isyurtlarinda ¢alisan mevcut personele verilecegi acik¢a belirtildiginden, Performans Hedefi

2.2.°de egitimin 660 personele verilecegi ifadesi kullanilmistir.
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Bulgu 6 Tablo 3 de yer alan Hedef 3.4.’¢ iliskin degerlendirmede “gdsterge olarak
belirlenen ziyaret ve is baglantilar: ve ibareleri yeterince agik ve anlasilir degildir. Yapilan
ziyaretler ya da is baglantilart kamuya mi yoksa ozel sektore mi yénelik oldugu
anlasilamamaktadir.” denilmektedir.

Isyurdu miidiirliiklerince fiiretilen iriinlerin ve sunulan hizmetlerin tanitim ve
pazarlamasi amaciyla Baskanligimiz ve ceza infaz kurumlar isyurdu midiirliikleri tarafindan
cesitli kamu ve 6zel sektor kuruluslarina ziyaretler gergeklestirilmektedir.

Ziyaretler sonucu mutabakat saglanmasi durumunda kamu ve 6zel sektor kuruluslart
ile protokoller yapilarak is baglantilar1 gergeklestirilmektedir.

Sonraki donemlere iligkin Performans Programlarinda yer verilecek hedef ve
gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan agik ve anlagilir bigimde hazirlanmasina 6zen

gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi tarafindan bulgumuza verilen cevapta; gosterge olarak
belirlenen "ziyaret ve is baglantilar1” ile ilgili olarak Isyurtlar1 Daire Baskanlig1 ve Ceza Infaz
Kurumlar1 igyurdu miidiirlikleri tarafindan g¢esitli kamu ve o6zel sektor kuruluglarina
ziyaretlerde bulunuldugu, ziyaretler sonucunda mutabakat saglanmasi durumunda kamu ve
0zel sektdr kuruluslart ile protokoller yapilarak is baglantilarimin  gergeklestirildigi;
"diizenlenen egitim sayisi" ile ilgili olarak hedefte egitimin isyurtlarinda ¢aligmakta olan
mevcut personele verilecegi belirtildiginden, performans gostergesinde ayrica kimlere egitim
verilecegi aciklanmadigini, sonraki donemlere iligskin Stratejik Planlarda yer verilecek hedef
ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri acisindan acik ve anlagilir bigimde hazirlanmasina

Ozen gosterilecegi ifade edilmektedir.

"Ziyaret ve 1s baglantilari"na iliskin savunmada yine ziyaretlerin ya da is
baglantilarinin kamuya mi yoksa 6zel sektore mi yonelik olduguna dair bir agiklama

yapilmamustir.

"Diizenlenen egitim sayis1" ile ilgili olarak yapilan agiklama hakli goriildiigiinden, s6z

konusu gosterge ile ilgili denecek kalmamustir.

Ancak, sonug itibariyle gelecek donemlere iliskin Stratejik Planlarda yer verilecek
hedef ve gostergelerin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan agik ve anlasilir bigimde
hazirlanmasina 6zen gosterilmesi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Birim Faaliyet Raporunun Hazirlanmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlarn Kurumunca birim faaliyet

raporunun hazirlanmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Birim
Faaliyet Raporu” baslikli 10 uncu maddesinde “Birim faaliyet raporu; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerin biitcelerinde kendisine odenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan

hazirlanir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarmmin ilgili mali yila iligkin birim faaliyet raporlari harcama yetkilileri tarafindan

izleyen mali yulin en ge¢ Ocak ayr sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.” denilmektedir.
Buna gore, Kurumun birim faaliyet raporlarinin hazirlanmasi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yo6netmeligin “Birim Faaliyet Raporu” baglikli 10 uncu maddesinde “Birim faaliyet
raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine Odenek tahsis edilen harcama

yetkilileri tarafindan hazirlanir” denilmektedir.

Biitce Kanunu ile Kurumumuza, 40.41.30.00 Isyurtlari Kurumu (Merkez) ve
40.41.30.62 Isyurtlar1 Kurumu (Tasra) olarak ddenek tahsisi yapilmaktadir. Kurumumuza
Biitce Kanunu ile tahsis edilen 6denekler, ilgili harcama birimlerine talepleri dogrultusunda

“Odenek Gonderme Belgesi” diizenlenerek génderilmektedir.

Bu nedenle, Biitce Kanunu ile ddenek tahsisi yapilan ayri birimler olmadigindan

“Birim Faaliyet Raporu” hazirlanmamstir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; Isyurtlar1 Daire Baskanligina Biitce
Kanunu ile tahsis edilen 6deneklerin, ilgili harcama birimlerine talepleri dogrultusunda
“Odenek Gonderme Belgesi” diizenlenerek gonderildigi, bu nedenle Biit¢e Kanunu ile 6denek
tahsisi yapilan ayri1 birimler olmadigindan “Birim Faaliyet Raporu” hazirlanmadig: ifade

edilmistir.
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Kurum Biitcesi; merkez ve tasrada yer alan isyurtlar1  biitcesinden
olusmaktadir. Isyurtlar1 Kurumu ve isyurtlar: biitgeleri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu'nun yani sira Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu ve
Isyurtlarinin idare ve Thale Yonetmeliginin "Program ve Biitce" bashigmi tasiyan 9 uncu
boliimdeki esaslar dairesinde diizenlenmektedir. Yonetmeligin "Program" basliklt 52 inci
maddesinde "Isyurtlar, 5018 sayili Kanun cercevesinde; birim faaliyet raporlarini, yili biitce
ve yatirum tekliflerini, performans programlarini ve kesin hesaplarint Daire Baskanligina

gonderir.” denilmektedir.

Buna gore, s6z konusu mevzuat uyarinca kurumun tasra birimini olusturan isyurtlari
tarafindan birim faaliyet raporlarinin hazirlanarak Daire Bagkanligina goénderilmesi

gerekmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
BULGU 8: Faaliyet Raporunda Sunum Kriterinin Saglanmamasi

2014 yili Faaliyet Raporunda, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere, biitce hedefi ile biitce gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, i¢ ve
dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin
degerlendirilmesi boliimiinde idarenin zayif yonleri ile 6neri ve tedbirler bdliimiine ve mali

hizmetler birim yOneticisinin beyanina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarmimn Kapsami1” baslikli 18 inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri i¢erecek
sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklart ile ilgili
bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer
verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili
onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler baslhig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
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kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu baslk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan i¢sel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve
zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclar ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer
verilir.” denilmektedir.

Ic ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca “Genel
bilgiler” boliimiinde; biitge hedefi ile biitce gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenleri, yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetleri ile i¢ ve dis mali denetim
sonuclart hakkindaki 6zet bilgilere iliskin bilgilere “Mali bilgiler” boliimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi bdliimiinde
idarenin zayif yonleri ile Oneri ve tedbirler boliimlerine de yer verilmesi gerekmektedir.
Ancak, Kurumun faaliyet raporu incelendiginde, bu hususlara yer verilmedigi goriilmiistiir.

-2014 yili faaliyet raporunda mali hizmetler birim yoOneticisinin beyanma yer
verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®énetmelikte “Idare
faaliyet raporlarina, Ek-2 ve Ek-4te ornekleri yer alan iist yonetici tarafindan imzalanan ‘I¢
Kontrol Giivence Beyani’ ile mali hizmetler birim ydneticisi tarafindan imzalanan ‘Mali
Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyant’, birim faaliyet raporlarina ise Ek-3’te 6rnegi yer alan
ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan ‘I¢ Kontrol Giivence Beyam’ eklenir.”
denilmektedir.

Buna gore, faaliyet raporunun bu hususlart da igerecek sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz faaliyet raporu her ne kadar Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y&netmeligin “Birim ve Idare
Faaliyet Raporlarmmin  Kapsami” baghkli 18. maddesi geregince hazirlanmaya 06zen
gosterilmis ise de gelecek yillara ait faaliyet raporlari Onerilerinizde yer alan hususlar

dogrultusunda hazirlanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan, gelecek yillara ait faaliyet raporlarinin bulguda yer
alan hususlar dogrultusunda hazirlanacag belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Zamanhhk Kriterinin Saglanmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlarn ile Tutukevleri Isyurtlann Kurumu 2014 yili Faaliyet

Raporunun zamaninda yayimlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 11 inci
maddesinde “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarimin ilgili mali yla iliskin idare faaliyet raporlar: iist yoneticileri
tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu
raporlarin birer 6rnegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.

... Il 6zel idarelerinin faaliyet raporlart Mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet
raporlart ile mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlar: ise Nisan ayi sonuna kadar iist
yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanr.

Bu raporlarin birer érnegi ayni siireler icinde Sayistaya ve Icisleri Bakanligina

gonderilir.” denilmektedir.

Ancak bu kurala karsilik, Ceza ve Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun 2014 yili Faaliyet Raporunun 19.03.2015 tarihinde yayimlanmak suretiyle
yukarida belirtilen hiikkme uyulmadigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, faaliyet raporu mevzuatta Ongoriilen tarihte yayimlanmadigindan

zamanlilik kriteri saglanamamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili sonu itibariyle Kurumumuza bagh faaliyet
gdsteren harcama birimi 250 isyurdu miidiirliigii bulunmaktadir. Isyurdu miidiirliiklerimiz

diger kamu kurum ve kuruluslardan farkli olarak tiretim ve hizmet faaliyetleri yapmaktadir.
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Bu nedenle; maliyet hesaplamalar1 da dikkate alindiginda ay sonu ve yilsonu mali
islemler, 6ngoriilen siirelerden daha uzun zaman alabilmekte olup, onerileriniz dogrultusunda
sonraki yillarda bu islemlerin hizlandirilarak zamaninda yapilmasina gayret gosterilecektir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta; isyurdu miidiirliiklerinde liretim ve
hizmet faaliyetleri yapildigi, bu nedenle maliyet hesaplamalar1 da dikkate alindiginda ay sonu
ve yil sonu mali iglemlerinin 6ngoriilen siirelerden daha uzun zaman aldigi, ancak bulguda yer
alan Oneriler dogrultusunda sonraki yillarda bu islemlerin hizlandirilarak zamaninda

yapilmasina gayret gosterilecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporunda Performans Hedef Verileri ile Gerceklesmelerde

Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine Iliskin Aciklamalara Yer Verilmemesi

Faaliyet raporunda performans hedeflerine iligskin veriler ile bazi gostergelerde

meydana geleni sapmalarin nedenlerine iligskin agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinin “Mali Bilgiler” bashg altinda, “kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iligkin ac¢iklamalara yer verilir...” hiikmii; aynt maddenin
devamindaki Performans bilgileri bashigi altinda da “idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat dogrultusunda, biitce ve performans hedeflerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin nedenlerin objektif ve makul bir
cercevede izah edilmesi ve performans hedef verilerine faaliyet raporunda yer verilmesi

gerekmektedir.

Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu 2014 yili Faaliyet
Raporunun incelenmesinde; asagidaki tabloda gosterilen performans gostergelerinde meydana

gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin yapilmadig: goriilmiistiir.
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Tablo 4: Performans Hedef Verileri ile Ger¢eklesmelerinde Sapma Meydana Gelen Gostergeler

. Hedeflenen Gerg¢eklesen Sapmaya Yonelik Aciklama

Gosterge
Say1 Say1

Mesleki Siti il

"es"e 1 egitim  verilen 8000 6167 ]
hiikiimlii ve tutuklu sayisi
F il katil

uar ve sergilere katilan 1316 188 ]
personel sayisi
Ar-Ge birimi olusturulan 46
isyurdu sayisi
Tanitim ve pazarlama birimi 46
olusturulan isyurdu sayisi
Gorsel  basinda  tanitimu 75 7
yapilan igyurdu sayisi
Yazili  basinda  tanitimu

. 75 24 -

yapilan igyurdu sayisi
Yapilan ziyaret sayisi 150 39
Is baglantis1 sayis1 50

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmeligin “Mali Bilgiler” baslikli 18. maddesinde; “Kullanilan kaynaklara,
biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,
temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu bashk altinda yer alir.” hikkmi

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikmii geregince performans hedef verilerine iliskin
gosterge, hedeflenen say1 ve gerceklesme sayisina yonelik veriler dikkate alinmis olup,
gelecek yillara ait hazirlanacak faaliyet raporlarinda, meydana gelen sapmalarin nedenlerine

iliskin agiklamalar onerileriniz dogrultusunda diizenlenecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan, gelecek yillara ait hazirlanacak faaliyet
raporlarinda, meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin  Oneriler

dogrultusunda diizenlenecegi belirtilmektedir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 11: Veri Kayit Sistemine Yonelik Risk Tespitlerinin Yapilmamasi

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumu tarafindan veri toplama,
isleme ve analize yonelik herhangi bir risk tespitinin yapilmadigt goriilmiistiir.

Kurumun performans bilgisinin iiretilmesi ve yonetilmesi siirecinin kendi biinyesinde
riskler barindirdigi anlasilmaktadir. ilk olarak isyurdu miidiirliiklerinde veri girisini yapan
muhasebe birimlerinde gorev ve sorumluluk tayini yapilmamistir. Sisteme hatali veri girigini
onleyecek bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Isyurdu miidiirliiklerince iiretilen
performans bilgisi merkez birimde UYAP sistemi disinda AR-GE birimi tarafindan manuel
olarak konsolide edilmektedir. Cok sayida veri kaynagi ve saglayicisinin olmasi, birden fazla
veri akisinin kullanilmasi ve veri akislarini birlestirmek icin uygun olmayan ydntemin

secilmesi verilerin giivenilirligi acisindan risk teskil etmektedir.

Verilerin ¢ok sayida saglayicidan elde edildigi durumlarda, iyi agiklanmis ve veri
toplama isleminde yer alanlar tarafindan ayni sekilde anlasilacak veri tanimlar1 yapmak
onemlidir. Bu nedenlerle, Kurumun kontrol sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesinde faaliyet gostermekte olan
isyurdu miidiirliiklerince iiretilen iiriinlerin performans verilerinin toplanmasi, analize yonelik
risk tespitinin yapilmast amacina uygun bir bilisim sisteminin olusturulmasi yoéniinde
Isyurtlar1 Kurumu Daire Baskanlig1 ile Bilgi Islem Dairesi Baskanhig arasinda goriismelere
baslanilmis olup, goriismelerin kisa siirede sonuglandirilmasi planlanmaktadir. S6z konusu
sistemin hayata gecirilmesine miiteakip goriisleriniz dogrultusunda sistem kullanicilarina

yonelik gorev ve sorumluluk tayini yapilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan verilen cevapta, performans verilerinin toplanmasi,
analize yonelik risk tespitinin yapilmasi amacina uygun biligim sisteminin olusturulmasi
yoniinde ¢aligmalara baglanildigi, s6z konusu sistemin hayata gecirilmesini miiteakip sistem

kullanicilarina yonelik gorev ve sorumluluk tayininin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu cergevede veri toplama, isleme ve analizine yonelik risk tespitinin yapilmasini

saglayacak kontrol sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde idare ile goriis birligine varilmistir.

Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.
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