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T.C. Sayistay Baskanhgi

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
HAKKINDA BIiLGi

Kurulus Kanunu; 4389 sayili Bankacilik Kanunu ile kurulan Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’nun (BDDK) yapist 19.11.2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 10 uncu kisminda BDDK ’ya iliskin
hikiumlere yer verilmistir. Bu kisimda yer alan 82°nci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip ve merkezi Istanbul’da olan BDDK ’nin bu Kanunla ve mevzuatla
kendisine verilen diizenleme ve denetlemeyle ilgili gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu
altinda bagimsiz olarak yerine getirecegi ve Kullanacagi belirlenmistir. S6z konusu madde
hiilkmii uyarinca gore Kurumun kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulamaz, higbir organ,
makam, merci veya kisi Kurum’un kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez.
Yine ayn1i maddeye gore Kurum, bu Kanun’da ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nda belirtilen usil ve esaslar ¢er¢evesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini,
gorev ve yetkilerinin gerektirdigi dl¢iide, kendi biitgesinde belirlenen usdl ve esaslar dahilinde
serbestce kullanir, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla yeterli say1 ve
nitelikte personeli istihdam eder. Kurum’un mallar1 Devlet mali hiikkmiinde olup haczedilemez
ve rehin edilemez.

BDDK, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesi son
bendine gore; bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 68, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir.

Kurum Butgesi; 5018 sayili Kanuna ekli “Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar”
baslikl1 (IIT) sayili cetvelde yer alan BDDK nin biitcesi, Merkezi Yonetim Biitgesi icinde “42-
04” kurumsal kodu ile yer almistir.

Kurumun Genel Faaliyet Amaci; 5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5464 sayili Banka
Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu, 3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu ve 90 sayili Odiing
Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’'nin ilgili hiikiimlerine gore
BDDK’nin genel faaliyet amaci, finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasina, kredi
sisteminin etkin bir sekilde calismasimma ve tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasina yonelik diizenleyici ve denetleyici islem ve faaliyetler yapmaktir.

Kurumun Organizasyon Yapisi; Kurum, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu ile Baskanliktan olugmaktadir.

1- Kurul; Kurumun karar organi olup Baskan ve ikinci baskan dahil yedi iiyeden
olusmaktadir. Kurulun baskani Kurumun da baskanidir. Bankacilik Kanununda, Kurul Baskan
ve liyelerinin gorev siirelerinin bes yil oldugu, siireleri dolmadan Kanunda yazili haller disinda

herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemeyecegi ve siireleri dolan bagkan ve iiyelerin bir
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defaligia tekrar atanabilecegi hiikiim altina alinmistir. 5411 sayili Bankacilik Kanununun
Gecici 17°nci maddesine gore Kurul Baskani hari¢ olmak iizere Kurula ilk atanan tiyelerin {igte
biri iki y1lda bir yenilenir. Uyeler, 5411 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde belirtilen sartlari
tasiyan kisiler arasindan Bakanlar Kurulunca atanir. Bakanlar Kurulu, iiyelerden birini baskan
birini de ikinci bagkan olarak gorevlendirir.

2- Baskanlik Tegskilat; Kurum Baskani, Kurumun en st yoneticisidir ve Kurumun
genel yonetim ve temsilinden sorumludur. Bagkan, Kurula iliskin olmayan gorev ve
yetkilerinden bir bolimiini, sinirlarii agikga belirlemek ve yazili olmak kaydiyla alt
kademelere devredebilir. Kurum Basgkanina, bagkanliga iliskin goérevlerinde yardimci1 olmak
iizere Kurul karariyla ii¢ baskan yardimcisi atanir. Bunlardan biri, yerinde denetim ve
g6zetimle gorevli birimlerden sorumlu olur. Baskan yardimcilar1 gerektiginde sinirlarini yazili
olarak acikca belirlemek sartiyla gorev ve yetkilerinden bir kismin1 alt kademelere devredebilir.

3- Hizmet Birimleri; Kurumun hizmet birimleri, daire baskanliklar1 seklinde
teskilatlanmis ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olugsmaktadir. 5411 sayili
Kanun’a gore daire baskanliklarinin sayis1 10’u gecemez. Ancak iligkili oldugu Bakanin onay1
ile bu saymnin yarisin1 gegmemek kaydiyla Kurulca daire bagkanliklar1 olusturulabilmektedir.
Bugiin itibariyle Kurumda 14 daire baskanligi bulunmaktadir. Diger taraftan Kurum
blinyesinde hukuk, basin ve halkla iligkiler, yonetim ve finans gibi alanlarda ihtiyaca gore
sayilar1 toplam 15’1 gegmemek {izere Baskanlik Miisaviri goérevlendirile-bilmektedir. Bugin
itibariyle 13 tane Baskanlik Miisaviri bulunmaktadir.

Kurumun ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimleri su sekildedir;

1- Ana Hizmet Birimleri; Diizenleme Daire Bagkanligi, Denetim Daire Baskanlig (I,
I, 11, 1V), Uygulama Daire Baskanlig1 (I, I, I1l), Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Risk
Yonetimi Daire Baskanligi, Bilgi Yonetimi Daire Baskanligi ve Dis lliskiler Daire
Bagkanligi’dir. Denetim Daire Baskanligi I ve II ile Risk Yonetimi Daire Bagkanlig
Istanbul’da, diger daire baskanliklari ise Ankara’dadur.

2- Danisma Hizmet Birimi; Hukuk Isleri Daire Baskanligi’dir.

3- Yardimci Hizmet Birimi; Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’dir. Bu daire
baskanliginda, Kurulun &zel biiro hizmetlerinde kullanilmak iizere Kurul isleri ve Kararlar
Miidiirliigii olmak iizere insan Kaynaklari, Egitim ve Iletisim, Idari ve Mali Isler miidiirliikleri
kurulmustur.

Ote yandan, denetim daireleri biinyesinde bankalar yeminli murakip ve yardimcilari
ile bankacilik uzman ve yardimcilarindan olusan denetim gruplari, denetim gruplart igerisinde
de kuruluglar bazinda gorev yapan denetim ekipleri yer almaktadir. Buna ilave olarak,

miinhasiran bilgi sistemleri ya da hukukla ilgili hususlarin denetlenmesine yonelik olarak veya
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Bagkanlik onayi ile gerek goriilen hallerde denetim daireleri ve diger dairelerde gorev yapan
meslek personelinden ortak denetim, inceleme, sorusturma, proje ve/veya diger calisma
ekipleri olusturulabilmekte, risk modellerinin denetlenmesi ve risk analizlerinin incelenmesi,
bankacilik konular ile muhasebe standartlarinda uzmanlagsma saglanmasi amaciyla ekipler tesis
edilebilmektedir. Kurum, diizenlemekle gorevli oldugu alanin yogun oldugu illerde olmak ve

sayisi licli gegmemek kaydiyla Bakanlar Kurulu Karari’yla yurt i¢i temsilcilik acabilmektedir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen
defter, tablo ve belgelerden muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini
gosterir cetvel ile imza sirkileri, kamu idaresi adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini
gosterir cetvel, biitge ve aylik mizanlar hesap doneminin basinda sorumlulardan alinmistir.
Hesap doneminin sonunda ise; gecici ve kesin mizan, bilango, kasa sayim tutanagi, banka
mevcudu tespit tutanagi, alinan ¢ekler sayim tutanagi, menkul kiymetler ve varliklar sayim
tutanagi, degerli kagitlar sayim tutanagi, biitge giderleri ve 6denekler tablosu, biitce gelirleri
ekonomik siniflandirmasi tablosu, faaliyet sonuglari tablosu ve yevmiye defteri sorumlulardan
alimmigtir. Yukarida sorumlulardan alindig1 belirtilen defter, tablo ve belgeler gercevesinde

2012 y1l1 hesap donemine ait denetim faaliyeti yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi ile 6085
sayili Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hikiimlerine gére BDDK st yonetimi, tabi
oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve
giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan
bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata
veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri cercevesinde Sayistay, bir biitiin olarak BDDK’nin mali rapor ve tablolarinin,
kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tam ve dogru olarak yansitip yansitmadigi ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli yanligliklar veya
yanlis beyanlar igerip icermedigi, kurumun gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, kurumun mali
yonetimle ilgili mevzuata uygun olarak kurulup kurulmadigi ve etkin olarak isletilip
isletilmedigine iliskin olarak, ilgili kanunlara ve uluslararasi denetim standartlarina uygun
olarak yarGtulen denetim ve inceleme faaliyetleri yoluyla makul glivence elde etmekten ve bu

hususlara iligkin denetim goriisii olusturmaktan sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek ile mali yonetimi degerlendirmek amaciyla ylirtitiilm{stiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiini destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 2012 yilina iliskin yukarida
belirtilen mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi;
gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve iglemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere

uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriistimiizii etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin belirtilmesine gerek
gorilmistiir;

1- Yurtici ve yurtdist harcirah 6demelerinde Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligine gore eklere konulmasi gereken harcirah beyannamelerinde otel, ulasim ve
gilindelik 6demelerinin ayr1 ayr1 tahakkuk ettirilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

2- Kurumda ilk 6denek kaydinin 31/01/2012 tarih ve 224 sayili muhasebe islem fisi
ile yapildigi, 31/01/2012 tarihine kadar 6denek kaydi yapilmadan harcama yapildigi tespit
edilmisgtir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig ifade
edilmistir.

3- Kurum tarafindan yapilan ihalelerde standart ihale onay belgesinin kullanilmadigs,
ihale yapilmasi kararinin Bagkanlik ve Kurul Karari ile alindigi, dogrudan teminle yapilan
alimlarda ise bir Kurul Karari ile bir¢ok alimin yapildigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin 6nerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

4- Thalelerde isteklilerden alinan gegici teminatlarmn 330-Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi’na kaydedilmedigi goriilmiis, dolayisiyla gegici teminatlarin kayit iglemleri
olmadigi i¢in bu teminatlarin iade islemleri tespit edilememistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig ifade
edilmistir.

5- Mal ve hizmet alimlarinda muayene ve kabul komisyonunun olusturulmadigs,
bunun yerine ihale komisyonunun muayene kabul komisyonu gibi gorev yaptigi tespit
edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

6- Sabit kiymetlere iliskin sayimin mevzuatta 6n goriilen siirelerde yapilmamasi

nedeniyle Kurum envanteri tespit edilememistir.
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Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilindan itibaren denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin
yapilacag ifade edilmistir.

7- Kurum tarafindan 294-Elden Cikarilacak Stoklar Hesabi’nin kullanilmadigi, bu
nedenle Kuruma ait sabit kiymetlerden hurdaya c¢ikarilanlarin maliyet ve amortisman
tutarlarinin kontroliiniin saglanamadig tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmisgtir.

8- 2012 yilinda Kurum tarafindan kullanilan muhasebe programinda 100-Kasa Hesab1
ile 630-Giderler Hesabinin iliskilendirilemedigi, bu nedenle 100-Kasa Hesab1 ile karsilikli
calisan gider hesaplarinin bulundugu yevmiye kayitlarinin listelenemedigi, ayrica kasa
Odemelerinin bircogunun 6deme emri belgesi yerine muhasebe islem fisi ile yapildig: tespit
edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin 6nerisi dogrultusunda gerekli baz1 diizenlemelerin yapildig
ve bazilarinin da yapilacagi ifade edilmistir.

9- Vadeli mevduat hesaplarinin faiz geliri tahakkuk islemlerinin kontroliinde 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesab1’nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

10- Kurum banka islemlerinin giinliik yapilmasi ve giinliik banka mutabakatinin
saglanmas1 gerektigi halde giinliik mutabakat islemlerinin yapilmadigi ve banka mutabakati
icin raporlama sisteminin olmadig tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig,
Say2000i programina gegis ¢alismalarinin baglatildig ifade edilmistir.

11- Kurum tarafindan déviz cinsinden yapilan 6demeler igin 106-Déviz Gonderme
Emirleri Hesab1 yerine 103-Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabi’nin kullanilmakta oldugu
tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin 6nerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade

edilmistir.
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12- 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nin kullanilmamasi nedeniyle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nda yer alan Kurum gelirlerinin zamaninda tahsil edilemedigi
tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

13- 2012 yili igerisinde ara sayim ve yil sonu sayimi tamamlanamadigindan sayim
noksani ve fazlasi ile Kurum hesap planinda 197-Sayim Noksanlar1 ve 397-Sayim ve Teselliim
Fazlalar1 Hesaplar1 yer aldigi halde ge¢mis yillar dahil bu hesaplarin kullanilmadig: tespit
edilmis, Tasimir Mal Yonetmeligi uyarinca yapilmasi gereken sayim islemleri yetkililer
tarafindan 5 yildir yapilmadigindan ve 22/03/2013 tarihine kadar sayim tutanagi teslim
edilemediginden tasinir mal denetimi gergeklestirilememistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade
edilmistir.

14- Kurum hesap planinda igerisinde 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 oldugu
halde bu hesabin kullanilmadigi, bu nedenle yil icerisinde meydana gelen hasar ve ziyan
tespitinin miimkiin olmadigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmistir.

15- Gegici ve kesin teminatlarin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin Onerisi dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapildig: ifade
edilmisgtir.

16- Gegmis yil olumsuz faaliyet sonuglara iligkin 580 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin bakiyesinin y1l sonunda 500-Net Deger Hesabi’na aktarilmadigi
tespit edilmistir.

Konu hakkinda verilen Kurum cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis
ve 2013 yilinda denetim ekibinin onerisi dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade

edilmistir.
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