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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli III sayili Cetvelde yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarini géstermek
iizere anilan YoOnetmelik'in 538 ve 539’uncu maddelerinde sayillan mali tablolar

diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu 2017 yili biitge gider ve gelir gerceklesmeleri

asagidaki gibidir:
2017 YILI BUTCE GELIRLERi TABLOSU (TL)

800 Biitce Gelirleri 2.749.547.977,99
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.512.404.128,44
800.3.1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 16.675.019,05
800.3.2 Mallarin Kullanma ve Faaliyette Bulunma Izni Gelirleri 2.495.704.670,43
800.3.6 Kira Gelirleri 24.438,96
800.05 Diger Gelirler 237.143.849,55
800.05.01 Faiz Gelirleri 28.312.746,11
800.05.02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 174.854.506,87
800.05.03 Para Cezalari 25.786.815,76
800.05.09 Diger Cesitli Gelirler 8.189.780,81

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 5.859.441,61
Net Biitce Gelirleri 2.743.688.536,38

2017 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU (TL)

830.01 Personel Giderleri 79.356.523,57
830.02 SGK Giderleri 5.999.291,15
830.03 Mal ve Hizmet Giderleri 140.196.116,22
830.05 Cari Transferler 2.166.463.312,99
830.05.1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 3.362.261,33
830.05.3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 118.219,40
830.05.6 Uluslararas1 Kuruluslara Uyelik Aidat1 Odemesi 1.067.522,47
830.05.8 Giinel Biitgeye Verilen Paylar 2.161.915.309,79
830.06 Yatirnmlar Sermaye Giderleri 351.673.292,45
Biitce Giderleri Toplam 2.743.688.536,38
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

o Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
¢ Faaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun 2017 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Taahhiit Hesaplarimin Gercek Durumu Yansitmamasi ve

Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi;

Y1l igerisinde gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine uygun olarak “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesab1” nin kullanilmadigi ve taahhiit kartlariin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin taahhiit hesaplari hesap grubunu
aciklayan 471’inci maddesinde, yili i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak {izere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, mevzuati
geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

472°nci maddesinde ise, gerek yili icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sdzlesmelere iliskin taahhiitler

ve diger bilgilerin “Taahhiit Karti”’na kaydedilecegi,

Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en

gec li¢ 1s glinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilecegi,

Idarece yapilan bildirim {izerine taahhiit kartinin diizenlenecegi ve gerekli kayitlarm
yapilacagi, gider taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayl

bir drneginin eklenecegi,

Gider taahhiitleri hesabinin, harcama birimleri itibariyla tutulacagi ve taahhiit
tutarlarinin, bu hesaba katma deger vergisi hari¢ tutarlar iizerinden kaydedilecegi, bu hesapta

yer alan tutarlarin biitge hazirlanmasi sirasinda dikkate alinacag,

Hiikiim altina alinmustir.
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920 Gider Taahhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 474 {incii maddesinde ise, girisilen
taahhiit tutarlar ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider

Taahhitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlarinin veya
herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlarinin sdzlesme fiyatlar1 lizerinden bu hesaba

alacak, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi,
Belirtilmistir.

Ancak, Kurum tarafindan mal ve hizmet alimi iglerine iligkin sdzlesmelerin
imzalanmasini1 miiteakip taahhiit kart1 diizenlenmedigi ve taahhiit hesaplarinda izlenmedigi
anlagilmistir. 920 ile 921 Gider Taahhiitleri / Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmas1 ve taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile
biit¢e ve nakit planlamasi agisindan énemli olup; s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem
Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de Idare tarafindan

girigilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde ilgili hesaplarin igletilmesi ve taahhiit kartlarinin

tutulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; muhasebe kayitlarinin 04/08/2017 tarihine kadar
Maliye Bakanlig1 Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden 920-921 nazim hesaplari
kullanilmak suretiyle gider taahhiitleri hesabina kayitlar yapildigi ancak bu tarihten sonra
Kurumun Maliye Bakanliginca uygulamaya konulan Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi uygulamasinda pilot kurum olarak se¢ildigi, yeni sistemin tam olarak tiim modiillerinin
kullanilamamasi nedeniyle 920-921 hesaplarda TCKN/VKN numaralar ile islem yapilamadigi
ve taahhiit karti diizenlenemedigi ifade edilerek bulgu dogrultusunda Merkezi YoOnetim

Muhasebe Yonetmeliginin 471, 472 nci maddeleri ¢ergevesinde islem yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresi cevabinda bulgumuzla ilgili olarak, gerekli islemlerin
yapilacagi bildirmis olmakla birlikte, Kurumun 2017 y1l1 Bilangosunun 920 Gider Taahhiitleri
ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesaplarinin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 2: 5651 Sayih Kanunla Verilen Gorevlere iliskin Olarak Yapilacak Her
Tiirlii Mal veya Hizmet Alimlar1 Usul ve Esaslarinin Yonetmelik Yerine Kurul Karari ile

Belirlenmesi;

5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun geregince; Kamu Thale Kanunu
ile Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tibi olmayan ve bu Kanun ile verilen
gorevlere iligskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin uygulanmasina iliskin
diizenlemelerin Basbakanlik tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelik ile yapilmasi gerekirken,
Kanuna aykir1 olarak Kurul karari ile “usul ve esaslar” ¢ikarildigi ve uygulamaya konuldugu

tespit edilmistir.
5651 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin 3’{incii fikrasinda;

“Kuruma Kanunla verilen géreviere iligkin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri haric, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin Kurum biitcesinden karsilanir.”
Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde;

“Baskanligin kurulustaki hizmet binasinin yapimi, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri
hari¢, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin

Kurum biitcesinden karsilanmir.”
Kanun’un “Yo6netmelikler” baglikli 11°inci maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usiiller, Adalet, Icisleri ve Ulastirma
bakanhklarimin goriigleri alinarak Basbakanlhk tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle
diizenlenir. Bu yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren dort ay i¢inde

ctkarilir.

Yer veya erisim saglayici olarak faaliyet icra etmek isteyen kisilere, telekomiinikasyon
yvoluyla iletisim konusunda yetkilendirme belgesi olup olmadigina bakilmaksizin, yer, erigim ve
toplu kullamim saglayicilarin yiikiimliiliiklerine iligkin esas ve usuller, Kurum tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu ydnetmelik, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren bes ay icinde ¢ikariwr.” hitkiimleri yer almaktadir.

Kanun’un 10’uncu maddesinin 3’iincii fikras1 uyarinca; 5651 sayili internet Ortaminda

Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
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Hakkinda Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlari, (ceza ve ihalelerden yasaklama isleri hari¢) 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735
sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Ayrica Kanunun Gegici
1’inci maddesi ile “Baskanligin” kurulustaki hizmet binasinin yapimi da Kamu ihale Kanunu

ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri disinda tutulmustur.

Kanun’un “Y6netmelikler” baslikli 11’inci maddesinde ise, bu Kanunun uygulanmasina
iliskin esas ve usullerin, Adalet, Icisleri ve Ulastirma bakanliklarinin goriisleri alinarak
Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi belirlenmistir. Bu madde
geregince Kanunun uygulanmasini gosteren ¢esitli yonetmelikler Bagbakanlik tarafindan

cikarilmis ve Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Ancak 5651 sayili Kanunun 11’inci maddesi geregince; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ile 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve bu Kanun ile
verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin uygulanmasina

iliskin Bagbakanlik tarafindan bir yonetmelik ¢ikarilmamustir.

5651 sayili Kanunun 10’uncu ve Gegici 1’inci maddesi ile Kuruma verilen gorevlere
iliskin yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlarinin uygulanmasina iligskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlar: Ile Yapim
Isi Usul ve Esaslar” Kurul (Telekomiinikasyon Kurulu) karari ile Resmi Gazetede

yayinlanmadan yiiriirliige konulmustur. Alinan karar kanuna aykirilik teskil etmektedir.

16.06.2007 tarih ve 2007/1K-73/340 no.lu Kurul (Telekomiinikasyon Kurulu) karari ile
Resmi Gazetede yaymlanmadan yiiriirliige konulan “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 Mal
ve Hizmet Alimlari Ile Yapim Isi Usul ve Esaslar’mn 1’inci maddesinde, Usul ve Esaslarin

Amaciin;

04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu ve
Gegici 1 inci maddeleri uyarinca Baskanliga Kanunla verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak
her tiirlii mal veya hizmet alimlari ile kurulustaki hizmet binasinin yapim islerinin, ceza ve
ihalelerden yasaklama isleri harig, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile
05.01.2002 tarihli ve 4735 say1l: Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tbi olmaksizin

Kurum biit¢esinden karsilanmasi ile ilgili uygulanacak usul ve esaslari belirlemek oldugu,

“Hukuki dayanak” baglikl1 3’iincii maddesinde de, bu Usul ve Esaslarin, 5651 sayili

Kanunun 10’uncu ve Gegici 1’inci maddesine dayanilarak hazirlandig: belirtilmistir.
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Kurul karar1 ile uygulamaya gegirilen ve Resmi Gazetede yayinlanmayan
“Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhigi Mal ve Hizmet Alimlari Ile Yapim Isi Usul ve
Esaslarrna dayanilarak biiyiik tutarlarda mal ve hizmet alimlar1 yapilmaktadir. Kanuna aykiri
cikarilan bu usul ve esaslar Resmi Gazetede yayinlanmadigi gibi Kurumun mevzuatini

yayinladigi Internet sitesinde de bulunmamaktadir.

“Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlhigi Mal ve Hizmet Alimlar: Ile Yapim Isi Usul ve
Esaslari”’nda Dogrudan Temin Usulii ve Belli Istekliler Arasinda Pazarlik Usulii olmak iizere

iki ihale usulii bulunmaktadir.

Dogrudan Temin Usuliinde ihtiyaclar, ilan yapilmaksizin davet edilen istekli ve/veya
isteklilerle idari ve/veya teknik sartlar ile fiyat tizerinde goriisme yapilarak veya yazili teklif

alinarak dogrudan temin edilmektedir.

Belli Istekliler Arasinda Pazarlik Usuliinde ilan yapilmaksizin davet edilen her bir istekli
ile ihale komisyonunun goriismekte, sartlarin netlestirilmesi iizerine bu sartlar1 karsilayabilecek
isteklilerden yazili ve kapali son teklifler alinmaktadir. Tekliflerin kapali alinmasi, agilmasi ve

degerlendirilmesini miiteakip fiyat tizerinden pazarlik yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir.

Ihtiyaglarin dogrudan alinmasi veya belli istekliler arasinda pazarlik yapilmasi, gecici
teminat mektubu alinmasi hususunun ihale yetkilisinin takdirinde olmasi ve ilan yapilmamasi
Usul ve Esaslarin idare ihtiyaclarinin zamaninda ve siiratle karsilanmas1 amaci dogrultusunda

hazirlandi1g1 ancak saydamligi, rekabeti ve esit muameleyi dikkate almadig1 anlasilmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Daireler Kurulu” baslikli 27 nci maddesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istigari goriisli alinarak yiiriirliige
konulacag hiikiim altina alinmistir. Ad1 yonetmelik olmamakla birlikte mali hiikiimleri ihtiva
eden “Karar” veya “Esaslar” adiyla yapilan diizenleyici islemler de Sayistay’in istisari
miitalaasia sunulmalidir. “Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlar: Ile

Yapim Isi Usul ve Esaslar’’min Sayistay’1n istisari goriisii alimmadan ¢ikarildigi goriilmektedir.

Sonug olarak 5651 sayili Kanun geregince; Kamu Ihale Kanunu ile Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tdbi olmayan ve 5651 Sayili Kanun ile verilen gorevlere
iliskin olarak yapilacak her tiirli mal veya hizmet alimlarimin uygulanmasina iliskin
diizenlemelerin Basbakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile yapilmasi gerekirken
Kanuna aykiri olarak Kurul karari ile “usul ve esaslar” c¢ikarildigt ve Resmi Gazetede

yayinlanmadigi, Sayistay’in istisari goriistiniin alinmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bzetle; Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginin 5651 Sayili
“Internet ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun” ile kuruldugu, Kanunun “Y 6netmelikler” baglikli 11 inci
maddesi hiikmiinde de goriildiigii lizere 5651 sayili kanun kapsaminda Kuruma yiiklenen
gorevlerin yerine getirilmesi kapsaminda Yonetmelik ¢ikarma yetkisi Adalet, Icisleri ve
Ulastirma Bakanliklarina birlikte verilmis oldugu ve bu kapsamda ii¢ yonetmelik ¢ikarilarak
verilen gorevlerin yerine getirildigi, 5651 Sayili Kanunun 10 ° uncu maddesinin 3’ ii¢lini
fikrasinda ise “(3) Kuruma Kanunla verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal
veya hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama isleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biitgesinden karsilanir.” hilkkmiine yer verildigi ve kanunun
11 inci maddesinde oldugu gibi agik bir sekilde Yonetmelik diizenlenecegine iliskin bir husus
yer almadigi, buna ragmen, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurul’u tarafindan
“Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isi Usul ve Esaslar1”
diizenlendigi Sayistay Bagkanliginca 2007 yilindan bu yana 11 yildir yapilan tim denetimler

esnasinda s6z konusu usul ve esaslarin uygulandigi,

671 Sayili KHK ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 kapatilarak tiim gorevleri
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna verildigi ve devlette devamlilik esas1 geregince 11

yildir uygulanmakta olan usul ve esaslarin uygulanmasina devam edildigi ifade edilmistir.

Uygulamanin kanuna aykiriliginin bulunmadigi degerlendirilmekle birlikte, Sayistay
denetiminin yol gostericiligi ilkesinden hareketle Maliye Bakanlig1r ve Sayistay’in goriisleri
alinarak s6z konusu usul ve esaslarin Yonetmelik olarak diizenlemesine yonelik ¢alismalara

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak; 04.05.2007 tarihli ve 5651 sayili Kanun’un 11’inci, 10'uncu ve Gegici
1'inci maddeleri uyarinca, bu Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal
veya hizmet alimlarinin uygulanmasina iliskin diizenlemelerin Adalet, Icisleri ve Ulastirma
bakanliklarinin goriisleri alinarak Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelik ile

yapilmasi gerekmektedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurul’u tarafindan Kanuna aykir olarak ¢ikarilmis olan
“Telekomiinikasyon lletisim Baskanli§1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isi Usul ve Esaslar1”
Resmi Gazetede yaymlanmadan ve Sayistay’in istisari goriisii alinmadan uygulamaya

konulmustur.
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Kamu Thale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmayan ve
5651 Sayili Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlarinin uygulanmasina iliskin diizenlemelerin Basbakanlik tarafindan c¢ikarilacak bir
yonetmelik ile yapilmasi gerekirken Kanuna aykirt olarak Kurul karari ile “usul ve esaslar”
cikarilarak, Resmi Gazetede yayinlanmadan ve Sayistay’in istisarl goriisii alinmadan

uygulanmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.
Oneri:

Kamu fhale Kanunu ile Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tibi olmayan ve
5651 Sayili Kanun ile verilen gorevlere iliskin olarak yapilacak her tiirlii mal veya hizmet
alimlarinin uygulanmasina iliskin diizenlemelerin Adalet, I¢isleri ve Ulastirma bakanliklarinin
goriigleri alinarak Basbakanlik tarafindan ¢ikarilacak yoOnetmelik ile diizenlenmesi

Onerilmektedir.
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BULGU 3: 5018 sayih Kanun’un Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara
uygulanmayan hiikiimleriyle ilgili yeterli yasal diizenleme bulunmamasmmin, BTK da
dahil olmak iizere bu Kurumlarin mevcut mali sisteme uyum saglayamamalarina ve bu
Kurumlarin hesap verme sorumluluklarimmn TBMM’de geregi gibi goriisiillememesine

sebep olmasi;

5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Di1s denetim” baslikli 68
inci ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Denetim alan1” baslikli 4 iincii maddeleri uyarinca
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar da diger kamu idareleri gibi Sayistay denetimine tabi
olup, bu kurumlar i¢in de ayni sekilde denetimler yapilarak TBMM’ye raporlar sunulmakta ve
Sayistay’in sundugu bu raporlar dikkate alinarak, diger kamu idareleri gibi yonetim ve hesap

verme sorumluluklart TBMM’de goriisiilmektedir.

6085 sayilit Kanun’un 5 inci maddesi geregince Sayistay, denetimine tabi tim kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde
denetleyip sonuglart hakkinda TBMM’ye raporlar sunmakla gorevli kilinmistir. Ayni1 Kanun’un
38 inci maddesinin 4 iincli fikrasinda da, kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin, Sayistay
raporlarindaki degerlendirmeler cer¢evesinde TBMM’de goriisiilecegi hiikme baglanmistir.
Faaliyet raporlariyla ilgili olarak da ayrica, 5018 sayili Kanun’un 41 inci maddesinin 4 iincii
fikrasinda, kamu idarelerine ait faaliyet raporlar1 ve bunlarla ilgili Sayistay degerlendirmeleri
dikkate almarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriistilecegi belirtilmistir.

6085 sayil1 Kanun’un 7 nci maddesine gore, Sayistay Kanunu kapsamindaki sorumlular
ve sorumluluk hallerinin uygulanmasinda, 5018 sayili Kanun’da belirtilen sorumlular ve

sorumluluk halleri esas alinmaktadir.

“Hesap verme sorumlulugu” kapsamindaki sorumlular ve sorumluluk halleri 5018 sayil1

Kanun’un 8 ve 11 inci maddelerinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;

- Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasindan,

- Ust yoneticilerin stratejik planlarin ve biitelerin kalkinma planina, yillik programlara,
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kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak

hazirlanmasi ve uygulanmasindan,

- Yine st yOneticiler mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

Sorumlu olduklar1 ve sayilan bu hususlarin ayn1 zamanda hesap verme sorumlulugunun
cercevesini olusturdugu bilinmektedir. Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un 68 inci maddesi ve
6085 sayili Kanun’un ¢ok sayida maddesiyle, hesap verme sorumlulugunun cergevesini
olusturan bu hususlarin denetimi Sayistay’a gorev olarak verilmis olup, ayni zamanda

TBMM’ye sunacagi raporlarin igerigini de olusturmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ihtiya¢ oldugu diisiiniilerek, 5018 sayili

Kanunla kurulan yeni mali yonetim sisteminin temel 6zellikleri asagida kisaca agiklanmustir.

“Hesap verme sorumlulugu” kavrami, diger gelismis demokratik {iilkelerle birlikte
2000’li yillarin baginda Ulkemizde giindeme gelmis ve 5018 sayili Kanun’la kamu mali

yOnetim sistemimize girmistir.
5018 sayil1 Kanunla kurulan yeni kamu mali yonetim sistemiyle;

- Iyi yénetimin unsurlarindan olan hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik ilkesi

getirilmistir.

- Merkezi otoritelerin kontroliinde olan yetki ve sorumluluklar tamamen kamu

idarelerine devri saglanmustir.
- Stratejik planlama ve performans esasl biitcelemeye gegilmistir.

- Kamu idarelerinin faaliyet raporu diizenleme ve iist yoneticilerinin glivence beyani

verme esasi getirilmistir.

- Hesap verme sorumlulugu geregi, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi

ilkesi kabul edilmistir.

- Muhasebe birligi kurulmus, yayimlanan mali istatistiklerle kamuya ait tiim mali
bilgiler seffaf hale getirilmistir.

- I¢ denetimi de kapsayan I¢ Kontrol Sistemi kurulmustur.

- Sayistay raporlarinin TBMM’ye sunulmasi zorunlu hale getirilmis, Sayistay raporlari

esas alinarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de

goriisiilmesi sistemine gecilmistir.
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Belirtilen ilkeler esas almarak kurulan yeni mali sistemle birlikte, daha 6nce kamu
idareleri iizerindeki bircok konuda merkezi otoritelerin (Sayistay, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
gibi kurumlarin vize, tescil, nakit yonetimi, 6deneklerin kullanimi gibi) var olan kontrolleri
sona erdirilerek, biitiin yetki ve sorumluluklar kamu idarelerine devredilmis ve inisiyatif

tamamen kendilerine birakilmistir.

Bu sekilde, tiim yetki ve sorumluluk kendilerine devredilerek giiclendirilen kamu
idarelerinin bu durumlarini dengelemek i¢in tiin kamu idareleri icin seffaflik ve hesap verme
sorumlulugu esast getirilmistir. Bu kapsamda, kamu idarelerinde stratejik yonetim sistemine
gecilerek, varlik sebepleri kapsaminda, kendisine emanet edilen kamu kaynagmin nasil
yonetildigini ve mevcut mali sisteme ne kadar uyum gosterdiklerini raporlayarak ortaya koyma
ve Sayistay’in da bu hususlar1 denetleyip raporlama yiikiimliliigii getirilmistir. Siirecin
devaminda, verilen gorevin nasil yerine getirildigine iliskin olarak Sayistay raporlar1 da esas
alinarak, kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilmesi

esasina gecilmistir.

5018 sayili Kanun geregince, hesap verme sorumlulugunun bir unsuru olarak, iist
yoneticiler her yil idare faaliyet raporu hazirlamakta ve i¢ kontrol giivence beyani diizenleyerek
faaliyet raporlarina eklemektedirler. idare faaliyet raporlarini, biitce hedef ve gerceklesmeler
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, stratejik plan ve performans programi uyarinca

yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde hazirlamaktadirlar.

Ust yonetici tarafindan verilen giivence beyaniyla; idare icerisinde etkin bir i¢ kontrol
sisteminin var olup olmadigina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirilip gerceklestirilmedigine, idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem siireclerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigine, liretilen bilgilerin dogru ve tam olup
olmadigina, varliklarinin korunup korunmadigina dair kurum i¢ine ve disina makul giivence

verilmektedir.

Yine ayni sekilde; kurumun faaliyetlerine deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla
tasarlanmig bagimsiz, nesnel, giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti niteliginde i¢ denetim
kurumu ihdas edilmistir. I¢ denetimi de kapsayan i¢ kontrol ise idarenin mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile mali ve diger kontroller biitiinii olarak islev

gormektedir.

Belirtilen bu sistemin birer unsuru olarak; stratejik plan, performans programi, idare
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faaliyet raporu, i¢ denetim rehberi, i¢ kontrol sistemi kurulmasi gerekmekte olup, ayrica bu
dokiimanlarin kamu idarelerince nasil hazirlanacagini gosteren ikincil diizenlemeleri yapma
gorevi gesitli bakanliklara verilmis ve bu bakanliklar tarafindan uluslararasi standartlar esas
alinarak hazirlanan diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Genel kabul gormiis standartlar
esas alinarak hazirlanan bu diizenlemelerle hem tiim kamu kurumlarinda uygulama birligi

saglanmig, hem de Kanunla kurulan sisteme islerlik kazandirilmistir.

Yukarida belirtilen yeni kamu mali yonetim sisteminin, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlara da uygulanabilmesi olmasi gerekir. Oysa, bahse konu unsurlart igeren
diizenlemelerin 6nemli bir bolimii 5018 sayili Kanun’un bu kurumlara uygulanmayan
maddelerinde yer aldig1 goriilmekte olup, bu konularla ilgili belirtilen kurumlar1 kapsayan genel
bir diizenleme de yapilmadigi i¢in her kurum kendi mevzuatina gére uygulama yapmakta ve
bunun sonucu olarak da, hem bu kurumlarda uygulama birligi saglanamamakta, hem de tiim
unsurlariyla siire¢ isletilemedigi i¢in diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hesap verme

sorumluluklart TBMM’de geregi gibi goriisiilememektedir.

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesinde, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar bu Kanun’un;

“Stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme” baslikli 9 uncu, Ust ydneticilerin
hesap verme sorumlulugunu diizenleyen “Ust yoneticiler” baghikli 11 inci, "Harcama yetkisi ve
yetkilisi” bashikli 31 ve “Harcama talimati ve sorumluluk” basliklt 32 nci, “Giderin
gergeklestirilmesi” baglikli 33 iincli (mali sorumluluklarin diizenlendigi maddeler), “Faaliyet
raporlar1” baslikli 41 inci, “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kisimda yer alan 55-67 nci
(muhasebe yetkililerinin mali sorumlulugu, mali hizmetler biriminin kurulusu ve isleyisi ile i¢
denetimin diizenlendigi maddeler), “Kamu zarar1” baslikli 71 inci maddelerine tabi

tutulmamustir.

Yapilan denetimlerde; 5018 sayilh Kanunu’nun, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu’na (BTK) uygulanmayan hiikiimlerine iliskin olarak, Kurul mevzuatinda var olan

diizenlemeler ve mevcut uygulamalara iligkin tespitlerimiz asagida belirtilmistir.

Belirtilen hiikiimlerin bir kism1 BTK nin kurulus kanununda diizenlenmis, bir kismiyla
ilgili olarak da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Kurulug kanunda ise bazi hususlar
kanun hiikmii olarak diizenlenmis, baz1 hususlarda da ikincil diizenleme yapilmasi i¢in Kurul’a

yetki verilmistir.

Kurulus Kanundaki diizenlemelerin ayrintili olmamasi ve ikincil diizenlemelerin hangi
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esaslara gore hazirlanacagi hususunda belirsizlik olmas1 nedeniyle; Kurul tarafindan yapilan
diizenlemelerin hesap verme sorumlulugu stirecinin isletilmesinde yetersiz kalmasina yol agtig1
ve 5018 sayili Kanunla kurulan mali sisteme uyum saglama noktasinda sorunlara neden oldugu
goriilmektedir. Diger yandan kurulus kanununda hiikiim bulunmayan durumlarda da, ya Kurum
inisiyatif kullanarak kendine 6zgii baz1 uygulamalar yapmakta, ya da o alan tamamen boslukta

kalabilmektedir.

Ornegin, mevcut sistemin temel unsurlarindan olan stratejik plan, faaliyet raporu,
performans biit¢e gibi temel dokiimanlarin hazirlanmasina iligkin olarak BTK kurulus Kanunda
degil de teskilat Yonetmeliginde hiikiim bulunmaktadir. Bu dokiimanlarin hangi esaslara gore
hazirlanacagma dair bir hiikiim olmadigi i¢in Kurulun hazirladigi bu dokiimanlarin igerigi
mevcut mali sisteme ve genel standartlara uyumlu olmadigi ve ihtiyaci karsilamaktan uzak
oldugu goriilmektedir. Yine ayn1 sekilde, {ist yoneticinin hesap verme sorumlulugu, i¢ denetim
ve i¢ kontrol sistemine iliskin olarak Kanunda ve Yonetmelikte her hangi bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Diger yandan, kanunla diizenlenmesi gereken; muhasebe hizmetleri birimi ile strateji
gelistirme dairesi bagkanliginin ¢alisma usul ve esaslari ile harcama yetkilileri, gerceklestirme
gorevlileri ve muhasebe yetkililerinin yetki ve sorumluklarinin yonergelerle diizenlendigi
goriilmektedir. Ayrica, diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanun’un “Kamu
zarar1” basliklt 71 inci maddesine tabi olmadig1 ve bu hususla ilgili baska yasal bir diizenleme
de bulunmadig i¢in bahse konu kurumlarda ¢alisan memurlarin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu zararina sebep

olmalar1 durumunda, haklarinda islem yapilacak yasal bir dayanak da bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun’un gerekgesinde de belirtildigi iizere, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin mali 6zerkliklerinin korunmasi amaciyla Kanunun sadece belirli maddelerine tabi
olmalart 6ngoriilmistiir. 5018 sayili Kanun disinda tutulan konular1 diizenlemek ve bu
kurumlarin tiimiinde uygulama birligi olusturmak amaciyla “Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar Hakkinda Kanun Tasaris1” hazirlanmis ve 12.07.2004 tarihinde TBMM’ye

sunulmus, ancak konu tekrar giindeme alinamamastir.

Sonug itibariyle, 5018 sayili Kanun'un BTK’ya uygulanmayan maddelerinde yer alan
hususlarla ilgili olarak gerek kurulug kanununda yeterli diizenleme bulunmamasi, gerek bu
hususlarla ilgili genel bir diizenleme yapilmamasinin; BTK’ nin 5018 sayili Kanunla kurulan

yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve ayrica kendilerine emanet edilen
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kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak Kurumun yonetim ve hesap

verme sorumlulugunun TBMM’de goriisiilmesini olumsuz etkiledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin 5018 sayili
Kanunun sadece belirli maddelerine tabi tutulmasinin, bu kurumlarin 6zellikleri olan islevsel
ve yapisal bagimsizlik ya da ozerklik ilkeleri ile paralellik arz etmekte oldugu, DDK’larin
orgilitlenme yapilar1 diisliniildiiglinde, hem merkezi yonetim biitgesine dahil olmasi hem de

Kanunun sadece belirli maddelerine tabi olmasi kendi i¢inde tutarli bir uygulama oldugu,

DDK’lar {iist yonetici, harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi
gibi unvanlarin tanimi ile bunlarin sorumluluklarinin belirlendigi maddelere de tabi olamadig,
Kanunun bu maddelere tabi olmamakla birlikte DDK’larin Sayistay tarafindan yapilan dis
denetiminde diger kurumlardaki denetimlere paralel prosediirler uygulandigi, sorumluluk ve
sorumlularin 5018 sayili Kanun hiikiimlerine goére belirlendigi, bu giine kadar itiraz da

gelmediginden bir sorunla karsilasilmadigi,

5018 sayili Kanunla, muhasebe hizmetleri, muhasebe yetkilisi ve sorumlulugu, i¢
kontrol ve i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi hususunda

DDK ’larin serbest birakildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu Idaresi cevabinda, 5018 sayili Kanununun uygulanmayan
maddelerinin DDK’larin yapilar1 geregi oldugu belirtilerek, bu maddelerde diizenlenen
hususlarda DDK’larin serbest birakildigi ve bu hususlarla ilgili genel hiikiimlere gidildigi ifade
edilmektedir.

Verilen cevapta, 5018 sayili Kanunla uygulamaya konulan, mali saydamlik ve hesap
verme sorumlulugu ilkerinden ve bu baglamda tiim kamu idareleri i¢in hesap verme sorumlugu
cercevesinde Sayistay’in TBMM’ye raporlar sunma ve bu raporlar dikkate alinarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluklarinin TBMM’de goriistilmesi sisteminden hig

bahsedilmemistir.

Bilindigi tizere, DDK’lar1 6zerk yapilari, yliriitme organi icerisindeki diger kurumlarla
olan iligkilerini ilgilendirmektedir. Yasama denetiminin bir unsuru olan Sayistay denetimi ve
hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilmende her hangi bir ayricalik s6z konusu
degildir.

Sistemin temel unsurlarindan olan stratejik plan, performans biitge ve faaliyet raporuna

iliskin Kurum mevzuatinda hiikiim bulunmakta, ancak bunlarin hangi esaslara gore
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hazirlanacagi ve igeriklerinin nasil olacagina iliskin her hangi bir hiikiim bulunmadigi i¢in
hazirlanan bu dokiimanlar belirtilen sistemin isletilmesinde yetersiz kalmaktadir. Yine, tist
yOneticinin hesap verme sorumluluguna ve i¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere Kurum
mevzuatinda yer verilmedigi, uygulanan i¢ denetim sistemin de yeni mali yapinin hedefledigi

amaci karsilamadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla, DDK’larin 5018 sayili Kanun kapsamiyla ilgili mevcut durumlari nedeniyle,
BTK’nin yeni mali sisteme uyum saglayamamasina sebep oldugu ve Kurumun yonetim ve
hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.
Oneri:

Diger kamu idareleri gibi Sayistay tarafindan denetlenip ve haklarinda raporlar
hazirlanan, TBMM tarafindan da bu raporlar esas alinarak yonetim ve hesap verme
sorumluluklart goriisiilen Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlari, 5018 sayili Kanunun bu
kurumlara uygulanmayan maddelerinde diizenlenen konularla ilgili olarak, bu kurumlarin mali
ozerklikleri de g6z Oniinde bulundurularak, uygulama birligi saglayacak sekilde yasal

diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu onerilmektedir.

BULGU 4: Tasit Kanunu ve Diger Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Tasit

Allm Yapilmasi;

a) Biitce Kanunu hiikiimleri uyarinca Kalkinma Bakanhgr’’nin uygun goriisii

olmadan tasit alim yapilmasi;

05.01.1961 tarih ve 237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 9 uncu maddesi ile kurumlarin satin
alacaklar tagitlarin azami satin alma bedelleri, 10 uncu maddesi ile de yil i¢inde her ne sekilde
olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi yili
biitge kanunlarina baglh (T) isaretli cetvelde gosterilecegi hiikme baglanmigtir. Kanun’un 10
uncu maddesinde, bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
niteliklerini belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

belirtilmistir.

2017 yili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu’nun 5018 sayili Kanuna ekli (1), (IT) ve (III)
say1l1 cetvellerde yer alan idarelerin Tasit Kanunu’na gore 2017 yi1linda edinebilecekleri tasitlart

gosterir (T) isaretli cetvelinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun kurum hizmetlerinde
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kullanilmak tiizere 18 adet Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) alinabilecegi
gosterilmis, 8’inci maddesinde ise (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlarin, ancak ¢ok acil ve
zorunlu hallere miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari

ile edinilebilecegi hiikkme baglanmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu adina Kurul Baskanmin ilgili Bakanliga
gonderdigi 29.12.2016 tarihli yazida; Kurumun denetlemeye iliskin gorevlerini yerine
getirebilmesi (2016 yil1 itibariyle 616 isletmeci ile 140.000 baz istasyonu denetimleri ile diger
tim hizmetler) icin ara¢ sayisinin yetersiz oldugu gerekgesi ile Kurum hizmetlerinde
kullanilmak tizere (T) isaretli cetvelinde belirlenen 18 adet Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3
veya 6 kisilik) aracin ¢ok acil ve zorunlu olarak satin alinmasi i¢in gerekli izni alinmasi talep

edilmisgtir.

23.01.2017 tarihli ve 2017/9757 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumunun kurum hizmetlerinde kullanilmak iizere 18 adet Pick-up (Kamyonet,
stirtici dahil 3 veya 6 kisilik) alinmasina 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 8 inci

ve 237 sayil1 Kanunun 10 uncu maddelerine gore karar verilmistir.

2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa ekli (T) isaretli cetvelin NOT (3)
boliimiinde, idarelerin edinebilecekleri tasitlar: gosterir cetvellerde yer alan tasitlarin cinslerini,
Kalkinma Bakanliginin uygun goriisii iizerine Maliye Bakanliginin degistirmeye yetkili oldugu

belirtilmistir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu admma Kurul Baskanmin Maliye Bakanligia
gonderdigi 11.04.2017 tarihli yazida; (T) isaretli cetvelinde belirlenen 18 adet (T7) Pick-up
(Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) aracin (T4) Arazi Binek (En az 4, en fazla 8 kisilik)
olarak degistirilmesi talep edilmis ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 18.04.2017 tarihinde uygun
goriilmistlir. Kurumun 19.04.2017 tarihli yazisinda ise 18 adet (T4) Arazi Binek (En az 4, en
fazla 8 kisilik) aragtan 2 adedinin (T11-a) (stirticiisii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 1
adedinin ise (T11-b) (siiriictisii dahil en az 41 kisilik) otobiis olarak revize edilmesi talep

edilmis, Maliye Bakanlig1 tarafindan 18.04.2017 tarthinde uygun goriilmiistiir.

Ancak 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (T) isaretli cetvelinde yer alan
18 adet(T7) Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) aracin cinsleri degistirilirken
Biitge Kanunu’na ekli (T) isaretli cetvelin NOT (3) bolimiinde yer alan “idarelerin

edinebilecekleri tasitlart gosterir cetvellerde yer alan tasitlarin cinslerini, Kalkinma
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Bakanliginin uygun goriisii iizerine degistirmeye Maliye Bakanlig yetkilidir” hikkmii geregince

alinmasi1 gereken Kalkinma Bakanliginin uygun goriislerinin alinmadig: tespit edilmistir.

b) Tasit Kanunu ile diger diizenlemelere aykiri olarak liiks, pahal ve yabanci

menseli tasit alim yapilmasi;

237 sayili Tasit Kanunu hiikiimlerine gore edinilen tasitlarin, muayyen ve standart tipte,
liiks ve gosteristen uzak, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin edilmesinin sart oldugu ve bu
tagitlarin miinhasiran resmi hizmetin ifasinda kullanilmak iizere tahsis edilecegi anilan

Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenmistir.

Yerli tirtin kullanilmasiyla ilgili 2011/13 sayili Bagbakanlik Genelgesinde tasarruf ve
rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kaydiyla, iilke ihtiyaglarinin yerli iirinlerden
karsilanmasinin ekonomimiz agisindan biiyiik 6nem tasidigi, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu
kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme Ofisinden gergeklestirilecek alimlarda oncelikli
olarak Tiirkiye’de iiretilen {riinlerin tercih edilmesini ve kamu kurum ve kuruluslar

yoneticilerinin bu konuda gereken duyarliligi gostermeleri belirtilmistir.

Biitce Kanununa ekli (T) isaretli cetvelde ve 23.01.2017 tarihli ve 2017/9757 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu i¢in satin alinmasina karar
verilen (Pick-up, siirlicti dahil 3 veya 6 kisilik) araglarin cinsleri degistirilerek Devlet Malzeme
Ofisinden liiks ve yabanci menseli olan, ucuz ve ekonomik olmayan 15 adet VW Tiguan 2.0
TDI SCR BMT 150 PS Highline arazi binek ara¢ alinmasma karar verilmis ve toplam
3.181.610,40 TL (adedi vergiler dahil 212.107,36 TL) 6deme yapilarak 27.09.2017 tarithinde

teslim alinmustir.

Ayrica cinsleri degistirilerek 2’si (T11-a) (strtictisti dahil en az 27, en fazla 40 kisilik)
1’1 (T11-b) (stiriiciisii dahil en az 41 kisilik) olmak {izere 3 otobiis Devlet Malzeme Ofisinden
satin alinirken, liikks ve yabanci menseli olan 2 adet Mercedes Benz Intouro (39+1 kisilik)
Otobiis (adedi vergiler dahil 651.223,36 TL) 1 adet Mercedes Benz Tourismo M3 RHD (50+1
kisilik) Otobiis (adedi vergiler dahil 894.368,43 TL) alinmasina karar verilmis ve toplam
2.196.815,15 TL 6deme yapilarak 28.12.2017 tarihinde teslim alinmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin her y1l yayinladigi Tiirkiye'de iiretilen motorlu

arag yerli katki oranlar listesinde yerli muhteva oran1 % 50'nin {izerinde olan Pick-up (arazi
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hizmetleri i¢in) ile Otobiis tasitlar1 bulunmaktadir. Ancak ihtiyaci karsilayacak yerli {iriinler

bulunmasina ragmen yabanci1 araglar tercih edilmistir.

Yapilan bu tasit alimlarinda 237 sayili Tasit Kanunu ile 2011/13 sayili Bagbakanlik
Genelge hiikiimlerine aykiri olarak liiks ve yabanci menseli tasitlarin tercih edildigi, ucuz ve

ekonomik olmayan bu araclar i¢in toplam 5.378.425,55 TL gider yapildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; a) 2016/9368 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde
yayimlanan 2017 y1l1 Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar’mn
Diizenleyici ve denetleyici kurumlar baglikli 24'lincii maddesinde “5018 sayili kanuna ekli (111)
sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yatirim nitelikli projeleri bilgi
icin 2017 yili Yatirim Programinda yer alir. Bu projelerle ilgili yil icinde ihtiya¢ duyulacak
revizyon bu karar hiikiimlerine tabi olmayip, revizyonun yapilmasini miiteakip bilgi icin
Kalkinma Bakanhigina bildirilir” hikmiiniin yer aldigi, Kalkinma Bakanligi tarafindan
yayimlanan 2017-2019 Dénemi Yatirim Programi Hazirliklar: konulu Genelge eki, 2017-2019
Donemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
basliklt 90'inc1 maddesinde “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 25 ’inci
maddesi geregince, 11l Sayili Cetvel kapsamindaki diizenleyici ve denetleyici kurumlar yatirim
nitelikli projelerini bilgi icin yatirim programui ile iliskilendirilmek tizere Kalkinma Bakanligina
ileteceklerdir.” hikkmiiniin yer aldig1 ifade edilerek s6z konusu hiikiimler ¢ergevesinde tasit
alimlarinin da icerisinde yer aldig1 yatirim harcamalarina iliskin 6denek cetvelinin Kalkinma

Bakanligina iletildigi belirtilmistir.

b) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna, 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu, 5651 sayili internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun ve 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu ile gorev verildigi, Ankara merkezi ile yedi Bolge Miidiirliigiince denetim gorevleri ile
diger tiim hizmetleri, Kurum envanterinde kayitli olan 55 arag ile yliriitiilmesi ve bu araglardan
43 tanesinin on yillik amortisman siirelerini doldurmasi sebebiyle yeni ara¢ alimi yapildigina,
alimi yapilan araclardan, arazi araclari grubundaki yerli Uriinlerin Kurumun ihtiya¢larini
karsilayacak teknik 6zelliklere sahip olmadig1 degerlendirildiginden adi gecen 18 adet aracin

DMO'dan satin alindig1 belirtilmistir.

Sonuc olarak; a) 2017 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa ekli (T) isaretli cetvelin

NOT (3) boliimiinde, “idarelerin edinebilecekleri tasitlar1 gosterir cetvellerde yer alan tasitlarin
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cinslerini, Kalkinma Bakanliginin uygun goriisii lizerine degistirmeye Maliye Bakanlig
yetkilidir” hilkkmii yer almaktadir. Biitce Kanununda ve Bakanlar Kurulu Kararinda 18 adet(T7)
Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) olarak belirlenen araglarin cinsleri, 15 adet
(T4) Arazi Binek (En az 4, en fazla 8 kisilik) 2 adet Otobiis (T11-a) (siirliciisii dahil en az 27,
en fazla 40 kisilik) 1 adet Otobiis (T11-b) (siiriiciisii dahil en az 41 kisilik) olarak revize
edilirken, Biitce Kanunu’na ekli (T) isaretli cetvelin NOT (3) boliimiinde yer alan hiikmii
geregince alinmast gereken Kalkinma Bakanliinin uygun gorlislerinin  alinmadigt

goriilmektedir.

b) Kamu idaresi cevabinda alimi yapilan araglardan, arazi araglart grubundaki yerli
iirtinlerin Kurum ihtiyag¢larini karsilayacak teknik 6zelliklere sahip olmadigi degerlendirildigi
bildirilmis olsa da; 237 sayili Tasit Kanununun 7'nci maddesinde yer alan "edinilen tasitlarin,
muayyen ve standart tipte, lilks ve gosteristen uzak, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin
edilmesinin sart oldugu" hiikkmii ile yerli tirin kullanilmasiyla ilgili 2011/13 sayili Bagbakanlik
Genelgesinin de yer alan "tasarruf ve rekabet ilkelerine uygun hareket edilmesi kaydiyla, tilke
ihtiyaclarinin yerli iirlinlerden karsilanmasinin ekonomimiz agisindan biiyiik énem tasidigi,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki alimlar ile Devlet Malzeme Ofisinden
gerceklestirilecek alimlarda oncelikli olarak Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin tercih edilmesini ve
kamu kurum ve kuruluslari yoneticilerinin bu konuda gereken duyarliligi géstermeleri”

hiikiimlerinin dikkate alinmadig1 anlasilmaktadir.

Kurum tarafindan yapilan toplam 5.378.425,55 TL tutarindaki tasit aliminin 237 sayili
Tasit Kanunu ile 2011/13 sayili Bagbakanlik Genelgesi hiikiimlerine uygun olmadigi

degerlendirilmistir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

BILANCO

AKTIF HESAPLAR

Yil 2017 (TL)

PASIF HESAPLAR

Yil 2017 (TL)

1 DONEN VARLIKLAR

447.789.138,57

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10.641.600,19

2 DURAN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER 80.112.803,30 32 FAALIYET BORGLARI 380.000,00
102 BANKA HESABI 80.113.059,23 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 380.000,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 255,93 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.278.449,75
12 FAALIYET ALACAKLARI 297.246.930,96 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 199.923,80
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 43.191.580,30 333 EMANETLER HESABI 2.078.525,95
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 254.055.350.66 e N ECEK DIGER YUKUMLULUKLER
14 DIGER ALACAKLAR il ) _ 7.983.150,44
N 66.407.494,46 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.311.640,67
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 66.407.494,46 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 1.671.509,77
16 ON ODEMELER 3.685.012,85 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.190.236,56
...... 162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.685.012,85
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 336.897,00 7.190.236,56
GELIR TAHAKKUKLARI | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.190.236,56
""" 181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 336.897,00 5 &7 K AYNAKL AR

748.536.945,12

318.579.643,30

50 NET DEGER

~~~~~~ 22 FAALIYET ALACAKLARI
""" 226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

892.331,32::-

500 NET DEGER HESABI

488.388.447,90

488.388.447,90

892.331,32

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

316.894.824,00:::-

HESABI

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI

490.737.508,89

490.737.508,89
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169.516.770,00

252 BINALAR HESABI

167.366.688,33

58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI

-183.979.022,63

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

6.642.973,73

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
HESABI ( -)

-183.979.022,63

254 TASITLAR HESABI

6.585.529,04

255 DEMIRBASLAR HESABI

301.198.862,41

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

-46.609.989,04

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-488.981.612,75

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

-46.609.989,04

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

154.565.613,24

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0,00

260 HAKLAR HESABI

46.692.871,45

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)

-46.692.871,45

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE 780.559,20
GELIR TAHAKKUKLARI

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 780.559,20
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 11.928,78
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN

VARLIKLAR 2.282.720,78
HESABI _

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -2.270.792,00

AKTIF TOPLAMI

766.368.781,87

PASIF TOPLAMI

766.368.781,87

BILANGO DIPNOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.072.799.158,8
1
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 1.072.799.158,8
1
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 9.092.249,55
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 9.092.249,55
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 117.969,71
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI 117.969,71
HESABI
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 3.650.835,07,
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 3.650.835,07,
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

—<onomK’ GIDERIN TURU 2017 Vi (L) EKOMOMIK. GELIRIN TORD 2017 Yili (TL)
630 GIDERLER HESABI 2.794.767.864,99 600 GELIRLER HESABI 2.759.617.282,59
630 : 01 Personel Giderleri 79.356.523,57 600 : 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.514.193.278,46
630 01 01 : Memurlar 3.581.993,34 600 : 03 : 01 : Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 19.201.867,85
630 01 02 Sézlesmeli Personel 75.576.271,84 600 03 02 g";l'l'rfer;ln kullanma veya faaliyette bulunma izni , 444 965 091,73
630 01 05 : Diger Personel 198.258,39 600 : 03 : 06 : Kira Gelirleri 26.318,88
630 02 SGK Devlet Primi Giderleri 5.999.291,15 600 : 05 Diger Gelirler 245.417.396,13
630 (2 01 Memurlar 399060,61 600:05 1  Faiz Gelirleri 29.587.564,06
630 (2 02 Sozlesmeli Personel 5600230,54 600: 05 : 2 :Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 173.955.965,99
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 134.577.120,52 600 : 05 3 :Para Cezalar 34.245.673,46
630 |3 2  Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 78.099.550,76 600: 05 9  Diger Cesitli Gelirler 7.628.192,62
630 3 Yolluklar 1.578.316,18 600 25 ES:T::] 'geﬁﬁ:f's” Ol Al Mali Olmayan Var Elde 6.608,00
630 3 4 Gorev Giderleri 5.714.473,78 600 25 1 glzr;ellzgiggap Kamu [d Bed Ol Al Mali Olmayan Var 6.608,00
630 (3 5 | Hizmet Alimlari 45.866.624,83 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 11.459.406,64
630 (3 6 : Temsil ve Tanitma Giderleri 281.643,75 610 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.835.584,01
630 3 7 '(\)/'rf;"r‘l‘# (g’i'ggrlfrf‘y”maddi Hak Alim, Bakim Ve 949.672,82 610 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 25.465,83
630 3 8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 2.086.838,40 610 03 02 g"::l”rfg:? kullanma veya faaliyette bulunma izni 2.810.118,18
630 i 5 Cari Transferler 2.166.463.312,99 05 Diger Gelirler 8.623.822,63
630 5 1 | Gorev Zararlari 3.362.261,33 05 :2 :Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 34.030,99
630 5 3 ?f‘;nsf/;ﬂ”;c' Gltmeyen  Kuruluslara — Yapilan 118.219,40 05 3  Para Cezalar 8.582.917,92
630 |5 6  Yurtdisina Yapilan Transferler 1.067.522,47 05 :9 | Diger Cesitli Gelirler 6.873,72
630 |5 8 | Gelirden Ayrilan Paylar 2.161.915.309,79 NET GELIR TOPLAMI 2.748.157.875,95
630 {12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kayn. Giderler 362,30

630 12 |3  Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 362,30
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T.C. Sayistay Baskanlig

630 13 Amortisman Giderleri 398.111.534,64
630 13 :1 | Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 351.157.746,12
630 132 Mii?EQViOImayan Duran Varlklar Amortisman 44.699.777,02
630 : 13 . 3 | Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2.254.011,50
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.655.668,72
630 14 1 : Kirtasiye Malzemeleri 2.294.733,59
630 14 2 ngll:eﬁrlr‘n“en,d?lda Amagh ve Mutfakta Kullanilan 102.966,58
630 {14 3 | Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri 5.019,86
630 14 4  Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 1.104,48
630 {14 |5 ' Temizleme Ekipmanlari 145.008,86
630 14 6 : Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 56.990,82
630 14 10 Zirai Maddeler 920,27
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 2.068.608,34
630 14 13 Yedek Parcalar 3.841.593,39
630 14 | 14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 325,00
630 | 14 15  Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yayinlar 23.192,80
630 14 16 : Spor Malzemeleri Grubu 39.707,00
630 | 14 17  Basingli EKipmanlar 518,40
630 14 99 : Diger Tiketim Amagli Malzemeler 74.979,33
630 : 15 Karsilik Giderleri 1.603.590,37
630 15 4  Kidem Tazminati Karsiliklari 1.603.590,37
630 : 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 460,73
630 i20:1 ' Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 460,73
630 NET GIDERLER TOPLAMI 2.794.767.864,99

GIDERLER TOPLAMI( A)
GELIRLER TOPLAMI( B)
INDIRIM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C)

2.794.767.864,99
2.759.617.282,59
11.459.406,64

NET GELIR ( D=B- C)

2.748.157.875,95

FAALIYET SONUCU D - A

-46.609.989,04
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