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T.C. Sayistay Baskanlig

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli I sayili1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen odeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Hazine
Miistesarligina 71.821.737.000-TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin
%16 sina tekabiil etmektedir.

Miistesarlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Miistesarligm 2013 yili
biitce gderi ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Yapilan Yil I¢indeki | Mahsup Dénemi
Y1l i¢inde Alinan | Tenkisler Kalan Odemeler Icindeki Odemeler | Toplam
66.716.742.344 2.919.718.946 63.797.023.398 63.787.909.203,56 | 9.114.193,99 63.797.023.397,55

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Miistesarlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi,karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve

yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara wygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili c¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve
yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; iglemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetimin ve ilgililerin
bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aym Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nci maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik li¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili

oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Miistesarlik, muhasebe hizmetleri merkezde Basbakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii, I¢
Odemeler Muhasebe Birimi, Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi, Dis Odemeler Muhasebe Birimi ile

Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yénetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve

izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale
2
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getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

T.C Basbakanlik Hazine Miistesarligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, denetimin bu

mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap dénemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir
hesab1 icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi

2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak lizere ti¢ yi1l 6telenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistay’a sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin
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hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin mevzuata

uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim c¢aligmalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve
bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik,

dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarda 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma iliskin olarak Sayistaya
sunulan biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu, tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider
ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iliskin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM’nin bilgisine

sunulacak 6nemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Calisanlarin Tasarruflarim Tesvik Hesab1 Odemeleri Kapsaminda, Mahkeme Kararlar
Neticesinde Hazine Miistesarligi Tarafindan Odenen ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Riicu

Edilen Tutarlarin Alacak Hesaplarinda Takip Edilmemesi

6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 38'inci maddesi
ile 4853 sayili Calisanlarin Tasarruflarim1 Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Bu Hesaptan Yapilacak
Odemelere Dair Kanun'a ek madde 2 eklenmistir.

Maddede, s6z konusu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilanlar da dahil olmak tizere
birden fazla kurum hasim gosterilerek acgilan davalarla ilgili olarak mahkemelerce Hazine Miistesarligi
ve Sosyal Giivenlik Kurumu aleyhine hiikiim altina alinan tutarlarin Hazine Miistesarligi tarafindan
Odenecegi ve bu madde kapsaminda kisilere yapilmis ve yapilacak 6demeler ile yargilama giderleri ve
avukatlik iicretlerine iligkin tutarlarin, 8 inci madde kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumunca asil
sorumlu olan igverenlerden tahsil edilerek Hazine Miistesarliginin ilgili hesabina aktarilacagi ifade
edilmisgtir.

Yukarida yer alan madde uyarinca, Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlar, Sosyal
Giivenlik Kurumundan talep edilmektedir. 2011 yilindan itibaren riicu islemlerine baslanilmis olup, bu
kapsamda Kapatilan Fonlar ve CTTH Dairesi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumundan talep edilen
toplam tutar, 7.418.725-TL’dir. Bu tutar Hazine Miistesarlig1 alacagi oldugundan alacak hesaplarinda
takip edilmesi gerekmektedir. 2011, 2012 ve 2013 yillarinda Sosyal Giivenlik Kurumundan talep
edilen ve Kurum tarafindan, asil sorumlu isverenlerden tahsil edilerek Hazine Miistesarliginin ilgili
hesabina aktarilan tutar ise, 509.408-TL dir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan yapilan tahsilatlar, yatirilma asamasinda niteligi
ayristirilamadigl igin emanet hesaplarma alinmaktadir. i¢ Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan
yapilan sorgulama sonucu yukarida belirtilen kapsamda oldugu kesinlestirilebilenler, emanet
hesaplarindan ¢ikarilarak gelir hesaplarina alinmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu, aktarilan tutarlarla
ilgili olarak Hazine Miistesarligina diizenli bildirimde bulunmamaktadir. Dolayisiyla CTTH ile ilgili
olarak Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yapilan tahsilat tutari, ne Kapatilan Fonlar ve CTTH
Dairesi tarafindan ne de I¢ Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan tam olarak bilinebilmektedir. Bu
sorunun giderilmesini teminen, Sosyal Giivenlik Kurumundan yapilan tahsilatlara iliskin olarak

Kurumla diizenli mutabakat yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, riicu edilen tutarlarin alacak hesaplarinda takibi igin gerekli
islemlerin baslatilacagt ve CTTH kapsamindaki tahsilatlar i¢in diizenli mutabakat yapilmasi

hususunda girisimde bulunulacagi ifade edilmektedir.
BULGU 2:

Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Cikartilan 666 Sayih
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iliskin Olarak Yapilan Hesaplamaya Tesvik

Ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Miistesarlikca yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7/e
maddesi uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi s6z konusu KHK’ya aykir1 olarak hesaplamaya
dahil edilmistir. Odemenin dayanag1 olan sdz konusu maddede “....istiin gayret ve calismalari
sonucunda emsallerine gore basarili ¢alisma yaptiklart tespit edilenlere Miistesarin teklifi, ilgili
Bakann (...)® onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik sézlesme iicreti tutarina kadar tesvik
ikramiyesi ddenebilir.” denilmektedir. Madde metninden goriilecegi iizere tesvik ikramiyesinin 375
sayilit KHK’ya 666 sayili KHK ile eklenen gegici 12'nci madde hilkkmii olan "fiili ¢alismaya bagli
odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler" kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkii bu 6deme, 4059 sayili Kanun ile ancak iistiin
gayret gdsterme ile Miistesarin teklifi ve Bakan onay: sartlarina baglanmistir. Tesvik ikramiyesi
Miistesarlik¢a her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan bakan onayina istinaden yapilan arizi bir 6demedir.
Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilemez.

666 sayili KHKya iliskin olarak cikartilan 161 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebliginde Hazine Uzmani i¢in verilen uygulama Srneklerinde tesvik ikramiyesinin de kiyaslamaya
dahil edilecegi belirtilmistir. Ancak, yukaridaki aciklamalardan goriilecegi iizere, tesvik ikramiyesinin
666 sayili KHK’ya gore yapilan eski ve yeni maas karsilastirmasinda dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, 161seri nolu Devlet Memurlar1 Genel Tebligi hiikiimleri

cercevesinde islem yapilmistir, denilmektedir.
BULGU 3:
Kidem Tazminatlan i¢in Karsihk Ayrilmamasi

Hazine Miistesarliginda calisan, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi uyarinca kidem
tazminat1 alma haklar1 bulunan 49 personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig tespit
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edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Temel Kavramlar baslikli 5’inci maddesinde,
“Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir” ve “...her donemin faaliyet sonuglart diger dénemlerden bagimsiz olarak saptanir”
hiikiimleri geregince kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1’nda takibi
gerekmektedir. Kidem tazminati alabilecek 49 personel i¢in son giindelikleri {izerinden hesaplanan

kidem tazminat1 tutar1 3.045.499,01-TL dir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, ilgili kurumlarla irtibata gecilerek, gerekli islemlerin tesis

edilecegi ifade edilmistir.
BULGU 4:
Is Avans ve Kredileri Hesabu ile ilgili Diizenlemenin Yetersizligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi gereg§i madeni para basimi islerinde kullanilmak
iizere Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Birimince, déner sermayeye verilen avanslar, Is Avans
ve Kredileri Hesabinda izlenmektedir. Bu avans tutarlar1 karsiligi doner sermaye tarafindan iiretim
yapilmakta ve {iretimi tamamlanan paralar i¢in diizenlenen faturaya istinaden avans kapatilmaktadir.
Kapatilamayan tutar donem sonu iglemleri geregi say2000i sistemi tarafindan otomatik olarak 165
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans ve Kredilere aktarilmaktadir. Yonetmelige gore avanslarin
mahsup déneminde kapanmasi, kapanmadig taktirde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Ancak para basim siirecinin isleyisi Yonetmeligin kurgusu ile cakismamaktadir. Uretim
stirecinin mahsup donemi icerisinde tamamlanarak tedaviil para faturasinin kesilmesi ya da avans
artig1 kadar tiretim yapilmast miimkiin degildir. Avans artiginin Genel Biitce Muhasebe Miidiirliigiine
iade edilmesi durumunda ise iiretime devam edilmesi miimkiin olmayacaktir. 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin kullanimi da bu isleme uygun degildir. Dolayisiyla 160 Is Avanslar1 Hesabindaki islemlerin
Yonetmelige uygun tamamlanmasi imkani olmadigindan, Darphane ve Damga Matbaasi Genel

Midiirligiiniin 6zel durumuna uygun bir diizenleme yapilmasina ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, konunun Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne bildirilecegi ve

cevaba gore islem yapilacagi ifade edilmektedir.
BULGU 5:

Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonundan Tahsil Edilen Nakit Fazlasinin 800 Biitce Gelirleri

Hesabina Kaydedilmemesi
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2013 yilinda 4749 sayili Kanun'un Gegici 17'nci maddesine gore TMSF nakit fazlasi olarak
Hazine Miistesarlig1 hesaplarina toplam 719.059.469,13 TL aktarilmistir. Bu tutar 600.5.1.9.99 Diger
Faizler alt hesap kodunda kayda alinmis, ancak 800 Biitce Gelirleri Hesabina kaydedilmemistir.

TMSF’den olan Hazine alacaklarinin 2008 yilinda biitge ile iligkilendirilmeden terkin edilmesi
nedeniyle, yapilan nakit tahsilatlarin da biitge ile iligkilendirilmemesi biitce ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir. Ayrica, Gegici 17'nci maddedeki hiikiim borglarin terkini asamasiyla ilgili olup, nakit
fazlasinin aktarilmasmna iliskin degildir. Daha &nce verilen Ozel tertip Devlet I¢ Borglanma
Senetlerinden dogmus alacaklar, terkin islemi ile ortadan kalktigi i¢in bu sekilde bir baglanti
kurulmast uygun degildir. Yapilan tahsilatlar, artik mevcut olamayan alacaklara karsilik degil, gegici
17'nci maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen ¢o6ziimleme gelirlerinin  aktarimi  kapsaminda
degerlendirilmelidir. Aktarilan tutarlarin biitge ile iligskilendirilmemesi, gelir ve giderlerin biitge
uygulama sonuclar1 disinda kalmasmma ve dolayisiyla Parlamentoya raporlanamamasina yol

a¢gmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, 2008 yilinda gerceklestirilen alacak terkin islemi biitce ile
iligkilendirilmeksizin yapildig1 i¢in bu kapsamda tahsil edilen tutarlarin da biitgeye gelir olarak
kaydedilmedigi; muhasebe kayitlarina iligkin mevzuatta s6z konusu duruma iliskin gelirlerin biitce

geliri olarak kaydedilmesi gerektigine dair bir hitkkmiin de bulunmadig: ifade edilmektedir.

BULGU 6:

Darphane ve Damga Matbaas1 Muhasebe Biriminde Tutulan (Altin, Giimiis vb.) 217

Menkul Varhklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 137'nci maddesine gore; “Menkul varliklar
hesabi, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinden Darphane ve Damga
Matbaas1 Muhasebe Birimi veya Hazine Miistesarligima bagl I¢ Odemeler Muhasebe Birimine intikal
eden altin, giimiig, pirlanta ve benzeri kiymetli madenler, antika niteligindeki esya, para, pul gibi
menkul varliklar ve konvertibl olmayan yabanci paralar ile diger gesitli menkul kiymet ve varliklarin
izlenmesi i¢in” kullanilmaktadir.

(13

Aym Yonetmeligin 138'inci maddesinde, “... Menkul varliklar hesabinda kayitli bulunan
menkul varliklardan ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulanlarin, degerlemesi sonucunda olusan
olumlu fark bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” ; ayrica ““...Menkul varliklar
hesabinda kayith bulunan menkul varliklardan ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulanlarin,
degerlemesi sonucunda olusan olumsuz fark bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerini diizenleyen 520'mci

8
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maddesinde de, muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde devir cetvelinin diizenlenecegi ve
devir cetvelinin diizenlenmesinden 6nce asil veya vekil olarak goéreve baslayan muhasebe yetkilisinin;
hazir degerler, degerli kagitlar, menkul kiymet ve varliklar ile teminat mektubu gibi degerleri sayarak
teslim almasi ve sayimda cikan miktarlar, bu degerlere ait defterler iizerinde gdsterilmekle beraber
durumun sayim tutanaklari ile de tespit edilecegi ifade edilmistir.

Defterdarlik Darphane ve Damga Matbaas1i Muhasebe Biriminde tutulan 217 Menkul Varliklar
Hesabinda, Muhasebe Birimine gelen menkul kiymet ve varliklar yer almaktadir. S6z konusu
varliklardan Genel Miidiirliigiin Maliye Bakanligina bagl oldugu, 1985 yilindan 6nceki doneme ait
olanlardan bir kismu eritilip kullanilmistir. 1985 yilindan sonra gelenler ise Muhasebe Birimince
muhafaza edilip depolanmaktadir. S6z konusu menkul varliklarin miilkiyeti, Muhasebat Genel
Midiirligiine aittir.

217 nolu hesaba iliskin olarak denetimler sirasinda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Yonetmelik geregince, menkul varliklar hesabinda kayitli bulunan menkul varliklarin
ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulmasi gerekmekte olup, bu kapsamda bir

degerleme yapilmamustir.

o Yonetmelik geregince, muhasebe yetkilileri arasindaki devir islemlerinde, goreve
baslayan muhasebe yetkilisinin, menkul kiymet ve varliklar1 sayarak teslim almasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada, 217 nolu hesap, fiillen sayim yapilmaksizin

hesaben devredilmistir.

e Menkul varliklarin tiirlerine gore bir ayrim yapilmadigi, yillar ve yil igerisinde aylar
itibariyla tasnif yapildig1 tespit edilmistir. Ayrica, saymanlik muhasebe kayitlarina
intikal ettirilmeyen sayim fazlaliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu sayim fazlaliklar
icin menkul kiymetlerin tasnifine iligkin olarak kurulacak komisyonca oncelikle deger
tespiti yapilmasi ve belirlenen degerleri iizerinden muhasebe kayitlarima alinmalari
gerekmektedir. Bu tespit yapildiktan sonra da hurda tabir edilen islemis ve
kullanilmis taki ve ziynet esyasi niteligindeki altin platin ve glimiislerin orijinal kiilge
olarak tabir edilen standart kiilge altinlarin ve kiilge, takoz, ¢ubuk ve diigme dokiim
sonucunda elde edilenlerin, bedeli karsiliginda Doner Sermaye Muhasebe Birimine
devredilmesi gerekmektedir. Tasnif sonucunda, Hazine mali oldugu ancak eritilerek
kullanilabilecek menkul varlik kapsamina girmedigi tespit edilen varliklar icin de,

satis usulleri belirlenerek satislarinin saglanmasi uygun olacaktir.

Ancak, simdiye kadar, sayim fazlaliklar1 igin, kurulacak bir komisyonca herhangi bir
deger tespiti ve sonrasinda bir muhasebe kaydi yapilmadigindan, fiili menkul varlik stoku ile

217 nolu hesap tutar1 (11.458.880,52-TL - Kesin mizan borg kalan1) arasindaki farklilik devam
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etmektedir. Darphane ve Damga Matbaasina intikal eden menkul varliklar, bu haliyle, mali

tablolarda tam ve dogru degerleriyle yer almamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda: Ozetle,

e  Menkul varliklarin degerlemesi ile ilgili olarak, Muhasebat Genel Miidiirligiine bilgi verildigi
ve Muhasebat Genel Miidiirliigiince yapilacak degerlendirme sonucuna gore islem yapilacagi,

e 217 nolu hesabin devir teslimi ile ilgili olarak, miihiirlii ¢uvallar sayilip elle tutulan menkul
kiymet defteri ile Say2000i sistemi iizerinden alinan mizan karsilastirilip uygunlugu tespit
edildikten sonra hesabin devir tesliminin yapildigi,

e Sayim fazlaliklar1 i¢in de, kurulacak bir komisyon marifetiyle menkul mallarin tasnifi
yapilarak degerleme islemine gore olusan olumlu veya olumsuz farkin hesaplara

kaydedilecegi, ifade edilmistir.
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KISALTMALAR

Avro: Avrupa Birligi Para Birimi

DMIS: Doéner Sermaye Mali Y6netim Sistemi

DSS: Doéner Sermaye Saymanligi (Muhasebe Birimi)
Gr: Gram

Kg: Kilogram

KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

Mg: Miligram

Mm: Milimetre

No: Numara

TL: Tiirk Liras1

USD: Amerika Birlesik Devletleri Dolar1
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii 18.06.1984 tarihli ve 18435 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ylrirliige giren 234 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kurulmustur. KHK’nin 16 nc1 maddesine gore, Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midirliigiine 40.000,00 TL doner sermaye tahsis edilmistir.

Genel Miidiirliigiin asagidaki gdrevleri yerine getirmesi icin tahsis edilen doner sermaye;
Miistesarlik biitgesine konulacak 6denekler, Hazine'ce yapilacak ayni yardimlar ile Darphane ve
Damga Matbaas1 Genel Midiirligii calismalarindan elde edilecek gelir, bagis ve yardimlardan
olusmaktadir. Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan artis sonrasinda, Doner Sermaye Isletmesi’nin
mevcut sermayesi, 17.888,60 TL ayni ve 80.000,00 TL nakdi olmak iizere toplam 97.888,60 TL’ye
ulagmustir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Muhasebe Biriminin Genel
Miidiirliikten ayr1 bir teskilat yapisi bulunmayip yedi personelden olusan bir muhasebe biriminden
miitesekkildir.

Doner Sermaye Muhasebe Birimi, faaliyet alanina giren islemleri, Genel Midiirliigiin
Darphane ve Matbaa bdliimlerinin stok-ambar kayitlarinin tutulmasi, iiretimin tiim asamalarinin,
atolyeler arasi islemlerin, maliyet, muhasebe ve satis islemlerinin yiiriitiillmesi ve raporlanmasi i¢in
kurulan Uretim Yénetim Sistemi yazilimi araciligiyla kaydetmekte ve Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligini uygulamaktadir. 2012 yili igerisinde doner sermayeli isletmelere
yonelik ortak bilgi sistemi olan Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemine (DMIS) gegis yapilmaya
baglanmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuclandirilmigtir.

e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.
Yukarida belirtilen tablolar disinda, Doner Sermaye Muhasebe Birimi tarafindan asagidaki

tablolar diizenlenmistir.
17
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e Sermaye Hareketleri Tablosu

e Nakit Akim Tablosu

e Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabinin Detay1

e  Gelirler Dokiim Cetveli

e Giderler Dokiim Cetveli

e Maddi Duran Varlik Sayim Tutanagi ve Amortisman Dokiim Cetveli
e Borglar Dokiim Cetveli

e Alacaklar Dokiim Cetveli

e Sayistay Illamlar1 Cetveli

e Doéner Sermayeli Isletmelerin Yillik Hasilat ve Kar Bildirimi
e Ambar ve Atdlye Sayim Tutanaklar

e QGelirlerin Ekonomik Smiflandirmasi1 Tablosu

e @Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango vegelir tablosuna ve nakit

akis tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirli§ine ve dogruluguna iligskin goriis

bildirmek, mali y6netim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

18

2013 Yili Sayistay Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edilmistir.

19
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DENETIM GORUSU

Hazine Miistesarlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermaye Muhasebe Birimi'nin 2013
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

20
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Cumhuriyet Altim Uretimi Sirasinda Hazineye Kalan Altinlarin Rayi¢ Degerler ile

Kayda Alinmamasi

Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta olan Cumhuriyet altini
basimu sirasinda, altin kalmayan tiretimlerde tespit edilen altin miktarlarinin rayi¢ degerleri {izerinden
(Istanbul Altin Borsasinda olusan birim fiyat) nakit tahsilat yapilmakta ve 600 Yurtici Satiglar
Hesabima kaydedilmektedir. Uretim bedeli karsilign ayni olarak altin alinmasi durumunda ise bu
altinlar rayi¢ degerleri ile degil, 0,20 TL temsili birim fiyat: ile kayda alinmaktadir. Uretim siireci
boyunca da bu birim fiyatlar ile igslem yapilmakta, hesaplara yansiyan yalnizca stok hesaplarina giren
ve ¢ikan altin tutar1 arasindaki farki yansitmaktadir. 2013 yili sonu itibariyla 329 Kiymetli Maden
Emanetleri Hesabinda izlenen bu altinlara ilskin fark tutar1 1.978.822,73-TL’dir ve stok hesaplarinda
Darphaneye kalan altin da bu tutar kadar goriillmektedir. Ancak, 2013 yilinda gergeklestirilen ziynet ve
meskuk tiretimleri nedeniyle doner sermayeye kalan altin miktarinin 993 kg oldugu diisiiniildiigiinde
bu tutarin ¢ok daha yiiksek olmasi gerektigi aciktir. 31.12.2013 itibariyla altinin borsada olusan
agirlikli ortalama birim fiyati1 82.156,17-TL/kg’dir. Dolayisiyla kalan altin nedeniyle elde edilen
yaklagik 81.617.225,52-TL hesaplara dogru yansimamaktadir.

Bu uygulama;

e 600 Yurti¢i Satiglar Hesabinin olmasi gerekenden daha az goriilmesine, bu hesap esas alinarak
hesaplanan hasilat paylarinin olmasi gerekenden az hesaplanmasina,

e Doner Sermayenin kendi stoklarindan iiretimi gergeklestirilen altin iirlinlerde rayi¢ degerin
maliyet giderlerine yansitildigi dikkate alindiginda kar zarar rakamlarinin ger¢cek durumu
yansitmamasina, yol agmaktadir.

Diger taraftan, Genel Miidiirliiglin piyasadan gelen talebi karsilayabilmesi ve talep
dalgalanmalarina uyum saglayabilmesi icin belli bir altin stokuna sahip olmasi gerekmektedir.
Cumbhuriyet altin1 liretimi sirasinda kalan altinlar bu ihtiyaci karsilamak tizere kullanilmaktadir. Bu
nedenle, Genel Miidiirliiglin faaliyetlerini aksamadan yerine getirebilmesi icin stok olarak kullanilan
bu altinlarin 600 Yurti¢i Satiglar Hesabina kaydi ve hasilat paylari ile ilgili bir diizenlemeye ihtiyac

oldugu diistinilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, Darphane ve Cumhuriyet altini iiretimi islemlerinden dogan
ve altin olarak alan tutarlardan olusan gelir ve karlarin Hazineye yatirilacak tutarlar ile diger
kurumlara aktarilacak tutarlarin hesaplanmasinda dikkate alinmamasini igeren bir kanun teklifi
hazirlanmigtir, denilmektedir.
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BULGU 2:
Kidem Tazminatlan I¢in Karsiik Ayrilmamasi

Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaas1 Déner Sermaye Isletmesinde galisan, 1475
sayil1 Is Kanunu’nun 14’{incii maddesi uyarinca kidem tazminat1 alma haklar1 bulunan 249 personel

icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 354 {incii maddesi uyarinca,
“belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklari” 472
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmelidir. Kidem tazminati alabilecek 249 personel igin

son glindelikleri tizerinden hesaplanan kidem tazminati tutar1 7.759.309,05-TL dir.

Kidem tazminati karsiliklarinin vadesine gore 372 veya 472 Kidem Tazminati Kargilig

Hesaplarinda takibi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, kidem tazminati igin Kkarsihk ayrilmasinm 2014 yili

biitgesinde yer aldigr ifade edilmistir.
BULGU 3:
Taahhiit Altina Girilen S6zlesmelerin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Doner sermayeli isletmelerin yeniden yapilandirilmast c¢alismalar1 g¢ercevesinde Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, Doner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi (Sira
No:1) yayimlanmistir. Teblige gore acilan nazim hesaplar arasinda yer alan taahhiit hesaplari, yili i¢in
gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girigilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sdzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilmakta ve 980 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabindan olusmaktadir.

Ancak, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidirligiince taahhiit altina girilen
sozlesmelerden Doner Sermaye Muhasebe Birimince Odenen sozlesme bedelleri muhasebe
kayitlarinda izlenmemektedir. Bu kapsamda 2013 yili sonu itibartyla devam eden sozlesme tutari
21.736.335,36-TL dir." Kurumun yiikiimliiliigii durumundaki bu tutarlari takip edebilmesi i¢in taahhiit

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

! Avro ve ABD Dolari cinsinden taahhiit bakiyeleri hesaplanirken 30.12.2013 tarihindeki Merkez Bankasi doviz
alis kuru esas alinmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: Ozetle, 980 Gider Taahhiitler Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesab1, DMIS sistemi ile birlikte calistirilmaya baslanilacaktir, denilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

1

V. MALI YAPIYA ILiISKIN BILGILER

a) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE iSLETMESIi BILANCOSU

CARI DONEM ( 2012)

CARI DONEM ( 2013)

AKTIF VARLIKLAR

1- DONEN VARLIKLAR

A. Hazir Degerler 18.773.308,10 75.806.782,07
1-Kasa 2.145,57 2.963,02
2-Alinan gekler

3-Bankalar 18.806.507,48 75.794.019,17
4-Verilen cekler ve 6deme emirleri (-) 40.758,20 2.734,88
5-Diger Hazir Degerler 5.413,25 12.534,76
B. Menkul Kiymetler 0,00 0,00

1- Hisse senetleri

2.Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari

3. Diger menkul kiymetler

4. Menkul kiymet ded. Dus. Karsilhigi (-)

C. Ticari Alacaklar

66.739.245,69

15.330.738,40

1. Alicilar

66.386.917,42

15.080.188,86

2.Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 106.229,35 71.203,58
3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar 360,00 360,00
5. Stipheli Diger Alacaklar

6. Stpheli Diger Alacaklar Karsiligi (-)

7.Diger Ticari Alacaklar 245.738,92 178.985,96
D. Diger Alacaklar 8.359,87 768,86
1.Personelden alacaklar 1.898,33 646,65
2. Diger cesitli alacaklar 6.461,54 122,21

3. Supheli diger alacaklar

4. Supheli diger alacaklar karsihg (-)

E. Stoklar

76.964.843,27

92.354.642,55

1 llk madde ve malzeme

21.686.416,63

30.720.108,98)"

2.Yari mamdller 8.940.638,57 11.476.785,83
3.Mamdiller 6.383.480,42 613.504,67
4.Kiymetli Madenler

5.Diger stoklar 9.733,69 7.423,06

6. Stok deger dusuklugu karsiligi (-)

7. Verilen siparis avanslari

39.944.573,96

49.536.820,01

F. Yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri

1. Yillara yaygin ingaat ve onarim maliyetleri

2. Gelir tahakkuklari

G.Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

83.249,09

0,00

1-Gelecek Aylara Ait Giderler

83.249,09

2-Gelir Tahakkuklari

H. Diger dénen varliklar

0,00

0,00

. Devreden K.D.V.

. Indirilecek K.D.V.

. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

. Is avanslari

. Personel avansilari

0,00

0,00

. Sayim ve tesellim noksanlari

. Diger cesitli dénen varliklar

DN BDIWIN| =

. Diger duran varliklar karsihgi (-)
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DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

162.569.006,02

183.492.931,88

Il. DURAN VARLIKLAR

A. Ticari Alacaklar

0,00

0,00

1. Alicilar

2. Alacak Senetleri

3. Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4. Verilen depozito ve teminatlar

5. Diger ticari alacaklar

6. Supheli ticari alacaklar karsiligi (-)

B. Diger alacaklar

0,00

0,00

1. Personelden alacaklar

2. Diger cesitli alacaklar

3. Supheli diger alacaklar karsiligi (-)

C. Mali Duran Varlklar

0,00

0,00

1. Diger mali duran varliklar

2. Diger rnali duran varliklar karsiigi (-)

D. Maddi Duran Varliklar

2.331.347,55

1.853.815,89

1. Arazi ve arsalar

2. Yeralti ve Yerusta Duzenleri

3. Binalar

4. Tesis, makine ve cihazlar

16.696.112,80

16.784.409,30

5. Tagitlar

12.328,25

3.200,69

6. Demirbaglar

3.898.550,51

4.110.327,58

7. Diger Maddi Duran Varliklar

8. Birlkmis amortismanlar (-)

18.275.644,01

19.044.121,68

9. Yapilmakta olan yatinmlar

10.Verilen Avanslar

P W[ DW_[RWL__W_ P pem [

E. MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

1.259.629,66

251.520,01

1. Haklar

2. Diger maddi olmayan duran varliklar

3.088.019,24

3.089.919,04

3. Birikmis amortismanlar(-)

1.828.389,58

2.838.399,03

4. Verilen avanslar

-}

F. Ozel Tilkenmeye Tabi Varliklar

0,00

0,00

1. Arama giderleri

2. Hazirlik ve gelistirme giderleri

3. Birikmis tukenme paylari (-)

4. Verilen avanslar

G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari

0,00

0,00

1. Gelecek yillara ait giderler

2. Gelir tahakkuklari

H. Diger Duran Varliklar

0,00

0,00

1. Gelecek yillarda indirilecek K.D.V.

2. Gelecek yillar intiyaci stoklar

3. Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar

e

4. Pesin 6denen vergiler ve fonlar

5. Diger cesitli duran varliklar

6. Stok deger dusuklugu karsihg!

7. Birikmis amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

3.590.977,21

2.105.335,90

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

166.159.983,23

185.598.267,78

2013 Yili Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig
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PASIF (KAYNAKLAR)

I. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borglar 26.072.706,47 36.851.980,25
1. Saticilar 25.229.973,03 34.081.176,84
2. Alinan depozito ve teminatlar 18.467,36 6.021,86
3. Diger ticari borglar 824.266,08 2.764.781,55
4. Kiymetli Maden Emanetleri

B. Diger borglar 120.354,84 134.291,51
1. Personele borglar 117.027,09 134.291,51
2. Diger cesitli borclar 3.327,75 0,00
C. Alinan avanslar 6.641.587,94 8.799.287,40
1. Alinan siparis avanslari 6.641.587,94 8.799.287,40
2. Alinan diger avanslar

D. Yillara yaygin ingaat ve onarim hakedisleri 0,00 0,00
1. Yillara yaygin ingaat ve onarim hakedis bedelleri

E. Odenecek vergi ve diger yiikiimliiliikler 11.721.045,90 5.734.696,25
1. Odenecek vergi ve fonlar 226.368,44 205.663,53
2. Odenecek sosyal guvenlik kesintileri 152.693,53 249.927,80
3. Odenecek doéner sermaye yukumlalukleri 11.277.254,01 5.237.224,00
4. Katma deger vergisi tevkifatlari 13.089,05 20.814,84
4. Odenecek doner sermaye katki payi 30.442,06

5. Vadesi gecmis, ertelenmis veya tak.vergi ve dig.ytk.

6. Odenecek diger yukumlalukler 21.198,81 21.066,08
F. Borg ve gider karsilhiklar 1.761.089,19 1.518.795,21
1. Dénem kari vergi ve diger yas.yuk. Karsiliklari

2. Dénem karinin pesin ¢denen ver. Ve dig.yuk.(-)

3. Kidem tazminati karsilgi

4. Maliyet giderleri karsilig!

5. Diger borg ve gider karsiliklar 1.761.089,19 1.518.795,21
G. Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar 290.355,00 269.930,00
1. Gelecek aylara ait gelirler 290.355,00 269.930,00
2. Gider tahakkuklari

H. Diger Duran Varliklar 0,00 0,00

1. Hesaplanan K.D.V.

2. Merkez ve subeler cari hesabi

3. Sayim ve tesellum fazlalar

4. Diger cesitli yabanci kaynaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

46.607.139,34

53.308.980,62

1ll. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A. Ticari Borglar

1. Saticilar

2. Alinan depozito ve teminatlar

3. Diger ticari borglar

B. Diger borglar

1. Diger cesitli borglar

2. Kamuya olan ertelenmis veya taksitlenmis borglar

C. Alinan avanslar

1. Alinan siparig avanslari

2. Alinan diger avanslar

D. Borg ve gider karsiliklan

1. Kidem tazminati karsihigi
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E. Gelecek yillara ait gelirler ve gider tahakkuklari

1. Gelecek yillara ait gelirler

2. Gider tahakkuklari

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

1ll. OZKAYNAKLAR

A. Odenmis sermaye

97.888,60

97.888,60

1. Sermaye

97.888,60

97.888,60

2. Odenmemis sermaye

B. Sermaye yedekleri

43.071.118,55

48.137.917,93

1. M.D.V. Yeniden degerleme artislari

2.Satin alinan deger artis azalig fonu

43.071.118,55

48.137.917,93

3. Kiymetli Maden Deger Farklari

C. Kar yedekleri

1. Ozel fonlar

D.Gegmis Yil Karlar

E. Gegmis Yillar Zararlarn (-)

F. Donem Net Kan (Zarari)

76.383.836,74

84.053.480,63

1. Dénem net kari

76.383.836,74

84.053.480,63

2. Dénem net zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

119.552.843,89

132.289.287,16

PASIF (KAYNAKLAR TOPLAMI

166.159.983,23

185.598.267,78

31/12/2013 Kayitlarimiza uygundur

Dipnotlar
1.
2.
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b) DARPHANE VE DAMGA MATBAASI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2012 2013
A. BRUT SATISLAR 224.648.362,85 194.607.293,59
1. Yurt igi satiglar 224.615.896,13 194.573.625,67
2. Yurtdigi satiglar 32.466,72 33.667,92
3. Diger gelirler
B. SATIS INDIRIMLERI (-) 44.255,50 60.354,95
1. Satistan iadeler (-) 7.080,00 45.480,00
2. Satig iskontolar (-) 37.175,50 14.874,95
3. Diger indirimler (-)
C. NET SATISLAR 224.604.107,35 194.546.938,64
D. SATISLARIN MALIYETI (-) 113.725.951,21 80.377.609,71
1. Satilan mamdller maliyeti (-) 113.696.576,54 80.365.988,10
2. Satilan ticari mallar maliyeti (-) 29.374,67 11.621,61
3. Satilan hizmet maliyeti (-)
4. Diger satiglarin_maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 110.878.156,14 114.169.328,93

E. FAALIYET GIDERLERI

36.468.294,43

31.511.736,33

1. Arastirma ve gelistirme giderleri (-)

2. Pazarlama satis ve dagitim giderleri (-)

3. Genel yonetim giderleri (-)

36.468.294 43

31.511.736,33

FAALIYET KARI VE ZARARI

74.409.861,71

82.657.592,60

F. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

1.974.285,03

1.395.888,03

=

. Istiraklerden temettis gelirleri

. Bagh ortakliklardan temetti gelirleri

. Faiz gelirleri

1.628.552,16

756.277,99

. Menkul kiymet satig karlari

. Kambiyo Karlari

. Reeskont Faiz Gelirleri

RERERE

Faaliyetle ilgili diger olagan gelir ve karlar

345.732,87

639.610,04

Kiymetli Maden Deger Degisimleri

G. DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (

310,00

0,00

1. Komisyon giderleri

4.Kambiyo Zararlari

0,00

6.Diger Olagan Gider ve Zararlar

310,00

0,00

H. FINANSMAN GIDERLERI (-)

1. Kisa vadeli borglanma giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

76.383.836,74

84.053.480,63

1. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

0,00

1. Onceki donem gelir ve karlari

2. Diger olagandisi gelir ve karlar

J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

0,00

1. Caligmayan kisim gider ve zararlari (-)

2. Onceki dénem gider ve zararlari (-)

3.Diger olagandis! gider ve zararlar(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

76.383.836,74

84.053.480,63

K. DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

76.383.836,74

84.053.480,63

Kayitlara uygunlugu tasdik olunur.31.12.2013

UST YONETICI
Sadettin PARMAKSIZ
Genel Mudur

WM
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NAKIT AKIM TABLOSU

A-DONEM BASI NAKIT MEVCUDU
B-DONEM iGi NAKIT GIRISLERI
1-Satiglardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satiglar
b) Ticari Alacaklardan Azaliglar
c) Ticari Alacaklardan Artiglar (-)
2-Diger Faaliyetierden Olagan Gelir ve Karlardan Dol. Sag. Nakit
3-Olagandisi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
4-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla ligili Olmayan)
5-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla ligili Olmayan)
6-Sermaye Artiglarindan Saglanan Nakit
7-Diger Nakit Girigleri
C-DONEM iGi NAKIT CIKISLARI
1-Maaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar
a)Satislarin Maliyeti

c)Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azalislar
d)Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Artislar (-)
e)Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Giderler (-)
f)Stoklardaki Azahislar (-)
2-Faaliyet Giderlerne llis. Nakit Gikiglar Olagandisi Faaliyetlerle ligili
Kullanimlar
a)Aragtirma ve Gelistirme Giderleri
b)Pazarlama,Satis ve Dagitim Giderleri
c)Genel Yénetim Giderleri
d)Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-)
3-Diger Faaliyetierden Olagan Gider ve Zararlara lliskin Nakit Cikislari
a)Diger Faaliyetlerle Iigili Olagan Gider ve Zararlar
b)Amortisman ve Nakit Cikigi Gerektirmeyen Diger Giderler (-)
4-Finansman Giderlerinden Dolayi Nakit Cikislari
5-Olagandig! Gider ve Zararlardan Dolay1 Nakit Cikist
a)Olagandigi Gider ve Zararlar
b)Amortisman ve Nak. Cikisi Gerektirmeyen Dig. Gider ve Zaralar(-)
6-Duran Varlik Yatinmlarina lligkin Nakit Gikislari
7-Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla iigili Olmayan)
8-Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlaria ligili Olmayan)
9-Odenen Vergi ve Benzerleri
10-Diger Nakit Cikislar
D-DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C)
E-NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C)

CARI DONEM CARI DONEM
2012 2013
8.128.815,66 18.808.653,05
351.946.532,70 616.836.302,65
341.266.695,35 559.847.973,51

18.808.653,01

10.679.837,35

75.796.982,19

56.988.329,14

GENEL MUDUR
Sadettin PARMAKSIZ

DW\/\P%
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Birim IPA kapsaminda Ulusal Fon’dan gelen kaynaklar1 Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Arac1 (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Merkezi Finans ve Ihale Birimine
Iliskin “J — Muhasebe” baslikl1 rehberine gdre muhasebelestirmekte ve raporlamaktadir. Buna gore
diizenlenmesi gereken mali tablolar; Bilango, Nakit Akim Tablosu ile Mali Tablo Dipnotlarindan
olusmaktadir.

MFIB Ozel Hesabinin muhasebe islemlerine iliskin olarak, MFIB ile Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii arasinda imzalanan bir protokol kapsamida MFIB’e miinhasir bir hesap
plan1 olusturulmus olup bu hesap planinin dayandigi bir muhasebe mevzuati bulunmamaktadir. Ancak
uygulamada Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinin kullanildigr séylenebilir. S6z
konusu hesap planinin isletilmesi igin, yine ayni protokol kapsaminda say2000-i muhasebe sistemi
altinda, Genel Biitceden bagimsiz bir muhasebe yazilimi ve donanimi MFIiB’e kurulmustur.
01.08.2011 tarihinden itibaren de bu program kullanilmaya baslanmistir.

Say2000-i den Bilango, Mizan, Faaliyet Sonuglar1 ve Biitge Uygulama Sonuglari Tablosu
iiretilebilmektedir ancak Faaliyet Sonuglar1 ve Biitce Uygulama Sonuglart Tablolar1 bos olarak

iiretilmis ve sunulmustur.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

Uygulamada MFIB Ozel Hesabi ile ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesine ve
raporlanmasina iligkin usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus bir mevzuat bulunmamaktadir.

“Kamu Idaresinin Mali yapist ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslikli boliimde de
aciklandig1 iizere, MFIB tarafindan Ozel Hesaba iliskin iiretilen Bilango ve Mizan denetimizin
konusunu olusturacaktir.

Denetim ve inceleme caligmalari; Birim muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe
birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlari, diizenlenen muhasebe islem
fisleri ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimi arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu
mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Ayrica harcamalar digindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii bilgiler
alinmak, iglem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iligkin incelemeler yapilmak
suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmistir.

MFIiB'in IPA fonlar ile ilgili mevzuati uyarinca yiiriitmiis oldugu faaliyetler de aym sekilde
incelenmistir. Buna gore Bilango, Nakit Akim Tablosu ve Mali Tablo Dipnotlari denetimimizin

konusunu olusturmaktadir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

MFIiB’e Hazine Miistesarhgindan Aktarilan Kaynaklarin Kullaniminin ve Kullanmlan

Kaynaklarin Muhasebelestirilmesi ve Raporlanmasinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

MFIB’e Hazine Miistesarligindan aktarilan kaynaklarin kullanimi, bu kullanilan kaynaklarm
muhasebelestirilmesi ve raporlanmast 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak yapilmamaktadir. Bununla birlikte, mevcut muhasebe ve
raporlama sisteminin de kanuni bir dayanagi bulunmamaktadir.

Buna iligkin gerekli acgiklamalara Hazine Miistesarligi Genel Biitge Raporunun 21 inci
maddesinde yer verilmistir.

Hazine Miistesarligina bagli Merkezi Finans ve Thale Biriminin 5671 sayil1 Merkezi Finans ve
Ihale Biriminin Istihdam ve Biitce Esaslar1 Hakkinda Kanun ile Genel Biit¢e’den almis oldugu bu
O0denegi/kamu kaynagini, ayr1 bir Kanunla acik¢a Ongoriilmedigi siirece, 5018 sayili Kanunun

hiikiimlerine tabi olarak yonetmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda: Ozetle;

e Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan 14.02.2002
tarihli mutabakat zaptinda, 05.06.2006 tarihinde yapilan degisiklik ile MFIB’ in idari,
maag ve diger tiim isletme giderlerinin Tirk Hiikiimetince karsilanmasi esasinin
benimsendigi dolayisiyla MFIB’ in 6zel hesabma yapilan kaynak transferinin
uluslararasi anlasmadan dogan bir yiikiimliiliigiin ifas1 oldugu,

e S0z konusu harcamalara iligkin keyfiyetin 5671 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden
cikarilan yonetmelik ile belirlendigi, bu nedenle biitce uygulamalarinin 5671 sayil
Kanuna uygunluk agisindan degerlendirilmesi gerektigi,

e 5018 sayili Kanun kapsaminin, aym1 Kanuna ekli cetvellerde sayilan kurum ve
kuruluslardan olustugu, MFIB’ in ise séz konusu cetvellerde yer almadig: igin 5018
sayil1 Kanun kapsaminda olmadigi,

e Muhasebe temelinde hesap verilebilirligin temini amaciyla, Maliye Bakanligi
(Muhasebat Genel Midiirliigii) ile imzalanan 01.01.2011 tarihli Protokol kapsaminda
bir hesap plani hazirlandig1 ve yine ayni Protokol kapsaminda MFIB’de kurulan “KBS
(say2000i)” benzeri bir yazilim iizerinden 02.08.2011 tarihinden itibaren kullanilmaya
baslandig, belirtilmistir.

39

2013 Yili Sayistay Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc olarak: Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile AB Komisyonu arasinda imzalanan
14.02.2002 tarihli mutabakat zaptinda, 05.06.2006 tarihinde yapilan degisiklik ile MFIB’ in Hazine
Miistesarligina idari agidan baglh oldugu belirtilmistir.

Bununla birlikte, s6z konusu mutabakat zaptina istinaden ¢ikarilmig olan 5671 sayili Kanunda,
MFIB’ in bagl bulundugu Hazine Miistesarliginin tabi oldugu 5018 sayili Kanun ile bu Kanuna ait alt
mevzuatlardan muaf tutulduguna dair herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, her ne kadar,
5671 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilmig personel yonetmeliginde biitcelemeye iliskin bazi hiikiimler
bulunmakta olsa da sdz konusu personel yonetmeligi ile 5671 sayili Kanunun yetki vermedigi bir
alanda diizenleme yapilmis olmakla birlikte anilan hiikiimler uluslararasi standartlara uygun bir
muhasebe sistemi kurulmasi igin yeterli degildir.

Bu kapsamda 06.09.2010 tarihli Sayistay Genel Kurul Karari ile Sayistay denetimine tabi
oldugu belirtilen MFIB’ in denetiminin, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Sayistay Denetimi” baslikli
36 inc1 maddesine istinaden, saglikli bir sekilde yapilabilmesi ancak usuliine uygun olarak hazirlanmis
mali tablolarin varlig1 ile miimkiin olabilecektir.

Hazine Miistesarh@ Merkezi Finans ve Ihale Biriminin 5018 sayili Kanuna tabi olup
olmadigina bakilmaksizin, uluslararas: standartlara uygun bir muhasebe sistemi kurulmak suretiyle

hesap verebilirliginin saglanmasina yonelik adimlarin atilmasi elzemdir.
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DENETIM GORUSU

A-) MFiB Ozel Hesabina iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair Denetim Goriisii
Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Thale Birimi'nin Ozel Hesabina dair 2013 yilma iliskin
mali rapor ve tablolar1 hakkinda, denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar

kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmadig icin goriis bildirilememektedir.

B-) MFiB’in Kullandirdign IPA Fonlarina iliskin Mali Rapor ve Tablolarina Dair
Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Merkezi Finans ve Thale Birimi'nin Kullandirdigi IPA Fonlarina dair 2013
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

Date : 22.01.2014

CFCU Balance Sheet as of 31.12.13 (EURO)

Cur. Period (EURO) 30.09.2013 (EURO) 30.06.2013 (EURO)
Cari D6nem 31.12.2013

I- CURRENT ASSETS
DONEN VARLIKLAR
A- LIQUID ASSETS

HAZIR DEGERLER 50.804.590,97 64.333.205,16 56.959.561,17
1. Banks

Bankalar 50.804.590,97 67.217.340,22 58.419.154,39
2. Cheques Given and Payment Orders

Verilen Odeme Emirleri ve Cekler(-) = 2.884.135,06 1.459.593,22
B-OPERATIONAL RECEIVABLES 7 ¥ 3 ¢

OPERASYONEL ALACAKLAR 94.236.386,24 15.561.150,95 e TA 7 15.283.903,64

1. Receivables From NF
Ulusal Fondan Alacaklar -
2. Other Receivables
Diger Alacaklar -
3. Receiv. Under Admin. Follow-Up

Idari Takipteki Alacaklar 577.799,04 573.636,98 296.389,67
4. Receiv. Under Legal Follow-Up

Kanuni Takipteki Alacaklar 87.537,50 82.075,78 82.075,78
5.Advance to Contractor

Yoklenicilere Verilen Avanslar 93.571.049,70 14.905.438,19 14.905.438,19

C- ACCRUED INCOME
Gelir Tahakkuklarn

1. Accrued Interest Income
Faiz Geliri Tahakkuklar -
2.0ther Accrued Income

Diger Gelir Tahakkuklar
TOTAL CURRENT ASSETS
TOPLAM DONEN VARLIKLAR

II-LONG TERM CURRENT ASSETS
A-OPERATION RECEIVABLES g ik B

OPERASYONEL ALACAKLAR £% R 5 i ¥
1. Receivables From NF
Ulusal Fondan Alacaklar -
2. Other Receivables
Diger Alacaklar -

TOTAL NON-CURRENT ASSETS
TOPLAM DURAN VARLIKLAR

TOTAL ASSETS
TOPLAM VARLIKLAR

II-CURRENT LIABILITIES

CARI YUKUMLULUKLER

FUNDS PAYABLES

FONLAR

1. Funds Payables (Unidentified Cont.) (-)
Fonlar (YUklenici belirsiz)

126.104.928,80 137.813.368,48 160.728.121,75
2. Funds Payables to Contractors
Ydklenicilere Odenecek Fonlar 258.931.206,11 206.835.941,23 222.622.409,21
3. Interest from CB
Merkez Bankasindan Alinan Faizler
4. Interest from Contractor
Yuklenicilerden Alinan Faizler 16,64 12,55 12,55
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5.Funds From Guarantees
Nakde Cevrilen Teminat Mektuplari

6.0ther Funds (Saving from Contracts)
Diger Fonlar

10.164.887,42

9.618.147,51 9.515.766,34

7.Retention Payables
Intiyat Kesintileri

2.049.795,84

1.253.623,30 833.398,46

8.Tax Payables
Odenecek Vergiler

TOTAL CURRENT LIABILITIES
TOPLAM CARI YUKUMLULUKLER

| 14504097721

79.894.356,11 72.243.464,81

IV-NON-CURRENT LIABILITIES
CARI OLMAYAN YUKUMLULUKLER

7. Retention Payables
Intiyat Kesintileri

TOTAL NON-CURRENT LIABILITIES
TOPLAM CARI OLMAYAN
YUKUMLULUKLER

TOTAL LIABILITIES
TOPLAM YUKUMLULUKLER

TOTAL ASSETS- TOTAL LIABILITIES
TOPLAM VARLIKLAR-TOPLAM

YUKOMLOLOKLER
Prepared by FMA :Hakan Hayat Examined by SFM : Ahmet Oz
Hazirlayan Finans Yon. Kontrol Eden Kidemli Finans
Yéneticisi
Date 1 22.01.2014 22.01.2014
Tarih Date
Tarih b\
Signature Signature
Imza Imza
Approved by
Onaylayan
PAO-CFCU Director
rogram Yefkilendirme Gorevlisi
Muhgin Altun
22 -01- 2014
Produced by Account.net
NOTE:

1) The accounting period is determined as programme year.
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CFCU Cash Flow Statement as of 31.12.2013
31.12.13 TARIHLI MFIB NAKIT AKIM TABLOSU

I- Cash Flows from Operational Transactions
Operasyonel Islemlerden Kaynakli Nakit Akimlari

A- Cash Inflows

Nakit Akimlan
1. Funds From NF 111.458.013,36

Ulusal Fon'dan Alinan Foniar

2. Funds From Contractors 4.793.560,25

Yiiklenicilerden Alinan Fonlar

B- Cash Outflows
Nakit Gikiglar

1.Funds To Contractors 119.019.616,35
Yiiklenicilere Yapilan Odemeler

2.Funds Return to NF 0,00

Ulusal Fona lade Edilen Paralar

II- Cash flows from financial transactions
Finansal Iglemlerden Kaynakli Nakit Akimlar

A- Cash Inflows
Nakit Akimlar

1. Interest Revenue 0,00
Faiz Gelirleri

lll- Cash Increase (Decrease) -2.768.042,74
Nakit Artigt (Azalig1)

IV- Cash Available at the Begining of the Period 53.572.633,71
Dénem Bagi Nakit Tutan

V- Cash Available at the end of the Period 50.804.590,97
Dénem Sonu Nakit Tutan

Prepared by FMA :Hakan Hayat Examined by SFM:Ahmet Oz
Ddzenleyen Finans Y. Ddazenleyen K.Finans Y.
Date 2 Date e

Tarih Tarih
Signature - " : I Signature :
Imza . Imza
v

Approved by
Onaylayan

PAO-CFCU Director

\F:vjra\m Yer/endinne Gorevlisi
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi,

IPA: Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (Instrument for Pre-Accession Assistance),

IPARD: Katilm Oncesi Yardim Aracit Kirsal Kalkinma Programi (Instrument for Pre-Accession

Assistance for Rural Development),
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Ulusal Fon, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimmn Uygulanmas1 Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda
Cerceve Anlasma’da belirtildigi iizere, Katilim Oncesi Mali Yardim Araci gergevesinde saglanacak
yardimlarin mali yonetimi ile gorevlidir. Bu kapsamda o6zellikle; banka hesaplarinin diizenlenmesi,
Komisyondan ve ulusal makamlardan fonlarin talep edilmesi, temin edilen fonlarmm Uygulama
Birimlerine tahsis edilmesine ve Komisyona mali raporlarin sunulmasindan sorumludur. Ulusal Fon
Dairesi, Hazine Mistesarlig1 biinyesinde faaliyetlerini stirdiirmektedir. Kaynaklarin mali yonetimi
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden
Ulusal Fona Iliskin “I — Mali Yonetim” baslikli rehberine gére yiiriitmektedir.

Ulusal Fonun Hazine Miistesarlig1 biit¢esi ile dogrudan bir iliskisi bulunmamakla birlikte 4749
saylli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Ulusal Fonun
Kullanim1” basglikli Ek 2 inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sinirli bir iliskisinin bulundugu

sOylenebilir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Ulusal Fonun Kurulmasina Dair Mutabakat Zapti’nin “Muhasebe” baslikli 15 inci
maddesinde; “Ulusal Fon, Tiirkiye’de Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen biitiin programlara
iliskin tiim akdi ve diger mali islemleri kapsayacak bir ¢ift kayit usulii ya da analitik muhasebe
sistemini kullanacaktir.” denilmektedir.

Ulusal Fonun muhasebesi, ¢ift kayitli, analitik ve tahakkuk esasli, Avro ve TL bazli olarak
Hazine Bilgi Islem Dairesi sunucularinda calistirilan MICRO adli muhasebe programi iizerinde
tutulmaktadir.

Ulusal Fon’un, bu ¢er¢evede uyguladigi muhasebe sisteminin ilkeleri, Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Tiirkiye Program Uygulama Rehberlerinden Ulusal Fona iligkin “J —
Muhasebe” baglikli rehberlerde detaylandirilmaktadir. IPA I, 11, III ve IV {incii bilesenler i¢in mali
tablolar; bilango, gelir tablosu, nakit akim tablosu ve mali tablo dipnotlarindan olugmaktadir. Denetim
goriisii bu tablolara iliskin olarak verilecektir.

IPARD (IPA V) i¢in ise olusturulacak mali tablolar Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa
Komisyonu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yonelik AB Mali Yardimina Iligkin Isbirligi ve Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) Besinci Bileseni — Kirsal Kalkinma Bileseni — (IPARD) Kapsamindaki

Yardimin Uygulanmasi igin Kurallar Hakkinda Anlasma’nin 50 nci maddesinin 1 inci fikrasinin a
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bendinde sayilmistir. Mali tablolar; bilango, ekonomik verim hesabi, net varliklar/borglardaki
degisikliklerin beyani, IPARD avro hesabina iliskin bilgiyle birlikte nakit akim tablosu, mali
beyanname ekleridir.

2013 yili igerisinde, IPA I-IV iincii bilesenleri ve IPARD i¢in Ulusal Fonun kullanimina

verilen ve buradan aktarilan kaynaklar agsagida yer almaktadir.

IPA I-IV {incii Bilesenler i¢in

Avro Ulusal Fona Tahsis Edilen Kaynaklar | Ulusal Fonun Tahsis Ettigi Kaynaklar
AB Katkisi | 435.750.844,65 397.819.392,03
Ulusal
Katki 57.544.041,38 50.723.625,93
Toplam 493.294.886,03 448.543.017,96
IPARD i¢in
Dénem Basi Bakiyesi ile birlikte 2013 yili icinde Ulusal Fona | Ulusal Fonun Tahsis Ettigi
Tahsis Edilen Kaynaklar Kaynaklar
Euro
Hesab1 [100.082.965,01 Avro 100.082.965,01 Avro
TL
Hesab1 [99.177.985,75 TL 99.177.977,35TL

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amactyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, Ulusal Fonun mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve fon yonetimine
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla tasarlanmigtir.

Ulusal Fon mali islemlerini, Cergeve Anlagsma veUlusal Fon igin yayimlanan Program
Uygulama Rehberinin J- Muhasebe Rehberi baglikli boliimii hiikiimleri gergevesinde yiiriitmektedir.

Denetim ve inceleme ¢aligmalari; Ulusal Fon muhasebe hizmetlerinin yiiriitildiigii muhasebe
birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlarina dayanak olan arsivlerinde
muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk

acisindan incelenmistir. Bununla birlikte Ulusal Fonun mali yonetimini yaptig1 fonlar ilgili uygulama
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birimleri tarafindan harcanmakta, muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir. Bu nedenle harcamalara

iliskin bir goriis vermek bu raporun kapsami disindadir.
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DENETIM GORUSU

A-) Ulusal Fon’un IPA I, II, III ve IV iincii Bilesenleri Kapsaminda Olusturulan Mali
Tablolarina iliskin Denetim Gériisii

Hazine Miistesarligi Ulusal Fon'un IPA I, II, III ve IV f{incii Bilesenleri kapsaminda
olusturulan, 2013 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.

B-) Ulusal Fon’un IPA V inci Bileseni Kapsaminda Olusturulan Mali Tablolarina
iliskin Denetim Goriisii

Hazine Miistesarligi Ulusal Fon'un IPA V inci Bilesen kapsaminda olusturulan, 2013 yilina
iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI

AKTIF ( VARLIKLAR )

VARLIKLAR
I DONEN VARLIKLAR
A BANKALAR
w0 o
w002
o o3
101 04
10105
10108
o o7
10401 01
10401 02
1040103
10400 04
10401 05
10101
w0102
1010
10100
10105
1040101
1040102
1040103
1040104
10401 05
w0
0@
01
1040101
10401 02
10401 03
1001

1040101

B KISA VADELI ALACAKLAR

12Z50101
1250108
1250107
5@
125,04 01
1250402
1250403
12504 04
1250405
12504 08
1250308
1250304
1Bmes
1250208
120
2o
1250103
1250001
1250402
1250008
1A 000

1250401

31.12.2012

26409223564

NP 2007 Comg | - EU Comvitaion 1,355 647,83
NP 2008 Come: | - EU Conramon 15130 456,61
NP 2008 Come | - EU Contrexion 2734
NP 2010 Comp 1 - EU Contritasion 29620 159.08
NP 2011 Comp | Part | - EUJ Conertaion 6521 67069
NP 2011 Comp | Part 1l - EU Contribution =
NP 2012 - EU Contributon .
NP 2007 Comg | - Natonal Contrbution 524373575
NP 2008 Comp.| - Nations! Conmtaton 533250555
NP 2008 Com.! - Nationa! Contrtamon 115977374
NP 2010 Comp | - Nationai Contritasion 23080177
NP 2011 Comp | Part |- National Compibuson 35308376
NP 2007 Comp 1 - EU Contreason 121 422,49
NP 2008 Comp Il - EU Contrxson 120 196,67
NP 2008 Comp I - EU Contrnion 100 05026
NP 2010 Comp 1 - EU Contrioution 100 000,00
NP 2011 Comp 11 - EU Contrbamon 300000,00
NP 2007 Comp {1 - Natons: Contribaion 2001577
NP 2008 Comp 1l - Naona! Contribaion 2725805
NP 2008 Comp Il - Natoral Contrixmon IR
NP 2010 Comp 1 - Namonal Contriuion 048582
NP 2011 Comp Il -Nabona Contributon 5027483
BANKS- EC- IPA COMP 1] ENVIRONMENT 4191 143,08
oP-EU
BANKS- EC- IPA COMP il TRANSPORT 44000 950 57
op- EU
BANKS- EC- PA COMP. il RCOP-EU a1.487.296.47
BANKS- Natiorsl Contribumon- IPA COMP. 1l 21555095
ENVIRONMENT OP-Natonal
BANKS- Nabonal Cantrionson- 1PA COMP. il 42058732
TRANSPORT OF Natona: Contrtamon
BANKS- Nutonw Contrioution- IPA COMP. NI 1106 54829
RCOP Nasoral
1PA Comp, IV-HRDOP-£U Contribuson 10649 47515
IPA Comp IV-HRDOP-Natonal Contrintion 211763464
235.018.743.81
NP 2007 Comp, 1 - EU Contribuon x
NP 2011 Comp. | Part i - EU Contribution 2365695230
NP 2012 - EU Contribaton 52540 161,00
Ottvar Recavabion NC 20130147
NP 2007 Comp | Naonal Contributon E TR
NP 2008 Comp | National Contribxson 140 451,69
NP 2008 Comp | Natons! Contribxson 241793
NP 2010 Comg | Nationa! Contrisuton 982 316,50
NP 2011 Part | Comg | National Contribution -
NP 2011 Part )i Comg | Natonal Contribution %
NP 2007 Comp Il NC. 255285
NP 2008 Come 1 NC -
NP 2008 Comp 1l NC 646,53
NP 2010 Comp Il NG -
1PA COMP. il ENVIRONMENT OP-£C .
IPA COMP. I TRANSPORT OP-EC 50551 485,01
IPA COMP. It RCOP OP-£C Contribation 17816 808,45
ENVIRONMENT OF- National Cortribaion 5146 639,61
TRANSPORT OP- Natorial Conritbusion 113405
REGIONAL COMPE TITIVENESS OF- 75325087
Natoral
1PA Componant IV-HADOP-EU Contritaion 5252073684
24917461

IPA Componant IV-HRDOP-Natonal
Contrnmon

C- UZUN VADEL ALACAKLAR -
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ULUSAL FON BILANGCO
01.01.2013-31.12.2013

31122013

308 867.361.25

18 954 083 51
1137557620
878457855
1532106028
22371
3581557.73
14508 938,18
824117330
2208 160,60
124539017
288242179
21795372
12573
34432815
474 408,64
38830091
760,001.38
281403
3117069
1929554
740718
71483
68041 616,84
54407.023.57
7322160875
3560 280,97
1726017.56
701556219
9606 880,47

30267.58

131.538.484,54
1670471 02

105.000.00
391.301.47
785392183
1104827
%60 185,16
168541395
2082164
2583
234124
178067
134760
2576324957
12248 250,83
683556375
Amzmee
1506 654,15
41712392
521508 486,03

PASIF ( KAYNAKLAR )

31122002
YUKUMLULUKLER
I KISA VADE LI BORGLAR
A FONLAR
1.FONLAR
2000101 NP 2007 Comyp. | - EU Contribuson
200 01 02 NP 2008 Comg | - EU Contrtumon
2000103 NP 2006 Comp. 1 -
300 01 04 NP 2010 Comp. | - EU Comribution 111.946 401 00
30001 05 NP 2011 Comp. | Pan | - EU Contribuon 40805 344,71
300 01 06 NP 2011 Comp | Pent il - EU Contritamaon 23 858 952,00
300 01 07 NP 2012 - EU Contritamon 82 540 161,00
2000201 NP 2007 Comg. | - Nationl Contriton 16,482 652,76
300 0202 NP 2008 Comp | - National Contritation 23 156 686,05
300 02 03 NP 2008 Corrp. | - National Contribution 4 636 76538
30002 04 NP 2010 Comp. | - Natioral Contritasson 476586378
2000205 NP 2011 Part ICome. 1 - National Contribation 35229807
3000206 NP 2011 Part i Comg 1 - National -
Contriamon
300101 NP 2007 Comp, i - EU Contrtasion 86534868
30001 02 NP 2008 Comp. i - EU Contritastion 300 000,00
30001 03 NP 2008 Comp. EU Cantritution 100,000 00
30001 04 NP 2010 Comp. 1l - EU Contrbuon 100 000,00
200105 NP 2011 Comp. 1l - EU Contritasion 30000000
300 02 0V NP 2007 Comp. 1l - Natonal Contribuson 105 753 89
300 0202 NP 2008 Comp 1l - Natonal Contritason AL 961 B8
2000203 NP 2008 Comp 11 - National Contribusion a2as671
2000204 NP 2010 Comp. 1 - Nationsl Contribution wmza3
3000205 NP 2011 Comp. 1 - Nationsl Contritution
200 0101 ENVIRONMENT OP EC
20001 02 TRANSPORT OF EC 128 578 31480
30001.03 RCOP EC 20815238377
3000201 ENVIRONMENT OF National Contritution 18371628
300 02 02 TRANSPORT OF Nuional Contritaon 20637 714,80
2000203 RCOP National Contriouton 14333371 83
3000101 IPA Comp IV -HRDOP- EU Contribuson 162 000 424 91
30001 02 B3 305 43

PA Component IV-HRDOP-Netonal
Contrtson

2.KULLANILAN FONLAR(-)

- 1.068.789.460,53

30,0101 NP 2007 Com. | - EU Contribason 164 038 617,51
20101 02 NP 2008 Comp | - EU Contributon 180790 376,69
2010103 NP 2008 Comp |- EU Contribasion 122022.767.47
3010104 NP 2010 Comp. | - EU Contribastion 82325 851,00
301.01 05 NP 2011 Comp. | Part 1 - EU Contributon 58 824 250,00
301.01.06 NP 2011 Comp. | Pant - EU Contriasion -
3010107 NP 2012 - EU Contribuion -
ES NP 2007 Comp | - National Contribation 11711 19864
010202 NP 2008 Comp | - National Contributon 1650121032
301.0208 NP 2008 Comp |-

301 0204 NP 2010 Comp.1 - National Contrbution 396513957
2010205 NP 2011 Comp | Part - National Contribxaion 798 250,00
301.0101 NP 2007 Comp. 1 - EU Cantribution 764 921,90
301012 NP 2008 Cornp. 1) - EU Contribution 179 806,96
3010103 NP 2008 Comp. It - EU Conbribaon -
30101 04 NP 2010 Comp 1 - EU Contribaston -
301.01.05 NP 2011 Comg. 1l - EU Contribuion -
2010201 NP 2007 Comp Il - National Contrtusion 11364784
01202 NP 2008 Comp Il - Nations! Contribusion 09T
010203 NP 2009 Comp i - National Contritaon -
3010204 NP 2010 Comp. i - Naonat Contritaion -
3010205 NP 2011 Comp 1l - National Contribution -
3010101 FUNDS USED (-) EC- ENVIRONMENT OF EC 75 206 488 59
201,01 62 FUNDS USED (-) EC- TRANSPORT OP EC 114616 708.70
3010103 FUNDS USED () EC- RCOP EC 69299 483,66
2016201 FUNDS USED () NC- ENVIRONMENT OF NC 13041 551,03
201 0202 FUNDS P NC

010203 FUNDS USED (-) NC- RCOP NC 1253465607
2010101 PA Comp. IV -HRDOP- EU Contrbsion 90631 67521
2010201 A Comg IV -HRDOP- Nations! Contritnsion 17 Ex61057

T

/2

3122003

911.832.134.20
205 673027.22

232592 901 48
163743 70085
191 946 401 .00
40805 34471
73858 952,00
82'540161,00
3036615655
24 450 58257
7690291 24
772662042
565 645,62
624 821,64
886 34888
644 308 58
649 980,08
645,454 42
1078 990 96
106 196,67
5004874
62680678
6595482

50 000,00

244 787 22111
156 621 370,41
244814 041,48
31 837,043,565
32959136 81
2254060621
208670 69521
2840398033

86.040,79
175 187.348.38

2131 39196
155 469 219,56
96.626.056.38
6030035523
227741670
6783529375
14771 96,09
761551477
63331318

s 2

4227070

9147547

884290
a8 es608
43319632
#10.000.00
13029358

s76%78
878101
@132

90 000,00
15115348208
173870 546 44
84135 656 61
26 881 661.66
20 632 545 68
1547391367
14755 73999
2 41519240
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3IADE EDILEN FONLAR () 178.255.61 178.255.61
020101 NP 2007 Comp. |- EU Gontbasion w0 74178 074078
a0 NP 2008 Comp | - Natuonal Contitasion 5781388 975138
+.DIGER FONLAR 27767 834,58 30 859.206.73
20501 OTHER FUNDS 2007 Camp | EC 1631301 e
0502 OTHER FUNDS 2008 Comp | EC 1132706 a2
20504 OTHER FUNDS 2010 Comp | EC i w7
0508 OTHER FUNDS 2011 Comp PART | EC 24540 57598 245057598
0506 OTHER FUNDS 2007 Comp | NC 511793 5178135
w507 OTHER FUNDS 2008 Cormp | NC 6203070 112 a3
w508 OTHER FUNDS 2009 Comp | NC. o1 50009 54986776
0508 OTHER FUNDS 2010 Cormg | NC 7038715 58184078
510 OTHER FUNDS 2011 Comg | PART INC 78569 69
0507 OTHER FUNDS 2008 COMP Il NC 190,17
0509 OTHER FUNDS 2010 Comp 1l NG 17319
30510 OTHER FUNDS 2011 Gomp I NC. 2148 248
20504 OTHER FUNDS EOP NC 81 72454 186553354
20505 OTHER FUNDS TOP NC - 956 653,08
20505 OTHER FUNDS RCOP NG - 582095
0502 OTHER FUNDS HRDOP NC. 19522495 3808659
8- BORGLAR 3.404.383,53 5656 541,12
wom OTHR PAYABLES TO 2004 NC 296250000 195545 84
2004 OTHER PAYABLES IPA 1 TO NP 2005 NC - manze
2007 OTHER PAYABLES TO NP 2008 NC s s
wom OTHR PAYABLES 1PA Il 2004 NC aenu 485.781.90
006 OTHR PAYABLES IPA ll 2006 PART Il NC - 85081 82
005 OTHER PAYABLES IPA Il 105 564,10 105 554.10
3008 OTHR PAYABLES IPA V. 16335073 16335073
006 OTHR PAYABLES 1PA IV 2004 NC - w15 46061
3007 OTHR PAYABLES IPA IV 2006 PART I NC . 31143088
TOPLAM KiSA VADEL] YUKUMLOLOKLER 499.110.979,45 440.382.568,65
#- UZUN VADEL] YOKUMLOLOKLER 5 -
A~ UZUN VADEL] TAAHHUTLER
TOPLAM UZUN VADEL YOKOMLOLOKLER - -

- KAYNAKLAR
- Dorem KARUZARARI
550 Faiz Gaiel IPA | 506,57
550 Faiz Gelei ATl - 1025
550 Faiz Goiet IPA Il 1978863
90 Faiz Geleh IPA IV - 2708

TOPLAM DONEN VARLIKLAR 499.110.870.45 440.405.846.19 TOPLAM KAYNAKLAR - D287

“AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 499.110.979.45 440,405 846,19 PASIF(YKAYNAKLAR) TOPLAMI e 087945 445 405 846,75

Hazidayan F. Tuba SATIR

Accountant

[

Reviewed and Approved By: Mustata KURNAZ
Director of NF
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REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY UNDERSECRETARIAT OF TREASURY/NATIONAL FUND

BALANCE SHEET
As of December 31, 2013
Exchange
Rate: 2,7424
31.12.2013 31.12.2012
# Euro TL Euro TL Notes
ASSETS
1 Assets 102.214,10 280.311,96 68.317.139,31 158.775.863
10 Current Assets 1 125,41 279.976,43 68.317.139,31 158.775.863,43
100 Cash and Cash Equivalents 2 3,06 8,40 68.317.139,31 158.775.863
100.01 Cash in Bank - NF IPARD Euro Acc. 3 0,00 0,00 67.928.867,31 157.873.480
100.02 Cash in Bank - NF IPARD Trnsf. Acc a 0,00 0,00 0,00 0,00
100.03 Cash in Bank - NF IPARD TL Acc. 5 3,06 8,40 388.272,00 902.382,96
100.05 Interest on NF IPARD TL/TR Acc. 102.088,69 279.968,03 0,00 0,00
103 Receivables 8 122,35 335,53 0,00 0,00
103.01 Receivables from EC - EC Contr. 9 0,00 0,00 0,00 0,00
103.02 Receivables from MARA - FX Diff. 10 0,00 0,00 0,00 0,00
103.03 Revb. from the Mof - Bridge Fin. 11 0,00 0,00 0,00 0,00
103.04 Receivables from Mof-Tax Expense 12 122,35 335,53 0,00 0,00
104 Receivables from IPARD A. - Debts 12 0,00 0,00 0,00 0,00
104.01 Revb. from IPARD A. - Overpym. 13 0,00 0,00 0,00 0,00
104.02 Revb. from IPARD A. - Other Debts 14 0,00 0,00 0,00 0,00
104.02.01 Revb. from IPARD A. - Other Debts 15 0,00 0,00 0,00 0,00
104.03 Revb. from IPARD A. - Corrections 16 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Current Assets 16 102.214,10 280.311,96 68.317.139,31 158.775.863
15 Non-Current Assets 17 479.357,04 1.314.588,75 0,00 0,00
153.01.01.01 Rcvb. from IPARD A. - LT. Debts 18 455.260,01 1.248.505,04 0,00 0,00
153.01.01.02 Rcvb. from IPARD A. -{interest of debts) 19 24.097,04 66.083,71 0,00 0,00
Total Non-Current Assets 20 479.357,04 1.314.588,75 0,00 0,00
TOTAL ASSETS 21 581.571,15 1.594.900,71 80.940.000,00 158.775.863
LIABILITIES
2 Liabilities 22 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Payables to IPARD Programme 23 0,00 0,00 0,00 0,00
201 Payables -EC Contribution for declared expenditures 24 0,00 0,00 0,00 0,00
EC Contribution
21 Payables Related to Recoveries 25 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Payables - Recoveries to EC 26 0,00 0,00 0,00 0,00
211.01 Payables to EC - Other Debts 27 0,00 0,00 0,00 0,00
211.02 Payables to EC - Corrections 28 0,00 0,00 0,00 0,00
211.03 Payables to EC - Amounts fixed 29 0,00 0,00 0,00 0,00
by clearence
212 Payables to MoF - Bridge Fin. 30 0,00 0,00 0,00 0,00
22 Other Short-term Payables 31 29.447.171,72 80.755.923,73 0,00 0,00
221 Liabilities to MARA 32 29.447.171,72 80.755.923,73 0,00 0,00
Total Short-term Payables 33 0,00 0,00 0,00 0,00
23 Long-term Payables 34 0,00 0,00 0,00 0,00
231.01.01 Payables to EC - (Debts) 35 0,00 0,00 0,00 0,00
231.01.02 Payables to IPARD Prog. (Interest of Debts) 36 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Long-term Payables 37 29.447.171,72 80.755.923,73 0,00 0,00
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8 Net Assets

80 (deficit) 38 -28.865.600,58 -79.161.023,02 57.896.682,99 158.775.863,43

801 Surpluses (deficit) for the period 39 97.629.311,92 267.738.625,02 57.896.682,99 158.775.863

802 Accumulated surpluses (deficit) 40 57.917.837,96 158.833.878,83 0,00 0,00
Unrealized Gain/Loss from FX Transaction 10.845.873,38 29.743.723,17 0,00
Net Effect of Currency T -
Total Net Assets 41 -28.865.600,58 -79.161.023 57.896.682,99 158.775.863,43
TOTAL LIABILITIES 42 581.571,15 1.594.900,71 57.896.682,99 158.775.863,43
OFF-BALANCE DISCLOSURES

90 Debit Accounts 43 208.704.807,37 572.352.064 401.737.154,39 933.677.321

901 Multi-annual Financing Agreement a4 125.183.582,98 343.303.457,97 302.275.645,74 702.518.828,27
EC Contribution

902 Multi-annual Financing Agreement 45 84.293.147,24 231.165.526,99 99.464.567,36 231.165.601,00
NC Contribution

903 Request for Funds by NF from EC 46 771.922,85 -2.116.921,23 -3.058,72 -7.108,76

904 Request for Funds by IPARD A.from NF 47 0,00 0,00 0,00 0,00

905 Transfer/Payment Orders a8 0,00 0,00 0,00 0,00

95 Credit Accounts a9 208.704.807,37 572.352.064 401.737.154,39 933.677.321

951 Multi-annual Financing Agreement 50 125.183.582,98 343.303.457,97 302.275.645,74 702.518.828,27
EC Contribution

952 Multi-annual Financing Agreement |5 & 84.293.147,24 231.165.526,99 99.464.567,36 231.165.601,00
National Contribution

953 Request for Funds by NF from EC 52 -771.922,85 -2.116.921,23 -3.058,72 -7.108,76

954 Request for Funds by IPARD A.from NF 53 0,00 0,00 0,00 0,00

955 Transfer/Payment Orders 54 0,00 0,00 0,00 0,00

Prepared By : F. Tuba Satir — Date S|

Asst. Treasury Expert

Reviewed and Approved By: Mustafa KURNAZ

Director of National Fund
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REPUBLIC OF TURKEY PRIME MINISTRY UNDERSECRETARIAT OF TREASURY/NATIONAL FUND

ECONOMIC OUTTURN ACCOUNT (01.01.2013-31.12.2013)

Exch. Rate: 2,7424
2013 2012 Notes
Euro TL Euro TL
3 REVENUES
301 Revenue for IPARD Programme (2+3+4) 1 81.706.123,94 521.120,49 1.208.433,97
301.01 EU Contribution 2 29.792.884,51 81.704.006,47 309.076,38 708.433,97
301.04 Revenues from Penalties 3 649,77 1.781,94 212.044,11 500.000,00
301.05 Other Revenues 4 122,35 335,53
302 Exchange Gains 5 11.039.766,43 180.759,26 420.102,58
302.01 Realized Exchange Gains 4.025.585,78 11.039.766,43 180.759,26 420.102,58
303 Interest Gains 6 402.326,10 895,81 2.118,27
303.01 Interest Gains 146.705,84 402.326,10 895,81 2.118,27
TOTAL REVENUES (1+45+6) 7 33.965.948,25 93.148.216,47 702.775,56 1.630.654,82
4 EXPENSES
401 Expenditure for IPARD Programme 8 360.515.359,04 13.320.938,52 30.964.621,72
401.01  EU Contribution 13.320.938,52 30.964.621,72
131.459.801,28 360.515.359,04
402 Exchange Losses 9 338.294,45 3.442,78 8.053,48
402.01 Realized Exchange Losses 123.357,08 338.294,45 3.442,78 8.053,48
403 Interest Expenses 10 227,36 134,37 317,75
403.01 Tax Expenses 82,91 227,36 134,37 317,75
404 Transaction Expenses 11 32.960,64 4.190,98 9.739,55
404.01 Transaction Expenses 12.018,90 32.960,64 4.190,98 9.739,55
TOTAL EXPENSES e n 131.595.260,17 360.886.841,49 13.328.706,65 | 30.982.732,50
13 -
lus (deficit] i
Surplus (deficit) from ordinary 127 14 -97.629.311,92 | -267.738.625,02| | -12.625.931,09 | -20.352.077,68
activities
Ui i in/Loss fi Forei
inréalized Galn/Loas from Foreign 10.845.873,38 29.743.723,17 -11.729.106,89
Currency Translation
Net Effect of Currency Translation 0,00 0,00 3.070,40 -
ECONOMIC RESULT OF THE YEAR 21 -86.783.438,54 -12.622.860,69 -41.081.184,57

Prepared By : F. Tuba SATIR

Asst. Treasury Expert - W

Reviewed and Approved By: Mustafa KURNAZ
Director of NF
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OZET

Bu rapor, Hazine Miistesarligi’na yonelik performans denetimimizin sonuglarini ve

bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tarif edilen performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Hazine Miistesarligi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:

¢ Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi,

¢ Performansi 6l¢mek i¢in kullanilan ve performans bilgisini lireten veri kayit sistemleri.

Bu kapsamda;

Hazine Miistesarlifi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan ile Performans Programinin zamaninda yayimlandigi, ancak
Faaliyet Raporu’nun zamaninda kamuoyuna agiklanmadigi, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunda, sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu goriilmiistiir. Bu nedenle Stratejik
Planinin raporlama gerekliliklerine uydugu, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun ise

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmigtir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, Olctilebilirlik, iyl tanimlanma, tutarhilik ve
dogrulanabilirlik, ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri ¢ercevesinde yapilan degerlendirme
sonucunda, her iic dokiiman ile ilgili de tespitler yapilmis olup, bu cercevede performans

bilgisinin igerigi ile ilgili kriterlere kismen uyduklari sonucuna varilmistir.
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Performans1 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinden secilen on ii¢ adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay

ikincil mevzuatidir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igeriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Hazine Miistesarli§i’nin yayimladigi asagidaki
dokiimanlar gézden gecirilmistir:

. 2009-2013 donemine ait Stratejik Plan;
. 2013 yil1 Performans Programa;

. 2013 yil1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.
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Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Hazine Miistesarligi’nin, plan, program ve raporlarin1 yayimlayip
yayimlamadigi
Zamanhhk Hazine Miistesarligi’nin plan, program ve raporlarini yasal siire

icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Hazine Miistesarligi’nin plan, program ve raporlarimin ilgili

mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik Kriterler

Ny ) Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Stratejik Igililik:
baglant1 olmasi
Plan ve

. Performans  programlarindaki ~ hedeflerin  ve
Performans | Olgiilebilirlik: _ .
gostergelerin dl¢iilebilir olmasi

Programi .
Iyi tanmimlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin  planlama ve
raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler
Tutarhhk: dahil) tutarli olarak kullanilmasi
] Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Faaliyet Dogrulanabilirlik:
ciktistyla tutarl olmasi
Raporu
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
ikna edicilik/ | sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gecerlilik: sapmayt aciklayan nedenlerin gecerli/ inandirici
olmas1

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi

Hazine Miistesarli§i’nin tiim veri kayit sistemleri degil, biitce biiylikliigli ve kamuoyu
ilgisi kriterlerine gore secilen belirli sayidaki hedef ve gostergeye iliskin veri kayit sistemleri
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degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedefleri

ve gostergeleriyle sinirlandirilmagtir:

Hedef | Gosterge | Gosterge Tanim
No
Uluslararas1 finans enstitiisii (IIF) tarafindan yayimlanan "yatirimci
1.1. 2 iligkileri programimnin genel degerlendirmesi ve veri seffafligi
uygulamalari (kategori-1)" baslikli siralamada iilkemizin yeri
Uluslararasi finans enstitiisii (IIF) tarafindan yayimlanan "veri dagitimi
Lt 3 uygulamalari (kategori-2)" baslikli siralamada iilkemizin yeri
Stratejik Olciitler iizerinden en makul risk diizeyini veren doviz ve faiz
Lt : kompozisyonunun saglanip saglanmadigi
Risk hesabinin biitce O6denekleri disindaki gelirlerinin giderlerini
L3 : karsilama orani
1.3. 2 Garantili kredilere iliskin hazinece tistlenim orani
1.3. 3 Kategoriler itibariyle vadesi gegmis alacak stokunun GSYIH'ya orani
”s 1 AB miktesebatina uyum programi kapsaminda miistesarligimizin
yapmasi gereken mevzuat ¢aligsmalarinin tamamlanmasi
AB fonlarinin kullanilmayan (Sozlesmeye baglanamayan) miktarinin
22 : tahsis edilen toplam fon miktarina orani
i1 L International Association of Insurance Supervisors (IAIS) Ana ilkelerine
uyum derecesi (uyum saglanan ilke sayisi)
lgili iilkede, Resmi/Ozel kurumlar, mesleki ve sektdrel orgiitler ve
4.2. 1 uluslararasi ekonomik kuruluslara yonelik olarak yurt dis1 teskilatimizca
diizenlenen veya aktif katilim saglanan ortalama toplant1 sayisi
Yurt dis1 teskilatimizca ilgili iilke o©rnek uygulamalar1 hakkinda
&2 ° hazirlanan ortalama rapor sayisi
5.2. 3 Hizmet i¢i egitim siiresinin yillik mesai siiresine orani
COBIT c¢atis1 altinda hedeflenen bilisim teknolojileri yonetim
>4 ' standartlarina uyum diizeyi

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
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sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Hazine Miistesarligi’min faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. Béliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum

o Stratejik Plan ile ilgili olarak Hazine Miistesarligi'min (Tablo 1’deki kriterler esas
aliarak) raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

o Performans Program ile ilgili olarak, Hazine Miistesariigi’min (Tablo 1°deki
kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.

o Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, Hazine Miistesarligi’min (Tablo 1’deki kriterler

esas alinarak) raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmstir.
1.1 Stratejik Plan: Stratejik Plan, raporlama gerekliliklerine uymaktadir.

1.2 Performans Programi: Performans Programinin raporlama gerekliliklerine

uyumu ile ilgili bulgular agsagida yer almaktadir.
Sunum Kriterine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Yer Verilen Bircok Faaliyet icin Maliyet

Belirlenmemesi

Hazine Miistesarligt 2013 Yili Performans Programi kapsaminda uygulanmasi
planlanan “stirekli denetimi esas alan organizasyon yapisinin gelistirilmesi” gibi faaliyetlerin,
genel yonetime tahsis edilen kaynaklarla gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir. Ancak Performans
Programi Hazirlama Rehberinde, genel yonetim giderleri idarenin kurumsal ve yonetsel
ithtiyaglarimin karsilanmasi i¢in yapilmasi: gereken genel giderler olarak tanimlanmis ve
bunlara temizlik, aydinlatma gibi giderler 6rnek verilmistir. Bu itibarla Hazine Miistesarligi

Performans Programinda yer alan bir kisim faaliyetlerin maliyetleri belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, Oniimiizdeki donem faaliyet raporunun hazirlhik ve

yayimlanmas: siirecinde bulguda bahsedilen hususun gereginin yapilacag: bildirilmistir.
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Sonug olarak, kamu Idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmas1 uygun olur.

BULGU 2: Performans Programm Hazirlama Rehberinde Ongériilen Bilgilere

Performans Programinda Eksik Yer Verilmesi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin EK-1 Performans Programinin Sekli
boliimiinde, performans programinda yer almasi gereken basliklar ve igermesi gereken
bilgilere yer verilmistir. Bu kapsamda performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler baslig
altinda; program doneminde ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
performans  hedeflerine  ulasilip ulasilamadigini  degerlendirmek {izere Dbelirlenen
performans gdstergelerinin belirlenmesinin nedenleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil
tespit edildigi hususlarina yer verilmesi gerektigi ifade edilmis olup, Hazine Miistesarligi

2013 Y1li Performans Programinda bu bilgilere yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, oOniimiizdeki donemde hazirlanacak olan performans

programinda bulguda bahsedilen hususun gereginin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmasi uygun olur.

BULGU 3: idare Performans Tablosunun Performans Programm Hazirlama

Rehberine Uygun Hazirlanmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda idarenin
toplam kaynak ihtiyacin1 gosteren Idare Performans Tablosuna (Tablo 3) yer verilmesi
gerekmektedir. Hazine Miistesarligi 2013 Yili Performans Programinda, Stratejik Amag ve
Hedeflere Tahsis Edilen Biitge Kaynaklar1 bashikli tablo (26 no’lu tablo) bulunmaktadir.
Ancak bu tabloda, Idare Performans Tablosunda yer almasi gereken faaliyetler ile biitge ici,

biitge dis1 ve toplam kaynak ihtiyacinin pay yiizdeleri siitunlari yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda bahsedilen hususa Oniimiizdeki donemde

hazirlanacak olan performans programinda yer verilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmasi uygun olur.

1.3 Faaliyet Raporu: Faaliyet Raporunun raporlama gerekliliklerine uyumu ile ilgili

bulgular asagida yer almaktadir.
Zamanhhk Kriterine iliskin Bulgular
BULGU 4: Faaliyet Raporunun Siiresi Icerisinde Kamuoyuna Aciklanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 11 inci
maddesinde, “... (2) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlart iist yoneticileri tarafindan
izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ayi sonuna kadar kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer

ornegi ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.” denilmektedir.

Hazine Miistesarligi 2013 Yili Faaliyet Raporu Nisan ay1 sonunda denetim ekibine

teslim edilmis ancak kamuoyuna agiklanmamastir.

Kamu idaresi cevabinda, faaliyet raporunda bazi gorsel diizenlemelerin yapilmasi

gerekliligi nedeniyle Mayis aymin ilk haftasinda yayimlandigini bildirmistir.

Sonug olarak, faaliyet raporlarinin, dniimiizdeki donemlerde yasal siireleri igerisinde

kamuoyuna agiklanmasi i¢in kamu idaresince gerekli 6zenin gosterilmesi uygun olacaktir.
Sunum Kriterine iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunda “Oneri ve Tedbirler” Béliimiine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18 inci

maddesinde,

“«

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglart ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkanlart ve beklentiler goz ontine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt

planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
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karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir. ” denilmektedir.

Bu madde geregince Hazine Miistesarligt 2013 Yili Faaliyet Raporunda oneri ve

tedbirlere yer verilmesi gerektigi halde, “Oneri ve tedbirler” boliimiine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2014 yili faaliyet raporunda bulguda bahsedilen hususun

gereginin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmasi uygun olur.

BULGU 6: i¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve

Degerlendirmelere Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin Genel
Bilgiler boliimiinde “...i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere
kisaca yer verilir.” denilmektedir. Ancak bu bdliimde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan

tespit ve degerlendirmelere yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelerin faaliyet raporuna ne sekilde aktarilacagina dair ayrintili bir diizenlemeye

ithtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yonetmelikte i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit
ve degerlendirmelere kisaca yer verilir denildiginden bulgu dogrultusunda islem yapilmasi

uygun olur.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Alan Mali Bilgiler Boliimiinde Eksik Bilgi

Verilmesi

Hazine Miistesarlig1 2013 Yili Faaliyet Raporunda Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin mali bilgiler boliimiinde yer almasi gereken
bilgilerden; biitce uygulama sonuglar1 ve 6n mali kontrol ile ilgili bilgilere yer verilmis ayrica
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Odenek ve harcama bilgileri tablosu ile Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miudiirliigi
Doner Sermaye Muhasebe Birimine ait gelir tablosu ve bilangosu eklenmistir. Ancak, 5018

sayil1 Kanun ve s6z konusu Yo6netmelikte bahsedilen,

e Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere,

e Ic ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki &zet bilgilere,
yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, yardim yapilan birlik kurum ve kuruluslara iligkin bilgiler ile

i¢c denetim sonuclart hakkindaki 6zet bilgilere faaliyet raporunda yer verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yardim yapilan birlik kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgiler
ile i¢ denetim sonuclarina iliskin bilgilerin yonetmelik hiikiimlerine uygun olmadigi
diisiiniilmektedir. Faaliyet raporunda kamu sermayeli kurulus ve isletmelere yapilan biitce
transferleri yer almakta, faaliyetlerine iliskin bilgiler yer almamaktadir. I¢ denetim sonuclari
baslig1 altinda ise sadece denetim yapilan birim ve konular yer almakta olup, denetim

sonuglarina iliskin herhangi bir bilgi bulunmamaktadar.

2. Boliim Performans Bilgisinin Icerigi

2.1 Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak 7.C. Bagsbakanlik Hazine
Miistesarligimin  2009-2013 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi

iceriginin (Tablo 2°deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmstir.

Olgiilebilirlik Kriterine fliskin Bulgular

BULGU 8: Stratejik Planda Belirtilen Baz1 Gostergeler Icin Ol¢iim Metodunun

Gelistirilememesi

Hazine Miistesarlig1 Stratejik Planinda, asagida belirtilen gostergelerin  6l¢iim
metodunun plan déneminde belirlenecegi ifade edilmis, fakat plan déneminde herhangi bir

Olgtim metodu gelistirilememistir. Heniiz mevcut olmayan bir gostergenin, stratejik planda
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performans 0l¢iitii olarak belirlenmesi ger¢ek¢i olmayan sonuglara yol agmis, dolayisiyla tim
plan donemi boyunca bu hedefe yonelik Olgiitlerin degerlendirmesi yapilamamistir. Bu

nedenle asagida belirtilen gostergelerin “Olctilebilirlik” kriterini karsilamadigi kanaatine

varilmistir.
Gosterge Gosterge Tanim
No
Ulusal ve/veya Uluslararas1 sektorel verimlilik olgiitleri bakimindan kamu
L4.2 isletmelerinin verimlilik diizeyleri
521 Kurumsal stres endeks degeri
5.3.2 Birimler bazinda i¢ ve dis paydas memnuniyet endeks degerleri
551 Kurumsal taninirlik ve sayginlik arastirma sonuglari

Kamu idaresi cevabinda, 2014-2018 plan doneminde performans gostergelerinin digsal

faktorlere bagimli olmamasina ve dlgiilebilir olmasina dnem verildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu Idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadur.

BULGU 9: Stratejik Planda Belirtilen Gostergenin Kullamilabilir Olmasi i¢in

Ongoriilen Sisteme Gegilememesi

Hazine Miistesarlig1 Stratejik Planinda, asagida belirtilen gostergenin kullanilabilir
olmasi i¢in, “Toplam Kalite Yonetim Sistemi” uygulamasina ge¢ilmesi ongoriilmiistiir. Fakat
Plan doneminde bu sisteme gegilemediginden, s6z konusu gostergenin “Olgiilebilirlik™

kriterini karsilamadig1 kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanmim

5.3.1 Avrupa Kalite Yonetim Vakfi (EFQM) Miikemmellik Modeline uyum diizeyi

Kamu idaresi cevabinda, 2014-2018 plan doneminde performans gostergelerinin dissal

faktorlere bagimli olmamasina ve dlgiilebilir olmasina dnem verildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.
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2.2 Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Hazine Miistesarligi’nin 2013 yili
performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin (Tablo 2’deki) kriterlere

kismen uydugu sonucuna vartlmistir.
Ilgililik Kriterine iliskin Bulgular

BULGU 10: Aym Gostergeye Ait Hedefle Ilgili Olarak Stratejik Plan Tle

Performans Program Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Performans Programinda yer alan agsagida belirtilen gostergelere iligkin Stratejik
Planda yapilan agiklamada, bireylere yapilan satislarin DIBS(Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri)
stoku igerisindeki payinin ve senet geri alim ve degisim islemleri miktarinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Ancak 2013 yili Performans Programinda s6z konusu gostergelere iliskin
hedef %0 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu gostergelerin  Kurum performansinin
degerlendirilmesini saglayacak nitelikte olmadigindan “ilgililik” kriterini karsilamadigi

kanaatine varilmistir.

Gosterge Gosterge Tanim
No
111 Perakende satis yontemiyle dogrudan ve/veya sanal ortamda satilan DIBS’lerin
ithrag edilen DIBS miktar1 i¢erisindeki pay1
115 Geri alim ve degisim islemleri miktari

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna katilmakta olup, 2014-2018 plan déneminde

bu hususlara iligkin hedeflere yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.

BULGU 11: Performans Raporunda Yer Alan Hedef Icin Belirlenen

Gostergelerin Hedefle flgili Olmamasi

Performans Programinda uluslararasi ekonomik kuruluslarda Tiirkiye’nin etkinliginin
arttirtlmasi hedeflenmistir. Buna gore gostergenin bir onceki yila gore etkinlikteki degisimi

Olgmesi, yani iki zaman arasindaki mukayeseyi ortaya koymasi gerekmektedir. Ancak
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gostergede uluslararas1 kuruluslarin iilkemize sagladigi imkanlarin, {ilkemizce saglanan

sermaye/katk1 payimi karsilayip karsilamadigina bakilmakta ve sonug “-1:az karsiliyor, 0: esit

karsiliyor, 1: fazla karsiliyor” seklinde ifade edilmektedir. S6z konusu gostergelerle iki zaman

arasindaki degisimi, dolayisiyla uluslararasi kuruluslar nezdindeki etkinligin arttirilip

arttirtlmadigini tespit etmek miimkiin olmadigindan, agagida belirtilen gostergelerin “ilgililik”

kriterini karsilamadigi kanaatine varilmistir.

Gosterge | Gosterge Tanim

No
Asya Kalkinma Bankasi’nin iilkemize sagladigi imkanlarin tilkemizce saglanan
sermaye / katki paylarin karsilayip karsilamadigi
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast’nin iilkemize sagladig1 imkanlarin iilkemizce
saglanan sermaye / katki paylarini karsilayip karsilamadigi
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’nin iilkemize sagladigi imkanlarin
iilkemizce saglanan sermaye / katki paylarini karsilayip karsilamadigi
Diinya Bankast’nin iilkemize sagladigi imkanlarin {ilkemizce saglanan sermaye
/ katki paylarini karsilayip karsilamadigi

2.1 Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin iilkemize

sagladig1 imkanlarin iilkemizce saglanan sermaye / katki paylarimi karsilayip

karsilamadigi

Islam Kalkinma Bankasi’nin iilkemize sagladigi imkanlarm {ilkemizce saglanan

sermaye / katki paylarim karsilayip karsilamadigi

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi’nin iilkemize sagladigi imkénlarin

ilkemizce saglanan sermaye / katki paylarini karsilayip karsilamadigi

Uluslararas1 Para Fonu’nun iilkemize sagladigi imkanlarin iilkemizce saglanan

sermaye / katki paylarim karsilayip karsilamadigi

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna katilmakta olup, 2014 yili Performans

Programinda degisiklik yapilarak bazi gostergelerin kullanimina son verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.
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BULGU 12: Gésterge ile Tlgili Faaliyet Belirlenmemesi

Faaliyetler, ama¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiiniidiir. Bu
nedenle faaliyetlerin belirli bir hedefe yonelik ve performans gostergeleri ile baglantili olmasi,
gostergeler ile ulasilmak istenen sonuglara hizmet etmesi gerckmektedir. “Hazine garantili
krediler ve ikrazen kullandirilan dis krediler ile diger islemlerden kaynaklanan kredi riskinin
azaltilmas1” hedefi kapsaminda belirlenen “Kategoriler itibariyla vadesi ge¢mis alacak
stokunun GSYIH’ye(Gayrisafi Yurt i¢i Hasila) oran1” gdstergesinin azaltilmasi hedeflenmis

ancak, bu gosterge ile ilgili faaliyet belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna katilmakta olup, 2014-2018 plan déneminde

bu hususlara iligkin hedeflere yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.

BULGU 13: Gésterge ile Tlgili Hedef Belirlenmemesi

2013 yili Performans Programinda “I¢ denetimde farkindalifin ve etkinligin
arttirllmas1” hedefine ait “i¢ denetime iligkin i¢ gozden gegirme, degerlendirme sonuglar1”
gostergesi i¢in 2013 yili hedefi belirlenmemistir. Dolayisiyla s6z konusu gostergenin,
Kurumun performansini 6lgmekte dikkate alinacak bir kistas olmadigi goriilmiistiir. Bu

nedenle asagida belirtilen gostergenin “ilgililik” kriterini karsilamadig1 kanaatine varilmstir.

Gosterge No | Gosterge Tamim

5.7.1 I¢ denetime iliskin i¢c gdzden gecirme degerlendirme sonuglar

Kamu idaresi cevabinda, performans programinin formati cergevesinde gostergenin

yillik hedefinin sayisal olarak ifade edilmesinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmasi uygun olur.
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Olgiilebilirlik Kriterine fliskin Bulgular
BULGU 14: Gostergeye iliskin Ol¢iim Metodu Kriterlerinin Belirlenmemesi

Performans Programinda “Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sisteminin Biiyiime
Potansiyelini Harekete Gegirmek™ amacina ait “Diizenleme ve Denetimin Uluslararas1 En Iyi
Uygulamalar Seviyesine Yiikseltilmesi” hedefine iliskin, “Solvency II kurallarina uyum

derecesi” gosterge olarak belirlenmis olup, 6lgii birimi de “yiizde” olarak alinmustir.

Solvency II kurallari olarak bilinen AB Direktifi* (DIRECTIVE 2009/138/EC)
17.12.2009 tarihli AB Resmi Gazetesinde (L 335/1) yayimlanmistir. Direktif 6 Ana bashk
altinda 25 béliimden, 312 maddeden ve 7 adet eki ile birlikte 155 sayfadan olusmaktadir.
18.12.2013 tarihli AB Resmi Gazetesinde (L 341/1 )yayimlanan AB Direktifi ile
(DIRECTIVE 2013/58/EU ) Solvency II Kurallarinin tamamen yiirtirliige girmesi 1 Ocak

2016 tarihine ertelenmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore
performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlagilir olmasi esastir.
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; Performans gostergesi performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmeli bununla birlikte gostergenin dlgiilebilir,

ulagilabilir ve giivenilir veri sunacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Olgiim metodu olarak “6zdegerlendirme yolu” tercih edilmis, 6 Ana baslik altinda 25
bolimden ve 312 maddeden olusan Direktife uyum diizeyinin Olgiilmesi i¢in
6zdegerlendirmenin nasil yapilacaga iliskin kriterler ortaya konulmamstir. idarece yapilan
caligma, Direktifin ana basliklar1 ¢ercevesinde bu basliklarin ilgili mevzuatimizdaki
karsiliklarin ne olduguna dair bir bilgi sunulmus olmakla birlikte uyum diizeyinin derecesini,

diger bir ifade ile hedefe ulasilip ulasilmadig bilgisini icermemektedir.

Sonug olarak, Performans Programinda yer alan performans hedefine iliskin nasil bir

Ol¢lim yapildigr ve faaliyet raporunda yer alan %70 gergeklesmenin nasil hesaplandigi

2 DIRECTIVE 2009/138/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 25 November
20090n the taking-up and pursuit of the business of Insurance and Reinsurance (Solvency I1)
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anlasilamamaktadir. Dolayisiyla asagida belirtilen gostergenin “Olciilebilirlik”  kriterini

karsilamadigi kanaatine varilmistir.

Gosterge No Gosterge Tanim

4.1.2 Solvency II kurallarina uyum derecesi

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna katilmakta olup, 2014-2018 plan déneminde

bu hususlara iliskin performans kriterine yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.

fyi Tamimlanma Kriterine iliskin Bulgular

BULGU 15: Garantili Kredilere Iliskin Hazinece Ustlenim Orami Performans

Gostergesinin lyi Tanimlanmamasi

Performans Programinda, “Hazine garantili krediler ve ikrazen kullandirilan disg
krediler ile diger islemlerden kaynaklanan kredi riskinin azaltilmas1” hedefine ait “Garantili
kredilere iligkin hazinece listlenim oran1” performans gostergesi olarak belirlenmistir. Ancak,

garantili kredilerin tanim1 agik olarak ifade edilmemistir.

Birim faaliyet raporunda, gdstergenin hesabinda; Hazinece Ustlenim Oran1 = Hazine
Geri Odeme Garantisi Kapsamindaki Ustlenim Miktar1 / Toplam Garantili Kredi Miktar1 *100

formiilii kullanilmastir.

Toplam garantili kredi ifadesi, Hazine Miistesarlig1’nin verdigi garantili kredilerden ne
kadarmi iistlendigi seklinde de anlasilmaya miisaittir. Fakat yukaridaki formiilde toplam
garantili kredi miktar1 denilmekte ancak, {istlenim oraninin hesabinda Miistesarlik tarafindan
Odenen tutarlar ile kurumlar tarafindan 6denen tutarlar esas alinmaktadir. Bu nedenle asagida

belirtilen gostergenin “iyi tanimlama” kriterini karsilamadig1 kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

1.3.2 Garantili kredilere iliskin Hazinece iistlenim orani
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Kamu idaresi cevabinda s6z konusu gostergenin daha acik ifade edilebilecegini

belirterek bulguya katilmaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmasi uygun olur.

2.3 Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Hazine Miistesarligi’nin 2013 yili
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi iceriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.
Tutarhhk Kriterine iliskin Bulgular

BULGU 16: Performans Programinda ifade Edilen Gosterge ile Faaliyet

Raporunda Olciilen Gosterge Arasinda Tutarsizhk Bulunmasi

"Hazine garantili krediler ve ikrazen kullandirilan dis krediler ile diger islemlerden
kaynaklanan kredi riskinin azaltilmas1” hedefi kapsaminda belirlenen “Kategoriler itibariyla
vadesi gecmis alacak stokunun GSYH’ya oran1” gdstergesinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Bu gostergede vadesi gegmis alacak stoku denilmekte, bunlarin kaynagina gbre bir ayrim
yapilmamaktadir. Ancak Faaliyet Raporunda gostergenin hesabinda yalnizca hazine alacaklar
bilgi sisteminde kayitl alacaklar esas alinmistir. Dolayisiyla Performans Programinda ifade
edilen gosterge ile Faaliyet Raporunda olciilen gosterge arasinda tutarsizlik bulunmaktadir.
Bu nedenle asagida belirtilen gostergenin “tutarlilik” kriterini karsilamadigi kanaatine

varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

133 Kategoriler itibartyla vadesi gegmis alacak stokunun GSYH’ya oranm

Kamu idaresi cevabinda, 2014-2018 plan doneminde bu hususlara iliskin performans

kriterinin yenilendigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.
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BULGU 17:Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporundaki Aym
Gostergeye Iliskin Hedeflerde Tutarsizik Bulunmasi

Performans Programi’nda “Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Gelistirilmesi” hedefi
kapsaminda belirlenen “Hizmet i¢i egitim siiresinin yillik mesai siiresine orani* gostergesinin
2013 y1l1 igin %4 olarak gerceklesmesinin hedeflendigi yazilmis ve Faaliyet Raporunda hedef
gostergesi %4 tlizerinden degerlendirilmistir. Ancak gerek Stratejik Planda gerekse
Performans Programindaki gostergeye iliskin aciklamada hedefin %5 oldugu belirtilmektedir.
Bu nedenle asagida belirtilen gostergeye iliskin Faaliyet Raporundaki degerlendirmenin

“tutarhilik” kriterini karsilamadigi kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

523 Hizmet i¢i egitim siiresinin yillik mesai siiresine orani

Kamu idaresi cevabinda, gostergenin faaliyet raporunda sehven %4 olarak

belirtildigini ifade etmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katilmaktadir.

BULGU 18: Performans Program ile Faaliyet Raporunda Aym Hedefe iliskin

Farkh Gosterge Belirlenmesi

Performans Programinda “Hazine Kontrolorler Kurulu denetimlerinde uluslararasi
denetim standartlarna uyumun arttirllmasi” hedefine iliskin “I¢ gbzden gegirme
degerlendirme sonuglar1” performans gostergesi olarak belirlenmistir. Ancak Faaliyet
Raporunda, “I¢ gdzden gegirme degerlendirme sonuglar1” yerine “Denetim rehberi hazirlanan
denetim alanlarmin is yiikii igerisindeki agirliklarinin toplami” 6l¢iim metodu olarak
kullanilmistir. Bu nedenle asagida belirtilen gostergenin “tutarlilik” kriterini karsilamadigt

kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

5.6.2 I¢ gdzden gecirme degerlendirme sonuglart
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Kamu idaresi cevabinda, i¢ gézden gecirme kriterlerinin belirlenememesi nedeniyle

zorunlu olarak farkli bir gosterge kullanildigini belirtmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmas1 uygun olur.

Dogrulanabilirlik Kriterine Iliskin Bulgular

BULGU 19: Gostergenin Olciimiinde Esas Ahnan Analizin Dayanaklarinin

Bulunmamasi

2013 yili Faaliyet Raporunda yer alan “Risk esasli denetim planlarinin uygulanma
oran1” gostergesinin Ol¢iimiinde esas alinan denetim alanlar1 bazinda is yiikii analizinin
dayanaklarinin bulunmamasi ve bu analizin plan dénemi boyunca giincellenmemesi nedeni ile
2013 yili  Faaliyet Raporundaki asagida belirtilen gostergeye iliskin  sonucun

“dogrulanabilirlik” kriterini karsilamadig1 kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

56.1 Risk esaslt denetim planlarinin uygulanma orant

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusuna katilmakta olup, yeni donemde s6z konusu

performans gostergesine yer verilmeyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususa katildigindan bulgu dogrultusunda

islem yapilmas1 uygun olur.
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3.Boliim Veri Kayit Sistemleri

Hedef | Gosterge | Gosterge Tanim
No
Uluslararas1 finans enstitiisii (IIF) tarafindan yayimlanan "yatirimci
1.1. 2 iliskileri programinin genel degerlendirmesi ve veri seffafligi
uygulamalari (kategori-1)" baslikli siralamada iilkemizin yeri
Uluslararasi finans enstitiisii (IIF) tarafindan yayimlanan "veri dagitimi
Lt 3 uygulamalari (kategori-2)" baslikli siralamada iilkemizin yeri
Stratejik Olgiitler iizerinden en makul risk diizeyini veren doviz ve faiz
Lt ‘ kompozisyonunun saglanip saglanmadigi
Risk hesabinin biitce O6denekleri disindaki gelirlerinin giderlerini
L3 ! karsilama orani
1.3. 2 Garantili kredilere iliskin hazinece iistlenim orani
1.3. 3 Kategoriler itibariyle vadesi ge¢mis alacak stokunun GSYIH'ya orani
AB miiktesebatina uyum programi kapsaminda miistesarligimizin
2 : yapmast gereken mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanmasi
AB fonlarinin kullanilmayan (Sozlesmeye baglanamayan) miktarinin
22 ° tahsis edilen toplam fon miktarina orani
International Association of Insurance Supervisors (IAIS) Ana ilkelerine
L ! uyum derecesi (uyum saglanan ilke sayisi)
Mgili iilkede, Resmi/Ozel kurumlar, mesleki ve sektdrel orgiitler ve
4.2. 1 uluslararasi ekonomik kuruluslara yonelik olarak yurt dis1 teskilatimizca
diizenlenen veya aktif katilim saglanan ortalama toplanti sayisi
Yurt dist teskilatimizca 1ilgili iilke Ornek uygulamalar1 hakkinda
42 ° hazirlanan ortalama rapor sayisi
5.2. 3 Hizmet i¢i egitim siiresinin y1llik mesai siiresine orani
COBIT c¢atis1 altinda hedeflenen bilisim teknolojileri  yonetim
>4 ! standartlarina uyum diizeyi

Yukaridaki hedef ve gostergeler i¢in gerceklesmeyi dlgen ve buna iliskin performans

bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin, (Tablo 3’teki kriterlere gore) amaca uygun oldugu

sonucuna varilmaistir.
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Veri kayit sistemlerinin degerlendirmesi, on {i¢ (13) ayr1 veri kayit sistemine dayalidir
ve sonuglar, Hazine Miistesarligi tarafindan raporlanan tiim performans bilgilerine

uygulanamaz.
4. Boliim Diger Hususlar

BULGU 20: Stratejik Plan ile Performans Programinda Yer Alan Gostergeye

Iliskin Tutarsizlhik Bulunmasi

“Ar-ge ve yenilik¢ilik yaklasimimin kurum kiiltiiriintin bir pargasi haline getirilmesi”
hedefine yonelik olarak Stratejik Planda ve Performans Programinda “Gelistirilen ve
uygulanan ar-ge ve yenilikgilik proje sayisi” gosterge olarak belirlenmistir. Stratejik Planda
proje sayisinin plan déneminde her yil arttirilmasina calisilacag: ifade edilmektedir. Ancak
Performans Programinda proje sayisinin azaldigi ve 2013 yili icin de azaltilmasinin
hedeflendigi goriilmektedir. Bu nedenle asagida belirtilen gostergeye iligkin Stratejik Plan ile

Performans Programi arasinda tutarsizlik oldugu kanaatine varilmistir.

Gosterge No | Gosterge Tanim

5.1.1 Gelistirilen ve uygulanan Ar-Ge ve yenilik¢i projeleri sayisi

Kamu idaresi cevabinda, bazi yillar kurumsal kapasite ve mevzuat degisikliginin

gerekliligi gibi kisitlar yiiziinden planlanan proje sayisinda azalma olabildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak, kamu idaresi cevabinda belirtilen bu tiirden kisitlamalarin, Stratejik Plan

hazirlanirken goz oniinde bulundurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 21:Aym Gostergenin Stratejik Plan Ve Performans Programinda Farkh

Tanmimlanmasi

Stratejik Planda “Kurumsal ve yonetsel miikemmeliyeti saglamak” amacina yonelik
“Insan Kaynaklar1 Yonetiminin Gelistirilmesi” hedefine iliskin gdsterge “mesleki sertifikalara
sahip personel sayis1” olarak belirlenmisken, 2013 yil1 Performans Programinda ayni gosterge
“ortalama mesleki sertifika sayist” olarak tanmimlanmistir. Performans Programinda
gostergenin Olciimiinde “toplam mesleki sertifika sayis1 / toplam kariyer meslek memuru
sayis” oraninin kullanilacagi belirtilmistir. Bu nedenle asagida belirtilen gosterge her iki
dokiimanda farkl sekilde tanimlanmis oldugundan birbiriyle tutarl degildir.
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Gosterge No | Gosterge Tanim

5.2.2 Ortalama Mesleki sertifika sayisi

Kamu idaresi cevabinda, performans programinda esas alanin gdstergenin daha

anlamli bir deger ifade edecegi diisiincesiyle degistirildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Stratejik Plan hazirlanma siirecinde bu tiirden degerlendirilmelerin

yapilmasi gostergelerin tutarliligl agisindan uygun olacaktir.

5.Boliim Genel Degerlendirme

Bu rapor, T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’na yonelik performans denetiminin
sonuclarint ve bulgularin1 6zetlemektedir. Performans denetimi, hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, idarenin plan ve program belgelerinin 1s18inda izleyecegi yolu ortaya koyan
ama¢ ve hedefleri ile bilitce uygulamasi sonucunda ortaya c¢ikan faaliyet sonuglarinin

performans gostergeleri cergevesinde Ol¢iilmesi seklinde gerceklestirilmektedir.

Denetim kapsaminda Hazine Miistesarliginin 2009-2013 yillar1 Stratejik Plani, 2013
yil1 Performans Programi ve 2013 yili Faaliyet Raporu incelenmistir. Ayrica, performans
bilgisinin yonetimi ile ilgili olarak; idarenin agik i¢ politikalari, siirecleri ve karar
mekanizmalarinin  bulundugu, performans bilgisinin raporlanmasina iligkin gorev ve
sorumluluklarin, igerik ve hazirlanma siireglerinin belirlendigi goriilmiistiir. Performans
bilgisinin yonetiminde Strateji  Gelistirme Daire Baskanligi gorevlendirilmis olup,
sorumluluklar1 da acik¢a belirlenmistir. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi disinda her
birimin harcama yetkilisi, performans programi ve faaliyet raporuna iliskin ¢aligmalardan
sorumlu tutulmustur. Her ne kadar tarafsizlig1 saglamak acisindan faaliyetleri gergeklestirme
ve raporlama gorevlerinin harcama yetkilisinde birlesmesinin uygun olmadig1 diisiiniilmekte
ise de, Hazine Miistesarlig1 tarafindan performans bilgisinin yonetilmesine iligkin gerekli

tedbirlerin alindig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan hazirlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporu’nun raporlama gerekliliklerine uygunluguna iliskin olarak;
2009-2013 Stratejik Plan’1nin raporlama gerekliliklerine uydugu,

Performans Programinda, bir¢cok faaliyet maliyetinin genel yonetim giderleri i¢inde

92

2013 Yih Sayistay Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yer almasi, faaliyetlerin kaynak ihtiyacinin nasil tespit edildigine iliskin bilgilere yer
verilmemesi ve idarenin toplam kaynak ihtiyacim gosteren Idare Performans Tablosu’nun
bulunmamasi nedenleriyle Performans Programinin raporlama gerekliliklerine kismen

uydugu,

Faaliyet Raporunun ise; yonetmelik geregince nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanmamasi, raporda oneri ve tedbirler boliimii ile i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan
tespit ve degerlendirmelere yer verilmemesi ve ayrica mali tablolarin raporda bulunmamasi

nedenleriyle raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmaistir.
Performans Bilgisinin icerigine iliskin olarak ise;

2009-2013 donemine ait Stratejik Plandaki performans bilgisi igeriginin; planda yer
alan 33 adet gostergeden 5 adedinin 6l¢iim metodunun belirlenmemesi nedeniyle performans

bilgisinin igerigine yonelik kriterlere kismen uygun oldugu,

Performans Programinda yer alan performans bilgisi igeriginin; performans
programinda yer alan 33 adet gostergeden 4 adedinin hedefler ile ilgili olmamasi, 1 adet
gostergenin Olciilebilir olmamasi, 1 adet gostergenin iyi tanimlanmamig olmasi gibi sebeplerle

performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlere kismen uygun oldugu,

Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisi igeriginin ise; 3 adet gostergenin
tutarlilik, 1 adet gostergenin ise dogrulanabilirlik kriterine aykir1 olmasi nedeniyle Faaliyet

Raporunun performans bilgisi igerigine yonelik kriterlere kismen uygun oldugu,
sonucuna varilmistir.

Kamu Idaresinin 2013 yili performans programinda yer alan 13 adet gdstergeye ait
gerceklesmeyi Olcen ve bunlara iligkin performans bilgisi lireten veri kayit sistemlerinin
yapilan incelemeler ve degerlendirmeler sonucunda veri giivenligine iliskin dogruluk ve

tamlik kriterlerine uygun oldugu sonucuna varilmaistir.
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