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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanhigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini
merkezi yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2014 Yilinda
Baskanliga 279.140.000,00 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biit¢esinin % 0,06’sina tekabiil etmektedir.

Baskanlike¢a, biitceyle verilen ddenekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2014 yilinda saglanan
fonlarindan 969.852,56 Avro karsilig1 2.881.576,64 TL kaynak kullanilmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Baskanligin 2014 yili biitce gideri ve

0denek kullanimi agagida belirtilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod Actklama ]fiitg:e Baslangi¢ | Yil Sonu Odenek | YII Sonu Harcama
Odenegi (TL) Toplam (TL) Toplam (TL)

Toplam 279.140.000,00 281.587.800,00 205.522.992,00

01 Personel Giderleri 153.147.000,00 153.394.800,00 138.703.962,00

02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Gideri 23.771.000,00 23.771.000,00 21.475.733,00

03 Mal ve Hizmet Alimlari 32.9999.000,00 35.813.237,00 32.163.203,00

05 Cari Transferler 3.233.000,00 2.918.763,00 1.800.058,00

06 Sermaye Giderleri 65.990.000,00 65.690.000,00 11.380.037,00

07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Baskanlik mali iglemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayili Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135"inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144'lincii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136'nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik dénemler itibartyla ilgili oldugu doénemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.
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Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Kalkinma Bakanligit Merkez Saymanlik

Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

TUIK mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50'nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca

yiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle

birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8.12.2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gegici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitge giderleri ve ddenekler tablosu ve
taginir kesin hesap cetveli ve tasiir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu nedenlerle TUIK’e iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile taginirlara ait islemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; TUIK’in merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile
bunlara dayanak olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic
belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1’inci maddesi uyarmca, Kamu idaresi tarafindan 2014 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iliskin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gdsterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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6. TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUIK Merkez Bina insaat1 ile Ilgili Olarak 920 ve 921 Hesaplarinin

Kullanilmamasi ve Taahhiit Kartlarimin Tutulmamasi

TUIK ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) arasinda 12.12.2012 tarihinde
yapilan protokolle; TUIK merkez bina insaati ile ilgili isin ihale ve insaat siireclerinin takibi
TOKI’ye devredilmistir. Bunun yaninda protokolle, TOKi’ye her hak edis bedeli iizerinden de

%10 oraninda hizmet bedeli 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

TOKI, Haziran 2014 tarihinde TUIK merkez bina insaatina iliskin ihale siirecini
tamamlayarak 83.960.000,00 TL bedelle yiiklenici firma ile sdzlesme imzalamstir.

Kamu idaresinin yevmiye kayitlarinda yapilan incelemelerde, TOKI’nin firma ile
yapmis oldugu s6zlesme dolayisiyla girilen taahhiit icin 920 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi ve Taahhiit Kartinin tutulmadig: tespit

edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 458’inci maddesi hesap grubuna iliskin
islemleri diizenlemektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 459, 460, 461 ve 462’nci maddelerinde ise
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin niteligi ve
isleyisi agiklanmakta olup bu hesaplarin karsilikli ¢alisacagi belirtilmektedir.

Sozlesme ile yapilan mal ve hizmet alimlarma iliskin girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hak edis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iligkin taahhiitler
ve diger bilgilerin yer aldigi "Taahhiit Kart1" diizenlenmesi ve 920 - 921 Hesaplarinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Girigilen taahhiitlerin, taahhiit kartlarina kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinda
goriilmesi, idarelerin yili i¢inde taahhiit ettigi isleri ve bunlarla ilgili 6demeleri gormesi ve
buna gore politika belirlemesi acisindan Onemlidir. Taahhiit kartlarinin diizgiin takip
edilmemesi idarenin yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerinin gerceklesme

durumlarini saglikl takip edebilmesi agisindan da 6nem arz etmektedir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri gercevesinde; TUIK merkez binasi ingaat1 ile
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ilgili olarak TOKI ile yiiklenici firma arasinda yapilan sdzlesmenin bagitlandig1 tarih
itibariyle muhasebe kayitlarinda hem sozlesme tutarinin hem de TOKI’ye 6denecek %10

hizmet bedelinin taahhiit hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  TUIK merkez binas1 insaat1 ile ilgili olarak TOKi’ye
yapilan 6demeler sermaye transferleri tertibinden yapildigi i¢in; “630 Giderler Hesab1” ve
“325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1” calistirildigi, herhangi bir hak edis 6demesi
gerceklestirilmedigi icin de taahhiit karti ve “920 Gider Taahhiitleri” ve “921 Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplar1” nin ¢alistirilamadigi; TOKI tarafindan yiikleniciye yapilan
hak edis 6demelerini gdsteren kanitlayici belgelerin, TOKI’den almarak Kalkinma Bakanlig
Merkez Saymanlik Miidiirliigiine gonderilecegi ve taahhiit karti tutularak “920 Gider
Taahhiitleri” ve “921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplari”nin ¢alistirilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Analitik Biitce Simiflandirmasina Iliskin Rehber’de, biitce disina
sermaye birikimi amaclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla
yapilan karsiliksiz 6demelerin sermaye transferleri kodunda; sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve Devlet malvarligin

artiran 6demelerin ise sermaye gideri kodunda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

TUIK merkez bina insaat1 ile ilgili olarak TOKI’ye yapilan 6demeler, kurum
tarafindan her ne kadar sermaye transferi olarak degerlendirilip yurti¢i sermaye transferleri
(32.75.00.04-01.3.2.00-07.1) ekonomik kodundan kaydedilmis olsa da, yapilan islem bir yurt

ici sermaye transferi degil sermaye gideridir.

TUIK merkez bina insaati ile ilgili olarak yapilan protokolle TOKi’ye her hak edis
bedeli iizerinden %10 oraninda hizmet bedeli 6denecegi hiikmii, yapilan 6demenin karsiliksiz
olma niteligini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla sermaye transferi niteligi tasimayan
sermaye gideri mahiyetindeki bu 6demenin, taahhiit karti1 tutularak taahhiit hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kald: ki, TOKI, Haziran 2014 tarihinde TUIK merkez bina insaatma iliskin ihale
stirecini tamamlamis ve 83.960.000,00 TL bedelle yiiklenici firma ile s6zlesme imzalamistir.

Bu tarih itibariyle artik kurum, bu tutar kadar taahhiit altina girmis bulunmaktadir.

Kurumun yiikiimliiliikklerinin tam olarak goriilmesini engelleyecek bu durum
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diizeltilerek, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi saglanmalidir.
BULGU 2: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin Kullanilmamasi

TUIK’in personel giderleri ve bunlara iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda, 1475 sayili Is Kanunu’nun 14’iincii maddesi uyarinca kidem tazminat1 alma
haklar1 bulunan personel i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi, ayrica yil i¢inde
kidem tazminat1 alarak ayrilan personele yapilan 6demelerde de 372 ve 472 no’lu hesaplarin

calistirilmadigr tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Temel Kavramlar" baslikli 5’inci

maddesinde;

"Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinmin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yénelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz... " Denilmektedir.

Bunun yaninda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 284’iincili, 285’inci,
331’inci ve 332°nci maddelerinde 372 ile 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplariin niteligi

ve isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmektedir.

TUIK te yapilan incelemelerde, 2014 yil1 sonu itibariyle kidem tazminat: alabilecek 21
personelin son giindelikleri {izerinden hesaplanan kidem tazminatlar1 tutarinin 1.136.300,00-
TL oldugu ve belirtilen tutar kadar kidem tazminati karsiligi ayrilmadigr goriilmistiir. Bu
hesaplarin g¢alistirilmamasi mali tablolarin 1.136.300,00-TL tutarinda eksik bilgi iiretmesine

neden olmaktadir.

Kidem tazminatinin hesaplanarak kayitlarda takip edilip karsilik ayrilmasi Is Kanunu,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
acisindan 6nemli bir konudur. Bu nedenle ihtiyatlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere
ve olaylara kars1 karsilik ayrilmasi gerekmekle birlikte, idare tarafindan faaliyet donemi ve
sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi 6ngoriilen kidem tazminat

tutarlarinin 372 veya 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
olusturulan ve yonetilen Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’ nin alt modiilii
olan Harcama Yonetim Sistemi (HYS) lizerinden 6deme emri belgelerinin diizenlendigi, bu
sistemde 0deme emri belgesinin hesap planinda “372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1”
hesaplarinin bulunmamasi nedeniyle, bu hesaplarin kurum tarafindan calistirllamadigi, bu
hususun Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigiine bildirildigi, Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan HYS’ye “372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1”
hesaplar1 eklendikten sonra, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi “Ihtiyatlilik” kavrami
geregi kurum tarafindan bu hesaplarin kullanilmasi hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun yilikiimliiliiklerinin tam olarak goriilmesini engelleyecek bu

durum diizeltilerek, mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi saglanmalidir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilit Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

TUIK’in hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Mali Y1l Performans Programi,
e 2014 Mali Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitceleme sistemi geregi TUIK’in hazirladig: {i¢ temel belge olan
2012-2016 Stratejik Plani, 2014 Mali Yili1 Performans Programi ve 2014 Mali Y1l Faaliyet
Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan

incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;
Stratejik Planin tiim kriterleri karsiladig,

Faaliyet Raporunun ve Performans Programinin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini

karsiladigi, ancak sunum kriterlerini kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere

(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmaistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili

olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
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birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, TUIK’in yaymladigi 2012-2016 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili

Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yil1 performans denetimi kapsamimda TUIK in yayimladig1 2012-2016 dénemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonucglarimin olgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iic belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlart hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmast
Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi Tanimlanma

Hedeflerin veya gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik

Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmast

Gegerlilik/ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna

edici olmasi

Giivenilirlik

Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde oOlgerek faaliyet

raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

STRATEJIK PLAN

TUIK 2012 — 2016 Stratejik Planinda ii¢ (3) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu ii¢
amaca ulagsmak icin de 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in de 93 adet

performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve 1yi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
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Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri cercevesinde TUIK 2012-2016

Stratejik Planinin mevcut oldugu,
Zamanlhlik
TUIK Stratejik Planinin mevzuatta dngdriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kalkinma Bakanlhigmin hazirladig “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”,
stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin kapsami ve igerigine iligkin genel bir cergeve
sunar. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi

beklenir.

TUIK Stratejik Planimin Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel

yap1 ve temel ilkelere uygun oldugu,
Hgililik

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmas1 gerekmektedir.
TUIK Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen amaglarla, performans

gostergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,
tespit edilmistir.
Olciilebilirlik

TUIK Stratejik Planindaki 13 adet stratejik hedef igin olgiilebilir ifadeler
kullanilmayip, hedefler performans gostergeleri aracilifiyla Olgiilebilir hale getirilmeye
calisilmistir. Ancak; belirlenen 93 adet performans gostergesinin sadece 9’u i¢in Ol¢iilebilir
ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. belirlenmis iken, 84 gosterge icin

kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir say1, oran kullanilmamustir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig: tespit
edilen hedefler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamistir. Dolayisiyla

oOlgtilebilir oldugu tespit edilen 9 adet performans gostergesinin ve bu gostergelerin ilgili
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oldugu hedeflerin iyi tanimlandig1 kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

TUIK 2014 Yili Performans Programinda 81 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulagmak i¢in de 290 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde TUIK 2014 Yil

Performans Programinin mevcut oldugu tespit edilmistir.
Zamanlhlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; Merkezi Yonetim kapsamindaki
kamu idareleri hazirladiklar1 performans programlarini biitge teklifleri ile birlikte, Maliye
Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderirler ve Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla
belirlenen biitge biiyiikliikklerine gore nihai hali verilen performans programlari Ocak ayi

icinde kamuoyuna agiklanir.

TUIK 2014 Yili Performans Programinin mevzuatta ongériilen siirede hazirlanip

kamuoyuna agiklandigi tespit edilmistir.
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iliskin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan

genel yapy, siireg ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ek kismi, performans programinin

formatin1 belirlemektedir.
Performans Programinin sunum kriteri agisindan degerlendirilmesi sonucunda;

e Performans Hedefi Tablosu ile Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “Agiklamalar”
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kismina yer verilmedigi,

e Doner sermaye kaynagimin performans hedeflerine yonelik kaynak ihtiyaci
belirlemesinde dikkate alinmadigi,

e Performans programinin idare diizeyinde degil, harcama birimleri(daire baskanliklar)
hatta gruplar diizeyinde hazirlandigi,

tespit edilmistir.
Hgililik
- Performans Hedefinin Ilgililigi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore kamu idarelerinin performans
hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin belirledigi 81 adet performans
hedefinin 4 tanesinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadig: tespit edilmistir. Cikti/sonu¢ odakli oldugu
tespit edilen 77 adet performans hedefinden 75 tanesinin stratejik hedefle ilgili oldugu tespit

edilmisgtir.
- Performans Géstergesinin Ilgililigi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde gosterge; kamu idarelerince performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigim1 ya da ne kadar ulasildigimi o6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar seklinde tanimlanmistir.
Buna gore yapilan degerlendirmede, 2014 Mali Yili Performans Programinda yer alan 290
adet performans gostergesinin 286 tanesinin performans hedefiyle ilgili oldugu tespit

edilmistir.
Olciilebilirlik

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin, performans
gostergeleri ile olgiilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir. Ilgililik kriterine gore ilgili
olmadig1 tespit edilen gostergeler Olgiilebilirlik kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. Dolayisiyla ilgili oldugu tespit edilen 286 adet performans gostergesinin 277

adedinin 6l¢iilebilir oldugu tespit edilmistir.
Iyi Tamimlanma

Olgiilebilirlik kriterine gore yapilan degerlendirme sonucu 6lgiilebilir olmadig: tespit
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edilen gostergeler iyi tamimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi tutulmamustir.
Dolayistyla olgiilebilir oldugu tespit edilen 277 adet performans gostergesinin 209 tanesinin

iyl tamimlanma kriterini karsiladig1 kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

TUIK 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet,
zamanlilik, sunum, tutarhilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan

yapilan degerlendirmede:
Mevcudiyet:

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri cercevesinde TUIK 2014 Yih

Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Zamanlilik
Faaliyet Raporunun mevzuatta 6ngoriilen siirelerde hazirlandigi,
Sunum

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

TUIK Faaliyet Raporunun, yukaridaki Yonetmelik hiikiimlerine gére sunum

kriterlerini kismen karsiladigi,
Tutarhlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve olgtlebilir
oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
degerlendirilmis ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporunun tutarlilik kriterini kismen karsiladigi,
Dogrulanabilirlik

Stratejik plan ve performans programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Ol¢iilebilir

oldugu kanaatine varilan hedef, performans hedefi ve gostergeler tutarlilik kriteri agisindan
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degerlendirilmis ve Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini kismen karsiladigi,
Gegerlilik/Ikna Edicilik

Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gegerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.
TUIK Faaliyet Raporunun gegerlilik/ikna edicilik kriterini karsiladig,
tespit edilmisgtir.

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

TUIK performans bilgisi iireten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi sonucunda;
kamuoyu ilgisinin yliksek oldugu ve biitge tutar1 olarak da anlamli bir bilyiikliige sahip oldugu
diistinlilen asagidaki 15 adet performans hedefini etkileyen performans gostergelerinin

izlendigi veri kayit sisteminin 6nemli veri kayit sistemi olarak secilmesine karar verilmistir:

2014 yilinda, Arz ve Kullanim Tablolari, Dig Alem Hesaplart ve Bolgesel Gayri Safi Katma Deger
Performans Hedefi(2) | tahminlerinin, cari fiyatlarla Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmast (IBBS) 2 diizeyinde hesaplanmasi, EDP

Mali Bildirim Tablolarimin hazirlanmasi ve veri kalitesinin, i¢sel tutarliligin artirilmasina devam edilecektir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014

Uluslararas1 standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine
5 S Say1 - 2 2
uygun olarak iiretilen istatistik sayisi

6 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 2 1

2014 yihnda, Harcama yontemi ile cari ve sabit fiyatlarla gayri safi yurt ici hasila (GSYIH) tahminlerinin
. uluslararast standartlarda iiretilmesi, Gelir yontemi ile cari fiyatlarla GSYH tahminlerinin uluslararasi
Performans Hedefi(3) o ) o o . )
standartlarda iicer aylik donemler itibariyla iretilmesi, Uretim yontemi ile cari ve sabit fiyatlarla GSYH
tahminlerinin uluslararas: standartlarda iiretilmesine devam edilecektir.

Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014

Uluslararas1 standartlarda tanimlanan zamanlilik Kriterine
4 o Say1 - 4 4
uygun olarak {iretilen istatistik sayisi
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‘ 5 ‘ Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

Oran

100

100

Performans Hedefi(6)

veri entegrasyonu saglanarak iiretilmesine devam edilecektir.

2014 yilinda, D1s ticaret istatistiklerinin ve endekslerinin, uluslararas: karsilastirilabilir, i¢gsel uyumlu ve tutarli,

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

5 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

Oran

100

100

Performans Hedefi(8)
tiretilmesine devam edilecektir.

2014 yilinda, Tiketici ve sektorel egilim istatistikleri ile giiven endekslerinin uluslararasi standartlarda

Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Uluslararas: standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine
3 P Sayi - 24 24
uygun olarak tretilen istatistik sayisi
4 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 100 100
Performans
. 2014 yilinda, Siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri yayimlanacaktir.
Hedefi(10)
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
1 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - - 100

Performans 2014 yilinda, Bolgesel istatistikler ile ulusal ve uluslararas1 gostergelerin, kullanilabilirliginin gelistirilmesine
Hedefi(11) yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014

2 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 100 100

Performans 2014 yilinda AB normlarina uyumlu yillik sanayi ve hizmet istatistikleri ile mali arac1 kurulus istatistikleri,
Hedefi(17) radyo ve televizyon istatistiklerinin iretilmesine devam edilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Uluslararas: standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine
4 Say1 - 2 2
uygun olarak iiretilen istatistik sayist
5 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma oran1 (dakiklik) Oran - 100 100

Performans
Hedefi(19)

artirilacak ve etkinlestirilecektir.

2014 yilinda 2010=100 temel yilli k Kisa Dénemli Insaat Endeksleri, 2010=100 temel y1lli Ticaret ve Hizmet
Endeksleri ile Yapi Izin Istatistikleri kapsaminda yer alan istatistiklerin iiretilmesine devam edilecek, yap1 izin

istatistiklerinin tiretilmesi siirecinde Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirliigii ile isbirligi

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

4 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

Oran

100

100

Performans
Hedefi(20)

2014 yilinda Sanayi isgiicii girdi endeksi, sanayi iiretim ve sanayi ciro endekslerinin iiretilmesine devam

edilecek, ayrica sanayi ciro ve sanayi isgiici girdi endeksi i¢in mevsimsel diizeltme galigmalar1 yapilacaktir.

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

5 Uluslararas1 standartlarda tanimlanan zamanlilik Kriterine
uygun olarak iiretilen istatistik sayist

Say1
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Performans 2014 yilinda Isgiicii maliyeti ve kazang yapisi istatistiklerinin uluslararasi karsilastirilabilir, igsel uyumlu, tutarlt
Hedefi(32) olarak iiretilmesine yonelik ¢calismalar yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
Uluslararas: standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine
5 L Say1 - 3 3
uygun olarak {iretilen istatistik sayisi
Perf 2014 yihnda, Isgiicii anketi, veri kalitesi konusundaki AB &nerileri dikkate alinarak uygulanacak, iilke
errormans
Hedefi(34) ihtiyaglar1 ile uyumlu oldugu taktirde Eurostat tarafindan ongériilen modiiler anketler de ¢aligmaya entegre
ederi
edilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Uluslararas: standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine
4 Say1 - 1 1
uygun olarak {iretilen istatistik sayisi
5 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 100 100

Performans
Hedefi(37)

2014 yilinda, egitim, sug , adalet ve se¢im, kiiltiir ve spor istatistiklerinin, uluslararast karsilastirilabilir, i¢sel

uyumlu ve tutarli, veri entegrasyonu saglanarak iiretilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilecektir.

Performans Gostergeleri

Olgii Birimi

2012

2013

2014

5 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

Oran

100

100

2014 yilinda, Saghk istatistiklerinin uluslararasi karsilastirilabilir, i¢sel uyumlu ve tutarli iiretilmesi ve bu

Performans . o o o ) . o )
Hedefi(39) kapsamda resmi istatistik tiretiminde idari kayit sistemlerinin kullanimmnin artirilmasi, bilgi ve hizmetlerin
ederi
giincelligi ve zamanliliginin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar gergeklestirilecektir.
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
Uluslararas: standartlarda tanimlanan zamanhlik kriterine
5 Say1 - 5 7
uygun olarak iiretilen istatistik sayisi
Performans 2014 yilinda, Ulusal ve uluslararasi kullanici ihtiyaglarina cevap verecek nitelikte sosyal koruma istatistiklerinin
Hedefi(40) uretilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
3 | Veri yayimlamada zamanlilik Ay - 12 12

Performans 2014 yilinda, Ulusal ve uluslararas: veri yayimlama, veri gonderimi ¢aligmalarinda esgiidiim saglanmasi ve
Hedefi(51) zamanhligin gelistirilmesi ¢alismalarina devam edilecektir.

Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014

3 | UVYT'ne uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 96 96

4 | Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik) Oran - 90 92

Kamu idaresinin 2014 Yili Performans Programinda yer alan 15 adet performans
hedefini ve bu hedeflere ait gerceklesmeyi 6lgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten
veri kayit sisteminin; iretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru ve tam olarak
yansittigl, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari

icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakmadig goriilmiis ve
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bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge agisindan performansin

Olciilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Performans esasli biitceleme sisteminin ve bu sistemin gerektirdigi raporlama
uygulamalarinin ¢ogu kamu kurumunda heniiz uygun sekilde yerine getirilemedigi
bilinmektedir. Bu sebeple TUIK’in 2012-2016 Stratejik Plani, 2014 Mali Yili Performans
Programi ve 2014 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin sonraki yillarda
tekrarlanmamasi i¢in denetim bulgular1 ve iyi uygulamanin ne olmasi gerektigi ortaya
konulmustur. TUIK hazirlayacagi stratejik yonetim unsurlarmi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitceleme”
baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Bakanlifinca hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi hiikiimleri ve bulgular ¢ercevesinde

yeniden gézden gecirmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin Olgiilebilir Sekilde ifade

Edilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” baslikl
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Géstergeleri” baglikli boliimiinde;
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
olgtilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

TUIK 2012 — 2016 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin performans gostergeleri
yoluyla 0lctilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak belirlenen gostergelerde
icerik olarak ol¢tilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi dlgmeye yonelik olarak bazi
gostergelerde (asagidaki Orneklerde goriilecegi lizere) sayi, oran, maliyet vb. belirleme

yapilmamustir.

Ornek 1:

Amac 1. Uluslararasi standartlarda istatistiklerin iiretilmesi

Hedef 4. Cevaplayici yiikiiniin azaltilmasi

Degerlendirilecegi Yillar
Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 2015 2016
Elektronik ortamdan veri degisimi yolu ile saglanan

v v v v v
istatistik say1st
Elektronik ortamdan derlenen anket sayisi v v v v 4
Ayni cevaplayict birime ayni sorularin farkli soru
kagitlarinda sorulmasimin ortadan kaldirildigi ¢aligma | v/ v 4 4 4
sayls1
Cevaplayici yiikii 6l¢iilen ¢aligma sayisi 4 v v v v
Anketle derlenirken idari kayit yoluyla derlenen

v v v v v
calisma sayisi
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Ornek 2:

Amag 2. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve verimliligin artirilmasi

Hedef 4. Fiziki ¢calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali kaynaklarin verimli kullanimi

Degerlendirilecegi Yillar

Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 | 2015 2016

Kisi bagina diigen ¢alisma alani

Mal ve hizmet taleplerinin karsilanma oram

Biitgenin kullanim orani

AN ERNEENERN
AN ERNEENERN
AN ERNEENERN
AN ERNEENERN
AN ERNEENERN

Hizmet binasi iyilestirilen bolge teskilati sayisi

Ornek 3:

Amag¢ 3. Kurumun isbirligi kapasitesi ve koordinasyon roliiniin giiclendirilerek kurumsal etkinligin

artirilmasi

Hedef 2. Uluslararasi kurum ve kuruluslar ile isbirlig¢inin artirilmasi ve etkinlestirilmesi

Degerlendirilecegi Yillar
Performans Gostergeleri 2012 2013 2014 | 2015 2016
Isbirligi yapilan ulusal istatistik ofisi ve uluslararasi

v v v v v
kurulus sayist
Uluslararasi danigman veya egitici olarak

v v v v v

gorevlendirilen TUIK personeli sayist (adam/giin)
Uluslararas1 isbirligi kapsaminda TUIK’te diizenlenen
egitim/seminer/kurs vb. faaliyetlere katilan yabanci | v/ v v v v
katilimci sayist (adam/giin)
Gergeklestirilen uluslararasi faaliyet sayist v v v v v
Uluslararasi projelerin gerceklesme orani v v v v v

93 adet performans gostergesinin 9’u i¢in Olgiilebilir ifadeler ve 6lgmeye imkan
verecek sayi, tarih, oran vb. kullanildig1 halde 84 gdsterge i¢in yukaridaki 6rneklerde oldugu
gibi kiyaslama yapmaya imkéan verecek herhangi bir say1, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla

bu gostergeler ol¢iilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Yeni planin hazirlanma siirecinde performans gostergelerinin
olgiilebilirlik kriteri ¢ergevesinde olusturulmasina ve gosterge degerlerinin planda yer almasina gerekli

Ozenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildiginden, konu yeni
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stratejik plan doneminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

TUIK 2014 yil1 Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama Rehberi” eki
1’de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmistir. Ancak, “Performans Hedefi Tablosu” ve

“Faaliyet Maliyetleri Tablosunda “A¢iklamalar” kismina yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekgesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina
iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir. TUIK 2014 yili Performans Programinda bu iki

tablodaki agiklama kismin hi¢ yer almadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili Performans Programinda yer alan performans
hedeflerinin yeterince ayrintili oldugu diislincesi ile ayrica agiklama bdliimiinde bir

degerlendirme yapilmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde agiklama boliimlerinin
doldurulmasi idarenin inisiyatifine birakilmamis, hedeflerle ilgili gerekcelerin kisaca

aciklanmasi gerekliligi vurgulanmstir.

2014 Y1ili Performans Programinda yer alan hedeflerin idare tarafindan ayrintili olarak
belirlenmis olmasi, Performans Hedefi Tablosu” ve “Faaliyet Maliyetleri Tablosu” nda

“A¢iklamalar” kismina yer verilmemesi sonucunu dogurmamalidir.
Sonug olarak konu, 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Doner Sermaye Kaynaginin Performans Hedeflerine Yonelik Kaynak

Ihtiyac1 Belirlemesinde Dikkate Alinmamasi

Kamu idareleri kendilerinden beklenen hizmetleri sunabilmek {tizere faaliyet ve
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projeler vyiiriitiirler. Bunun i¢in de cesitli kamu kaynaklar1 kullanirlar. Nitekim TUIK, bu
faaliyetlerine iligkin olarak; genel biitce kaynaklarinin yani sira, AB fonlar1 ile doner sermaye

kaynagini da kullanmaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; performans hedefinin kaynak
ihtiyaci, performans hedefine ulasmak amaciyla gergeklestirilecek faaliyet maliyetlerinin
toplamindan olusur. TUIK’in performans programinda yer alan faaliyetlerinden genel biitce
kaynaginin yani sira doner sermaye biitgesinden kaynak kullaniminin s6z konusu olmasi
halinde bu biitge dis1 kaynagin (DSS biitcesi) Rehber’e gore faaliyet maliyetlerine dahil
edilmesi gerekir.

Bu cergevede, TUIK in 2014 Mali Yili Performans Programi eki “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu”nda; biitge dis1 kaynaklar bolimiinde AB fonlar1 gosterilmis iken, faaliyet
maliyetlerine dahil edilmesi gereken doner sermaye biit¢esinin gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Performans programinda kamu idaresinin kullandig1 kaynaklara yer verilmesinin
nedeni, hesap verilebilirligin saglanmasima yonelik maliyet bilgilerini liretmek ve kamu
hizmetlerinin birim maliyetlerini ortaya koymaktir. Bu kaynaklarin ilgili dokiimanda yer
almamas1 performans esasli biitceleme sisteminden beklenen amacin gerceklesmesini

giiclestirecektir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yil1 Performans Programinda yer alan performans hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik  belirlenen faaliyetler yiiriitiilirken, ddner sermaye kaynaginin
kullanilmayacaginin tahmin edilmesi nedeniyle performans programi kaynak ihtiyaci tablolarinda bu
kaynaga yer verilmedigi, 2015 yil1 doneminde ise doner sermaye kaynagina ihtiyag olacaginin tahmin

edilmesi 2015 y1l1 Program dénemi maliyet tablolarinda bu kaynaga yer verildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, 2015 yili Program dénemi maliyet tablolarinda

doner sermaye kaynagina yer verildigi belirtildiginden, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Programinin idare Diizeyinde Degil, Harcama Birimleri(Daire

Baskanliklar1) Hatta Gruplar Diizeyinde Hazirlanmasi

Performans programlarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Y&netmelik’in 3’iincii maddesinin

(1) bendinde; performans programi “Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
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stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri
faaliyetleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren program”

olarak tanimlanmustir.

Ayn1i Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ise, birim performans programinin harcama
birimlerinin performans hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulagsmak igin
yiiriitecekleri faaliyet — projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini i¢eren programlar oldugu ifade

edilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden anlagilacag lizere performans programlari idare diizeyinde
hazirlanmalidir. Performans programi hazirlanma siirecinde idareler stratejik planda yer alan
amag ve hedeflerden hangilerine ne dl¢iide oncelik vereceklerini (kalkinma plani, hiikiimet
programi, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan ile biit¢e i¢i ve dis1 kaynaklarint géz
oniinde bulundurarak) belirler. idare diizeyinde belirlenen bu hedefler bir veya birden fazla
harcama birimini ilgilendirebilecegi gibi harcama birimlerinden performans hedefiyle
iligkilendirilmeyen de olabilir. Yani performans programinda asil olan idare diizeyinde

hedeflerin belirlenmesidir.

TUIK 2014 yili Performans Programi yukaridaki diizenlemeler ve aciklamalar
cercevesinde incelendiginde; performans programindaki hedeflere harcama birimi hatta
gruplar diizeyinde yer verildigi, idare performans programi haline getirilemedigi goriilmiistiir.
Bu durum; performans gosterge sayisinin artmasina neden oldugu gibi, aym1 performans
gostergesinin farkli birimler ve farkli hedefler altinda tekrarlanmasina da (Tablo 2’de
goriilecegi lizere) yol agarak, performans programinin stratejik planla karsilastirilmasini

giiclestirmistir.

Tablo 2. Ornek Secilen Gostergelerin Tekrarlanma Sikhig

Ornek secilen gostergeler Tekrar sayisi
Yayimlama takvimine uygun yayimlanma oran 28

Metaverisi tamamlanan istatistik sayisi 27
Yayimlanan istatistik sayist 27
Yayimlanan veri/bilgideki hata sayisi 24

EDAMIS yoluyla Eurostat’a gonderilen istatistiklerin oram 23

Referans doneminin sonu ile ilk sonuglarin agiklandig tarih arasindaki zaman aralig

(min, max, mod kag giin/ay/y1l) (giincellik) 2
Uluslararasi standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine uygun olarak tretilen istatistik | 22
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sayisl
Istatistiksel ~Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda Eurostat tarafindan

degerlendirilen istatistiksel konu ve modiillerin uyum orani ot
Yayimlanan veri/bilgideki revizyon sayisi 13
Ulusal diizeyde yeni iiretilen istatistik sayisi 12

Planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar ile performans programlar1 ve faaliyet
raporlar1 mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak; kamu kaynaklariin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasin1 saglamak iizere gelistirilmis dokiimanlardir. Bu hedefin

gerceklestirilmesi, hazirlanan dokiimanlarin birbiriyle uyumlu olmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programlarinda, birim performanslariin biitge
kalemleri ile izlenebilmesi i¢in performans hedeflerinin, faaliyet ve gostergelerinin harcama birimi
bazinda olusturulmaya devam edilecegi, ayrica idare diizeyinde biitiinlestirilmis performans

tablolarina da yer verilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda
Yonetmelik, 3’lincii maddesi ile idare diizeyinde; 5'inci maddesi ile de idare performans
programina esas olmak {izere harcama birimi diizeyinde birim performans programi

hazirlanmasini 6ngérmektedir.

Birim performans programlari, idarenin birim diizeyinde karsilagtirma yapmasina
imkan saglarken, idare performans programi, hesap verme sorumlulugunun geregi olarak
kamuoyunun kurumu degerlendirmesine imkéan veren bir dokiimandir. Dolayistyla kurum
faaliyetleri hakkinda degerlendirme yapacaklarin kullanimma sunulacak performans
programinin, stratejik planla karsilastirma yapilmasina imkan verecek sekilde, yani idare

diizeyinde hazirlanmas1 gerekir.

Sonu¢ olarak; idare tarafindan verilen cevapta, performans programinin harcama
birimi bazinda olusturulmaya devam edilecegi, ayrica idare diizeyinde performans tablolarina

da yer verilecegi belirtildiginden, konu 2015 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Performans Hedeflerinden Bazilarinin Cikti-Sonu¢ Odakhi Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonu¢ odakl
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olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ¢ikti; idare
tarafindan tretilen nihai {iriin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iirin ve hizmetlerin,

bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

TUIK 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 4 adet performans
hedefinin ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti oldugu
anlasilmistir. Dolayisiyla 81 adet performans hedefinden 4 tanesi ¢ikti-sonu¢ odakli olma

kriterini karsilamamaktadir.

Tablo 3: Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Performans 2014 yilinda cevaplayici yiikii azaltmis olan hanehalk: biitce anketlerinin alan uygulamasina
Hedefi(36) devam edilecektir.

Hedefi(38) 2014 yilinda, turizm istatistiklerinin tiretilmesine devam edilecektir.

Performans 2014 yilinda, ulusal ve uluslar aras1 hukuki gelismeler takip edilerek, hukuki ¢aligmalar,
Hedefi(74) mevzuat, dava takibi vb. ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Performans 2014 yilinda, insan kaynaklari faaliyetleri mevzuatlara ve Kurum plan, programlarina uygun
Hedefi(76) olarak gerceklestirilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen 4 performans hedefinin belirlenmesinde
hedeflerin ¢ikti-sonu¢ odaklt olmas1 gerektiginin dikkatten kagti§i, bundan sonraki

performans programlarinda bu tip hatalarin olmamasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2015 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Performans Hedeflerinden Bazilarimin Stratejik Hedefle ilgili Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedefi, kamu idarelerinin stratejik
planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmalart icin belirledikleri hedefler olarak

tanimlanmustir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, performans hedeflerinin idarelerin

stratejik planlarinda yer alan stratejik hedeflerle iligkili olmas1 gerektigi belirtilmistir.

TUIK 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 2 adet performans
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hedefinin stratejik hedefle ilgili olmadig1 ve dolayistyla ilgililik kriterini karsilamadig tespit

edilmistir.

Tablo 4: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Hedef Hedef 2.4: Fiziki ¢caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali kaynaklarin verimli kullanimi
Performans 2014 yilinda, biitce, kesin hesap, raporlama, mal yonetim donemi islemleri vb. mali
Hedefi(73) hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi saglanacaktir.

Hedef Hedef 2.4: Fiziki ¢caligma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali kaynaklarin verimli kullanimi
Performans 2014 yilinda destek hizmetlerine iliskin faaliyetlere devam edilerek kaynaklarm etkin ve
Hedefi(77) verimli kullanimi saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans Hedefi (73)’iin, stratejik hedefin mali kaynaklar bolimii

ile, Performans Hedefi (77)’nin ise, stratej ik hedefin fiziki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi (bakim onarim,

temizlik, glivenlik vb. hizmetler) boliimii ile dogrudan ilgili oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: llgililikten kastedilen amagclar ve hedefler arasinda mantiksal bir
baglanti olmasidir. Yani, hedefler stratejik planda yer alan amaglar gergeklestirmeye,

performans hedefleri de hedefleri gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmalidir.

Bulgumuza konu olan Hedef 2.4’te fiziki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve mali
kaynaklarin verimli kullanimi hedeflenmisken, bu hedefi gergeklestirmeye yonelik olarak
ongoriilen performans hedefi (P.H. 73) mali hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi
olarak belirlenmis olup, hedefle performans hedefi arasinda mantiksal bir baglant1 yoktur.
Zira hedef, “mali kaynaklarin verimli kullanimi”m Ongoriirken; performans hedefi, “mali

hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi’ni d6ngérmektedir.

Yine Hedef 2.4°1 gerceklestirmeye yonelik olarak ongoriilen performans hedefi (P.H.
77) destek hizmetlerine iligskin faaliyetlere devam edilerek kaynaklarin etkin ve verimli
kullanimmin saglanmasi olarak belirlenmis olup, hedefle performans hedefi arasinda
mantiksal bir baglanti yoktur. Zira hedef, “fiziki ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ni

ongoriirken; performans hedefi, “destek hizmetlerine iliskin faaliyetler’e atifta bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak; kamu idaresi tarafindan verilen cevabin bulgumuzu karsilamadigi
diisiiniilmekte olup, kurumun 2015 Yili Performans Programindaki performans hedeflerinin

ilgililik kriterini karsilayip karsilamadig1 gelecek denetim doneminde izlenecektir.
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BULGU 7: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Performans Hedefiyle Ilgili

Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6l¢mek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmaistir.

Bu tanimdan, performans gostergesinin performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

TUIK 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 4 adet performans
gostergesinin performans hedefiyle ilgisi kurulamamis ve s6z konusu 4 gostergenin ilgililik

kriterini karsilamadig1 sonucuna varilmistir.

Tablo 5: ilgililik Kriterini Karsilamayan Performans Gostergeleri

2014 yilinda, Gelir ve yasam kosullar1 arastirmasindan IBBS-2.diizeyinde veri
Performans

Hedefi iretebilmek igin ornek hacmi arttirilmaya devam edilecek, Eurostat tarafindan onerilen
eaer

modiil anket sorulart soru kagidina eklenecektir.

Performans Gostergeleri

1| Uluslararas1 standartlarda tanimlanan zamanlilik kriterine uygun olarak {iretilen istatistik sayisi

Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orani (dakiklik)

2
3| Yayimlanan istatistik say1si
4

Yayimlanan veri/bilgideki hata sayisi

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonraki program hazirliklarinda, dogrudan iliskili

gostergelerin kapsanmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2015 y1l1 denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 8: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Olgiilebilirlik Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde

performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve
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degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar olarak tanimlanmuistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde ise, performans gostergelerinin
oOlgiilebilir, performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilir nitelikte belirlenmesi

gerektigi ifade edilmistir.

TUIK 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; 9 adet performans
gostergesinin  sayisal olarak ifade edilmedigi ve dolayisiyla Olgiilebilirlik kriterini

karsilamadig1 tespit edilmistir. Konuya iliskin 6rnekler asagidaki gibidir:

Ornek 1:
Performans 2014 yilinda, Ulusal ve uluslararasi kullanict ihtiyaclarini karsilayacak ekonomik giiven
Hedefi(9) endekslerinin hesaplanmasi ¢aligmalart yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
Yaymmlama takvimine uygun yayimlanma orani
1 L Oran - - -
(dakiklik)
Ornek 2:
Performans 2014 yilinda, Tarimsal ekonomik hesaplar igin gerekli veriler derlenerek, hesap tablolari
Hedefi(14) hazirlanacak, mevcut kaynaklarin kullanilmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalari yiiriitiilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
EDAMIS yoluyla Eurostat'a gonderilen istatistiklerin
1 Oran - - -
orant
2 | Ulusal diizeyde yeni liretilen istatistik sayist Say1 - - -

Kamu idaresi cevabinda: Ornek 1'de gosterge degerinin yazilmasinin sehven unutuldugu,

2015 yili programinda gosterge degerine yer verildigi,

Ornek 2'de yer alan performans hedeflerine iliskin gosterge degerlerinin ileri yillarda

hazirlanacak performans programlarinda yer alacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Performans programlari, kamu idaresinin, stratejik planda yer alan 5
yillik hedeflerden o yil i¢in hangisini gergeklestirecegini gosteren dokiimanlardir. Performans
programi ile belirli faaliyetler yerine getirilerek performans hedeflerine ulasilmas: taahhiit
edilmektedir. Dolayisiyla kurumun program doneminde hedeflemedigi bir hususun o yilin

performans programinda yer almasi anlamsizdir. idare tarafindan bulgumuzdaki Ornek 2’yi
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esas alarak verilen cevapta “hedefin ilk uygulama yilinda gergeklesmesinin beklenmedigi ve
performans gostergesine 2015 yilinda yer verildigi” ifadesi 2014 Yili TUIK Performans

Programi’nda bu gostergelerin yer almamasi gerektigini teyit eder niteliktedir.

Kamu idaresinin, Ornek 1’i esas alarak verdigi cevapta ise, gostergelerin sehven

unutuldugu ifade edilerek bulgumuzdaki hususlara katildig1 anlagilmistir.

Sonug olarak, TUIK tarafindan hazirlanacak performans programindaki performans
gostergelerinin  Olgtilebilirlik kriterini  karsilamasi hususu, bulgumuzdaki tespitlerimiz

cergevesinde, gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Performans Gostergelerinden Bazilarinin Iyi Tamimlanma Kriterini

Karsilamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’e
gore; performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi

esastir.

"lyi tamimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile 1ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin 1yl tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basarty1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu

idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Iyi tanimlanma, iki 6zellikle ilgilidir:
Tanimin igerigi: Gosterge yalnizca tek bir sekilde mi agiklanabiliyor?

Tanimin durumu: Tanim, kamu idaresinin diger bir dokiimaninda yazili hale

getirilerek resmilestirilmis mi?

Yukaridaki agiklamalar 1s13inda TUIK 2014 Mali Yili Performans Programinda yer
alan performans gostergelerinden Olgiilebilirlik kriterini karsilayan - dl¢iilebilir olmadig: tespit
edilen performans hedefleri ve gostergeler iyi tanimlanma kriterine gore degerlendirmeye tabi
tutulmamistir. 277 adet gdstergenin 209 tanesinin iyi tanimlanmis dolayisiyla 68 adedinin iyi

tanimlanmamis oldugu kanaatine varilmistir.

Ornek I:
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Performans
Hedefi(70)

2014 yilinda, Stratejik Yonetim yaklasiminin unsurlarmin (Stratejik Plan, Perf. Yonetimi vb)
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siirecine yonelik ¢alismalar yiiriitiilecek, Kurumsal performansin

degerlendirilmesi amaciyla, merkez ve bolge performans degerlendirmesine yonelik caligmalar

gerceklestirilecektir.

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

2 | Stratejik planin ger¢eklesme orani

Oran

40

60

Yukaridaki performans gostergesinin 6l¢iimiine iliskin konulan oran ifadesinin dogru

sekilde karsiligin1 bulabilmesi icin Stratejik Planin sayisallagtirilmig olmast gerekirdi. Halbuki

Bulgu 1’de de ifade edildigi lizere, stratejik plan gdstergelerinin onemli bir kismi i¢in

Olemeye imkan verecek sayi, oran, maliyet vb. bir belirleme yapilmamistir. Dolayisiyla

Performans Programindaki yillik gergeklesmelerin stratejik plana uyumu ancak mesleki

tecriibeyle subjektif olarak belirlenebilecek ve bu durum hedeflere yonelik basarinin yanlis

raporlanmasi riskini ortaya ¢ikaracaktir.

Ornek 2:

Performans
Hedefi(21)

2014 yilinda, Uretici fiyatlar1 endeksi ve bina insaat maliyet endekslerinin hesaplanmasma devam
edilecek, yurt dis1 satiglar igin iiretici fiyatlari endeksi hesaplanacak, hizmetler sektorii igin iiretici

fiyatlar1 endeksi hesaplamasina yonelik caligmalar gergeklestirilecektir.

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

5 | Kapsam eksiklerinin giderilme orani

Oran

35

60

2014 yilinda, Cevresel istihdam, gelir ve harcama, su, atiksu ve atik istatistikleri ile Hiikiimetlerarasi

Performans .
) Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Rehberinde onerilen yaklasimlar kullanilarak seragazi emisyonlari
Hedefi(24) iiretilecek, cevresel hesap sistemi gelistirilecektir.
Performans Gostergeleri Olg¢ii Birimi | 2012 2013 2014
2 | IPCC 2006'ya uyum orani Oran - 40 60
Istatistiksel Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda
3 | Eurostat tarafindan degerlendirilen istatistiksel konu ve | Oran - 70 70
modiillerin uyum orani

berf 2014 yilinda, Zaman serileri istatistiklerinin, giivenilir, karsilastirilabilir, uyumlu ve tutarli, veri
errormans
) entegrasyonu saglanarak iretilmesine, veri analizi madenciligi caligmalarinin
Hedefi(42) o . . .
gelistirilmesine devam edilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
3 | RIP Paydaslar: arasindaki uyum orani Oran - 60 80

Yukarida yer alan performans gostergeleriyle ilgili olarak harcama birimleriyle yapilan

goriismelerde, gostergelerin Ol¢limiine iliskin konulan oransal ifadelerin nasil hesaplanacagina

dair yazili bir dokiimanin (metaverisinin) olmadig1 goriilmiistir. Bu durum gerceklesme
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rakamlarinin mesleki tecriibeye dayali(subjektif) olarak belirlenmesini kaginilmaz hale

getirmektedir.. Halbuki 1iyi tamimlanma geregi, oransal ger¢eklesmelere yonelik

hesaplamalarin nasil yapilacaginin “kisilerin inisiyatifine” birakilmayacak sekilde yazili hale

getirilerek resmilestirilmis olmas1 gerekirdi.

Ornek 3:
2014 yilinda, Arz ve Kullanim Tablolari, Dig Alem Hesaplari ve Bdlgesel Gayri Safi Katma Deger
Performans tahminlerinin, cari fiyatlarla Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) 2 diizeyinde
Hedefi(2) hesaplanmasi, EDP Mali Bildirim Tablolarinin hazirlanmast ve veri kalitesinin, igsel tutarliligin
artirilmasina devam edilecektir.
Performans Gostergeleri Olgii Birimi | 2012 2013 2014
6 Yayimlama takvimine uygun yayimlanma orant Oran ) ) 1
(dakiklik)
Performans 2014 yilinda, Felaket senaryolarina karsi onlemler alinmasi, merkez ve bolge sunuculari dahil,
Hedefi(62) anahtarlama cihazlar1 i¢in isletim sistemi revizyonu yapilarak, gerekli olanlarin degistirilecektir.
Performans Gostergeleri Olcii Birimi | 2012 2013 2014
Felaket kurtarma merkezli g¢alismalarin tamamlanma
orant Oran - 0 1

Maddi hata kaynakli oldugu diisiiniilen “Yayimmlama takvimine uygun yayimlanma
oran1” ve “Felaket kurtarma merkezli ¢aligmalarin tamamlanma oran1” gostergelerinde 2014
yil1 i¢in yapilan % 1 hedeflemenin kurumun gergekleriyle bagdasmadig1 ve basartyr dlgecek
gostergeler niteliginde olmadigi hususu, yapilan goriismeler sonucunda harcama birimleri

tarafindan da ifade edilmistir.

Ornek 4:

2014 yilinda Is Kayitlar1 Sisteminin giincellenmesine, AB metodolojilerine uygun olarak
Performans

) gelistirilmesine ve tarimsal isletmelere uygulanacak arastirmalar igin kayit sistemine dayali giincel
Hedefi(50)

gergeve olusturulmasina devam edilecektir.

Performans Gostergeleri

Olcii Birimi

2012

2013

2014

1 | Entegrasyonu saglanan idari kayit sayist Say1 - 3 4

Performans 2014 yilinda, RiP'in y&netilmesi ve Tiirkiye Istatistik Sistemi (TIS) ana kapisinin faaliyete
Hedefi(53) gecirilmesi ¢aligmalart yiirtitiilecektir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi | 2012 2013 2014

1 | Kurum ve kuruluslarla igbirliginde yapilan arastirma | Sayi - 5 7
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sayis1

Performans 2014 yilinda, Veri toplama, siireglerinin standardize edilmesi ve Kurumda Ortak tiretim kiiltiiriiniin
Hedefi(59) gelistirilmesi amaci ile ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Performans Gostergeleri Ol¢ii Birimi | 2012 2013 2014

4 | Netbook kullanilarak yapilan arastirma sayist Say1 - 6 7

Yukarida yer alan performans gostergeleriyle ilgili olarak konulan hedeflerin yillik m1
yoksa kiimiilatif mi olduguna iligkin, gosterge tanimlarinda agiklayici bir ifade yer
almamaktadir. Bu husus ancak denetimlerimiz sirasinda yapilan goriismelerde netlik
kazanmis; rakamlarin kiimiilatif oldugu yani 2014 yili hedeflerinin aslinda 2013 yili

gerceklesmelerini de kapsadigi anlasilmistir.

Iyi tanimlanmamis olarak degerlendirilen bu durum, gostergenin herkes tarafindan

ayni ve dogru bir sekilde anlasilabilirligini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra belirlenecek gostergelerin daha iyi

tanimlanmas1 ve dokiimante edilmesi i¢in gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 10: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden Bazilarinin

Performans Programi ile Tutarli Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te; kamu
idarelerinin, faaliyet raporlarint hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Performans programinda gerceklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin

gerceklesme sonuclarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekmektedir.

TUIK 2014 Mali Y1l Faaliyet Raporu ile 2014 Mali Y11 Performans Programindaki

hedef ve gostergelerin karsilastirilmasi sonucunda gostergelerin bazilarinda tutarlilik kriterine

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

uyulmadigr gorilmiistiir:
Ornek 1:

Performans Programinda; 34 no’lu performans hedefine iliskin 1 no’lu performans
gostergesi “Hane halki anketlerinin ortalama birim cevaplama oranlar1” olarak ifade edilmis
iken, Faaliyet Raporunda aymi gosterge “Hane halki anketlerinin ortalama birim cevapsizlik

oranlar1” haline doniistliriilmiistiir.

Ornek 2:

(13

Performans Programinda 61 no’lu performans hedefinin 1 no’lu Bolge
miidirliiklerinin internet baglant1 hizinin artirilmasi” gostergesi i¢in 2014 yilinda hedeflenen
rakam 5 (adet) iken, Faaliyet Raporunda aymi gosterge icin hedeflenen rakam 450 (adet)

olmustur.
Ornek 3:

Performans Programinda 75 no’lu performans hedefinin 2 no’lu *“ Bilgi edinme

cevaplandirilma sayis1” gostergesine, Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda belirtilen hatalarin, 15 yogunlugu ve faaliyet
raporlarinin yayimlama takviminin 6ne g¢ekilmesi nedeniyle yapilmis maddi hatalar oldugu,

bundan sonraki raporlarda kontrol siirecinin iyilestirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu 2015 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Faaliyet Raporunda Yer Alan Bazi1 Gostergelerin Dogrulanabilirlik

Kriterini Karsilamamasi

Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit

sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder.

TUIK’in gerek Performans Programinda gerekse Faaliyet Raporunda yer alan bazi
gostergeler, kurumun ne veri kayit sisteminden ne de raporlama siirecinden teyit edilebilecek
nitelikte degildir. Bu gostergelerin gergeklesme bilgileri ancak, mesleki yarginin 6n plana

ciktig1 slibjektif degerlendirmelerle ortaya konulabilmektedir. Bu da, Faaliyet Raporunda yer
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alan beyanlarin veri kayit sisteminden elde edilen verilerle objektif bir bigcimde

dogrulanmasini giiglestirmektedir.

Ornegin; ¢ok sayida performans hedefinin gdstergesi olarak dokiimanlarda yer alan
“[statistiksel Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS) kapsaminda Eurostat tarafindan degerlendirilen
istatistiksel konu ve modiillerin uyum oran1” gostergesindeki “uyum orant” ifadesinin
hesabin1 agiklayan bir meta verinin olmamasi, yani % 100’lik uyum oraniyla neyin
anlasilmas1 gerektigini agiklayan resmi bir dokumanin olmamasi, gerceklestigi beyan edilen

rakami kisisel degerlendirmeye bagli hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Istatistik miiktesebatina iliskin konularda uyumu 6lgen ve
Uyum durumunu yansitan rapordaki degerlendirmelerin matematiksel bir Olglimiiniin

olmadigi, AB uzman goriisiine gére olusturuldugu ifade edilmistir.

Bundan sonraki programlarda farkli gostergelerin belirlenmesine dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki programlarda
bulgudaki hususlar dikkate alinarak farkli gostergelerin belirlenmesine dikkat edilecegi

belirtildiginden, konu 2015 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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