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1.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore mahalli idareler biit¢esi

icerisinde yer alan Darica Belediyesi’nde; muhasebe kayitlari, 10.03.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi esaslarina gore tutulmakta, muhasebelestirme islemleri 2012 y1l1 Mahalli idareler

Detayli Hesap Planindaki hesap kodlar1 kullanilarak gerceklestirilmektedir. Kurumda

uygulanan muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi olup muhasebe

kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla tutulmaktadir.

2014 yili biitge kararnamesi ve kesin hesap cetvellerine gore Darica Belediyesi’nin

gider - gelir ve finansman biitgeleri 6denek ve gergeklesme rakamlari asagidaki sekildedir:

Gider Bitcesi (2014)

.yl Sonu
Biitce Ile Gerceklesme
. N Gerceklesen
ACIKLAMA Verilen Odenek o Oram (%)
Bltce Gideri
830 |BUTCE GIDERLERI 99.820.000,00 75.943.514,70 76,08
830.1 | Personel Giderleri 14.527.687,00 12.605.914,60 86,77
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
830.2 2.669.466,00 1.904.867,86 71,36
Devlet Primi Giderleri
830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri |49.185.397,00 42.160.830,70 85,72
830.4 | Faiz Giderleri 1.500.000,00 1.948.544,72 129,90
830.5 | Cari Transferler 1.330.000,00 914.727,63 68,78
830.6 | Sermaye Giderleri 25.557.450,00 16.318.629,10 63,85
830.7 | Sermaye Transferleri -.- 90.000,00 00
830.8 | Borg Verme - -
830.9 | Yedek Odenekler 5.050.000,00 0,00
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Gelir Butcesi (2014)

Biitce fle | Y1l Sonu
) ) Gergeklesme
Tahmin Edilen | Gerceklesen
) o Orani (%)

ACIKLAMA Gelir Butce Geliri
800 |BUTCE GELIRLERI 99.820.000,00 75.944.257,80 76,08
800.1 |Vergi Gelirleri 28.695.000,00 32.440.830,70 113,05

Tesebbiis ve
800.3 5.330.000,00 5.296.601,11 99,37

Mulkiyet Gelirleri

Alman Bagis ve Yardimlar
800.4 . 2.790.000,00 0,00

ile Ozel Gelirler
800.5 |Diger Gelirler 58.005.000,00 35.935.875,90 61,95
800.6 |Sermaye Gelirleri 5.000.000,00 2.266.583,78 45,33
800.11 | Diger Gelirler -.- 4.366,35 00
810 BUTCE GELIRLERINDEN

RET ve IADELER (-) ' ' '

Sermaye Gelirlerinden
810.03

Ret ve Iadeler (-)

Finansman Bitcesi

Kurumun 2014 yili finansman biitgesi incelendiginde; biitcede 1.065.056,00 TL i¢

bor¢ geri 6demesi dngoriilmiis, bor¢clanma dngoriillmemistir. Finansman biitgesinde 2014 yili

icin bor¢lanma ongoriilmemis olmasina karsmn, kurumun 31.12.2014 tarihine kadar iller

Bankas1 A.S.’den 10.364.270,44 TL borglanma gergeklestirdigi goriilmiistiir. 2014 yil1 i¢ borg

geri 6demesi gerceklesmesi ise 2.665.933,13 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eGegcici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen Kiiltiir Merkezi
Binas1 Yapim Isine iliskin Giderlerin Tamaminin Gecici Kabulii Miiteakip 252 Binalar

Hesabina Aktarilmamasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 19’uncu maddesine gore agik ihale usuliiyle
25.05.2012 ve 13.03.2014 tarihlerinde ihale edilen, 10.08.2012 ve 11.04.2014 tarihlerinde
sozlesmeleri imzalanip 29.12.2014 tarihinde gecici kabulii yapilan “Darica Kiiltir Merkezi
Binas1 Yapimi” ve “Darica Kiiltiir Merkezi Binas1 Ikmal Insaat1 Yapimi” islerine iliskin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenen giderlerin, isin gegici kabuliinii miiteakip bu

hesaptan ¢ikilarak asagidaki yevmiye kaydiyla kapatildigi goriilmiistiir.

Yev. Tar./ No. |Aciklama Borg Alacak

630 Maddi Duran Varliklarin | 11.569.080,05
31.12.2014 /| Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar
4658

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 11.569.080,05

S6z konusu yapim isine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edilen
giderlerin, isin ge¢ici kabuliiniin tamamlanmas1 sonrast1 252 Binalar hesabina “Borg”
kayitlarinin yapilarak aktiflestirilmemesi sonucu kurum mali tablolarinda 11.569.080,05 TL

tutarinda hata meydana gelmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesinde; 252
Binalar hesabinin isleyisi agiklanmis, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iligkin tutarlarin binanin tamamlanip gecici
kabulin yapilmasi ile birlikte 252 Binalar hesabina “Bor¢”, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabina “Alacak” kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda kayitl tutarlarin

252 Binalar hesabina aktarilarak gerekli diizeltmenin yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan diizeltilip

diizeltilmedigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Amortismana Tabi Duran Varhklar I¢cin Amortisman Ayrilmamasi, Duran

Varliklar Amortisman ve Yenileme Defteri Tutulmamasi

Duran varliklara iligkin olarak yapilan incelemede; maddi ve maddi olmayan duran
varlik hesaplarinda (251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis-Makine ve
Cihazlar, 254 Tasitlar, 255 Demirbaslar, 260 Haklar) kayitli, amortismana tabi tasinir,
tasinmaz ve haklar i¢in amortisman ayrilmadigi, amortismana tabi her bir varligin
kaydedilmesi gereken “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri’nin

tutulmadig1 goriilmiistiir.

Amortisman ve tilkkenme paylarma iliskin 10.01.2008 tarith ve 26752 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidirliigi Genel Tebligi’'nde (Sira No: 28);
amortisman ve tilkkenme payina tabi duran varliklar sayilmis, duran varliklar i¢in amortisman
ve tilkenme payr ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi belirtildikten
sonra amortisman ve tiikenme paylarinin, varlifin yararlanma stiresine gore Teblig ekinde yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesi’nde belirlenen oranlarda ve her

sene esit olarak ayrilacag ifade edilmistir.

Tebligin “Amortisman ve tiikenme pay1 silire ve oranlar1” bagliklt 5’inci maddesinde;
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin, duran varligin aktife girdigi yildan itibaren
baslayacagi belirtilmis, maliyet bedeli; Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli
taginirlardan her biri i¢in 14.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi agsmayan duran
varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi
Varliklar hesap gruplariyla 256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin % 100 olarak belirlendigi ifade edilmistir.

Tebligin 8’inci maddesinde; amortismana tabi her bir varhigin “Duran Varliklar
Amortisman ve Yeniden Degerleme Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmis, tutarlart Tebligde
belirtilen limitleri agmayan duran varliklar ile 256 Diger Maddi Duran Varliklar, 260 Haklar,
263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri, 264 Ozel Maliyetler, 267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar, 271 Arama Giderleri ve 277 Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar

hesaplarinda kayith duran varliklarin ise deftere kaydedilmeyecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Amortisman defterinin temin edildigi ve amortismana tabi
varliklar i¢in yasal oranlarda yipranma paylarinin diisiildiigli ifade edilmis, cevap ekinde

amortisman ayrilan hesaplara iliskin bir liste génderilmistir.
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Sonug olarak Bulgu konusu hususlara iliskin olarak kamu idaresi tarafindan yapilmasi

gerekenlerin yapilip yapilmadigi takip eden yillar denetimlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Darica Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Maddi Duran Varliklar" ile "Maddi Olmayan Duran Varliklar" hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmaistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgeleri Kayitlarinin Diizgiin

Tutulmamasi

Kurumun 2014 yili hesabiin incelenmesinde; biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fisleri iizerindeki yevmiye numaralariyla, yevmiye defterine
kayith yevmiye numaralarinin birbiriyle eslesmedigi, yevmiye numaralarimin kronolojik
olarak takip etmesi gereken sira numarasimi takip etmedigi, 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fislerine ondalik kesirli yevmiye numaralar verilerek yevmiye defterine kayit

yapildig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin "Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1" baslikli 43'lincli maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) "Odeme Emri Belgesi", diger islemlerin ise
(Ornek-33) "Muhasebe Islem Fisi" ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin - yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)'den baslayip hesap doéneminin sonuna
kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum biinyesindeki birimlerin gegici fisleri diizenleme
tarihleri ile fislerin muhasebe biriminde kesinlestirildigi tarihler arasinda zaman farki oldugu
icin tarihlerde uyumsuzluk oldugu, yevmiye maddeleri arasindaki uyumsuzlugun sehven
yapildigi, yevmiye maddelerinin kronolojik siraya uymas: ve ondalik kesirli yevmiye

numarasi verilmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alindigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi, takip eden yillar

denetimlerinde g6zden gegirilecektir.
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BULGU 2: Yapi1 Denetim Hizmet Bedeli Olarak Banka Hesabina Yatirilan Paralardan

Belediye Hesaplarina Para Aktarilmasi

05.02.2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yapi Denetimi
Uygulama Yonetmeligi’nin 32’nci maddesiyle yiriirliikten kaldirilan Yapr Denetim
Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi'nin 13’iincii maddesine istinaden yapi denetim
kuruluslarinin hizmet bedellerinin karsilanmasi amaciyla Darica Belediyesi adina Tiirkiye
Halk Bankasi A.S. Gebze Subesi nezdinde acilan TR 7100 0120 0944 7000 0500 0048 IBAN
no’lu yapt denetim hesabina, yapr sahipleri tarafindan ‘“hizmet bedeli” olarak yatirilan
paralarin; 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillart igerisinde toplam 3.290.000,00 TL’sinin
belediyenin Halk Bankasi nezdinde agilmis diger hesaplarina aktarilarak belediye tarafindan
kullanildig1, aktarilan paralarin 1.589.000,00 TL’sinin ilgili yillardaki degisik tarihlerde
hesaba geri yatirildigi, 31.12.2014 tarihi itibariyle belediyece yapi denetim hesabina iade
edilmesi gereken 1.701.000,00 TL bakiye borg tutari bulundugu goriilmiistiir.

TR 7100 0120 0944 7000 0500 0048 NO'LU YAPI DENETIM HESABINDAN BELEDIYENIN
CARI HESAPLARINA AKTARILAN ve AYNI HESABA iIADE EDIiLEN TUTARLAR (TL):

Hesaptan Cekilen: Hesaba Yatirilan: Bakiye Borg:
Tarihi: Tutar:: Tarihi: Tutar:

14.09.2011 1.000.000,00 19.09.2013 1.000.000,00

24.01.2012 139.000,00 30.01.2012 139.000,00

07.09.2012 100.000,00 23.01.2013 200.000,00

21.09.2012 200.000,00 01.10.2014 250.000,00

02.09.2013 500.000,00
11.10.2013 450.000,00
11.10.2013 50.000,00

31.12.2013 500.000,00
07.02.2014 101.000,00
30.09.2014 250.000,00
Toplam: 3.290.000,00 1.589.000,00 1.701.000,00

Yap1 Denetimi Uygulama Yonetmeligi'nin “Yap: denetimi hesabt” baghkli 257inci
maddesinde; yap1 denetim hesabinin baska maksatlarla kullanilamayacagi, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen borglar da dahil olmak iizere

haczedilemeyecegi ve bu hesaba tedbir konulamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurumun 6111 sayili Kanuna gore kamuya olan borglarini
yapilandirdigi, yapilandirma planina titizlikle uyuldugu, yapilandirma taksitlerini aksatmamak
icin yapt denetim hesabindaki paralardan 6deme yapildigi, boylelikle yapilandirmanin
bozulmadigi, yapilandirmanin bozulmamasi icin yap1 denetim hesabindan yapilan 6demeler
nedeniyle yap1 denetim firmalar1 agisindan herhangi bir magduriyetin s6z konusu olmadigi,
yap1 denetim hesabinin hi¢bir zaman sifirlanmadig1 ve yapi denetim firmalarina 6demelerin
aksatilmadigi, yap1 denetim hesabindan kullanilan paralar dolayisiyla faiz 6denmedigi icin
herhangi bir kamu zarar1 dogmadig1, aksine kurumun 6111 sayili Kanun geregi yapilandirilan
borglarina ait taksitlerin zamaninda 6denmesi dolayisiyla kamu menfaatinin gézetildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda agiklandigi {izere Yapt Denetimi Uygulama Yonetmeligi’nin
“Yapt denetimi hesabi” baslikli 25’inci maddesi hilkmii agiktir. Buna gore; yapit denetim
hesab1 bagka maksatlarla kullanilamaz, 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunda belirtilen bor¢lar da dahil olmak iizere haczedilemez, hesaba tedbir
konulamaz. Hesabin, kurum borglarinin 6denmesi amactyla kullanilmas1 Yonetmeligin 25'inci

maddesi hiikkmiine acik¢a aykiridir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi Icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Ahnmamasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari”ni1 diizenleyen
15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kat1 atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri
kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve

yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gérev ve yetkileri” baglikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda a-j bentlerinde siralanan on ii¢ gérev ve

yetki verilmisgtir.

Ayn1 Yonetmelik’in 24’lincii maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayr1 toplanmas1 i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlayacaklari, piyasaya
siirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sdzlesme yapilmasi durumunda ise planin

sOzlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklart yonetim plant
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kapsaminda gergeklestirilen c¢alismalarin maliyetinin s6zlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, s6zlesme yapilmamasi halinde belediyelerin

karsilayacagr hiikiim altina alinmastir.

Gorildiigii lizere ambalaj atiklar1 konusunda bahse konu Yonetmelik ile belediyelere
bircok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret alacaklari

konusunda herhangi bir hilkme yer verilmedigi goriilmiistiir.

Darica Belediyesi smirlar1 i¢cinde ambalaj atiklarimin kaynaginda ayri toplanmasi,
taginmasi ve ayristirilmasi konusunda CEVKO’nun yetkilendirildigi, Tanrikulu Ltd. Sti’nin de
yiiklenici firma olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak yapilan incelemede, Belediye

tarafindan s6z konusu is karsiliginda herhangi bir bedel alinmadig: tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi yetkisinin, Golciik Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yiiksek maliyetli tesis yatirimi yapmadan,
toplama calismalar1 i¢in sozlesmeli lisanshi firmaya herhangi bir bedel 6demeden ya da
herhangi bir gelir almadan kaynaginda ayr1 toplama ¢alismalari yaptirdigi, calisma kapsamina
giren bilgilendirme, egitim, tanitim gibi her tiirli giderin s6zlesmeli firmanin sorumlulugunda
oldugu, Yonetmeligin, ambalaj atiklarinin toplanmasi ile ilgili her tiirlii ekonomik
sorumlulugu piyasaya siiren igletmelere vermesi nedeniyle belediyelerin bu konuda harcama
yapamadigi, atiklarin toplanmasinin maliyetinin atiklarin satilmasi ile karsilanamadigi ve
toplama maliyetlerini piyasaya silirenlerin karsilamasi gerektiginden atik toplatilan lisansl
firmadan da bir bedel talep edilemedigi, YoOnetmeligin kurgusunun Avrupa Ornekleri ve
maliyet karsilamaya yonelik belgelendirme sistemi geregi firma segme yontemi olarak ihale
yonteminin kullanilamadigi, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigi’niin yazis1 ile ¢alismaya

baslanilan firma ile protokoliin yenilendigi,

Hali hazirda yetkilendirilmis kurulus olarak CEVKO ile calisilmakta oldugu, CEVKO’nun
tercth edilmesi konusunda inisiyatifin sozlesmeli kurum Tanrikulu Geri Doniisim’e
birakildigi, zira lisansh firmalarin toplama-ayirma maliyetlerini yetkilendirilmis kuruluslarin

belgelendirme {icretleri ile karsilamalarinin gerekmekte oldugu, atik toplama maliyetini

Kocaeli Darica Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

harcayan ve atiklarin satis1 ile belge sahibi olan kurum Tanrikulu Geri Doniisiim oldugundan
en yiiksek belgelendirme teklifini veren ve calismalara katkida bulunan yetkilendirilmis
kurulusu tercih etme hakkina sahip durumda oldugu, bu noktada da belediyenin bir harcama

ya da kazanci olmadigindan se¢im yontemi olarak bir ihale yapilamadigi,

Belediyelerin imtiyazi olsa dahi ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmast ile ilgili tiim harcamalarin
piyasaya surenler tarafindan karsilanmasi gerektiginden piyasaya siiren ya da onlar adina
yetkilendirilmis kuruluslardan hangisi ile calisilacaginin se¢ilmesinde ihale yonteminin yine
kullanilamadigi, zira bu kurumlarin atik toplama maliyetini karsilamaktan sorumlu olup
belediyelere ek bir 6deme yapmak zorunda olmadiklari, belediyelerin ambalaj atiklarindan
gelir elde edebilmesi durumunda desteklenecek/karsilanacak bir maliyeti kalmadigindan
yetkilendirilmis kurulusla s6zlesme yapmanin anlamiin da kalmamis olacagi, Bakanligin
genel anlayisinin belediyelerin bu konudaki ¢aligmalarda gelir odakli davranmamasi gerektigi
seklinde oldugu, Belediyelerin sorumlulugunun sartname ve ¢alisma kosullarini belirleyerek
denetim ve yaptinmlari uygulamak, yetkilendirilmis kuruluslarin sorumlulugunun ise
toplama-ayirma tesislerinin hak edislerini/maliyetlerini/belgelendirme ticretlerini 6demek

oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi tizere Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi
ile ambalaj atiklarinin toplanmast i¢in yetkilendirilen sirketlerden belediyelerin nasil bir ticret
alacaklar1 konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Kamu Idaresi cevabinda da
belirtildigi iizere ambalaj atiklar1 yonetim plam1 kapsaminda kaynakta toplama caligsmalari
icin yetkilendirilen sirketler bu ¢alismalar i¢in baz1 maliyetlere de katlanmaktadirlar. Ancak
ifade edilen bu hususlarin higbiri bu konuda ihale agilmasina ve Belediyenin bir gelir
etmesine engel teskil etmemektedir. idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmas yetkisinin
2886 Sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek
bedeli 6demeyi kabul eden lisansh isletmelere/yetkilendirilmis kuruluslara verilmesi ve

buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Iscilerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile Odenen ilave Tediyenin

Odeme Usuliiniin Hatali Olmasi

Darica Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is S6zlesmesinin “Ilave
Tediye ve Akdi Ikramiye” baslikli 53’i{incii maddesinin a) bendinde “Sendika iiyesi iscilere

6722 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslara uyularak Bakanlar Kurulunca belirlenen

Kocaeli Darica Belediyesi 2014 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihlerde ilave tediye Odenir” hiikmiine yer verilmistir. Is¢i ddemleri iizerinde yapilan
incelemede ilave tediyelerin on ikiye boliinmek suretiyle her ay iscilerin iicretlerine

yansitildig goriilmiistiir.

27.09.2014 tarih ve 29132 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6785 sayili
Bakanlar Kurulu kararinda “4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili Kanun kapsamina giren
kurumlarda c¢alisan iscilere, anilan Kanunun 3 iincli maddesine gore 2014 yilinda verilecek
ilave tediyenin birinci yarisinin 2/10/2014, diger yarisinin 26/12/2014 tarihinde 6denmesi;
Maliye Bakanliginin 9/9/2014 tarihli ve 7721 sayili yazisi lizerine, mezkur Kanunun 3 iincii
ve 4 Uncu maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’nca 15/9/2014 tarihinde kararlastirilmistir.”

denilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 geregince 2014 yilinda ilave tediyenin ilk
yarisinin 2.10.2014 tarihinde, diger yarisinin ise 26.12.2014 tarihinde 6denecegi hiikiim altina
alinmasina ragmen 2014 yilinin basindan itibaren ilave tediyenin esit taksitler halinde
odenmesi hem bahse konu Bakanlar Kurulu kararina hem de Toplu Is Sozlesmesi hiikmiine

aykirdir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye is¢ilerine Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan ilave
tediye 6demelerinin 12 aya boliinerek yapilmasindan dolayr kamu zararina neden olunmadigi,

2015 yilinda yapilacak toplu sozlesmede uyarilarin dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda belirtildigi iizere boyle bir uygulama hem 27.09.2014 tarih ve
29132 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2014/6785 sayil1 Bakanlar Kurulu kararina hem de
Toplu Is Sézlesmesine aykiridir. Baknalar Kurulu karari ile ve Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen donemlerde 6demesi yapilabilecek isci ikramiyelerinin Bakanlar Kurulu karari
Resmi Gazete'de yayimlanmadan 6denmesi idare agisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle
idarenin  bu uygulamadan vazgecmesi gerekmektedir. Bu hususun yerine getirilip

getirilmedigi sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Biitce ici Isletmenin Mal Almlar1 ve Personel Cahstirllmasi Disindaki

Hizmet Alimlarinin Avans Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Biitge ici isletme biinyesinde faaliyet gosteren kuruma ait sosyal tesis isletmelerinin

mal alimlar1 ve personel calistirilmasi disindaki hizmet alimlar1 igin 4734 sayili Kamu ihale
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Kanunu’nda belirlenen ihale yontemlerine ya da dogrudan temin usuliiyle alim yontemine
basvurulmadigi, alimlarin 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin 11’inci maddesinde diizenlenen avans
yontemi kullanilarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yonetmeligin 11’inci maddesinde; gerceklestirme ve 6deme belgeleri ile ilgili
islemlerin tamamlanmasi beklenilmeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in mutemede iist
sinir1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile belirlenen tutarda avans verilebilecegi, isletmenin
ticari faaliyetleri i¢in isletme kasasindan verilecek avanslarda bu tutarin bes katina kadar
yiikseltilebilecegi ifade edilmistir. Isletmenin ihale is ve islemlerinin ise 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak

yayimlanan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi 14’iincii maddede diizenlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili itibariyle biitce i¢i isletme biinyesinde faaliyet
gdsteren kuruma ait sosyal tesislerin mal alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
belirlenen ihale yontemleri ve dogrudan temin usuliine bagvuruldugu ifade edilmis, yapilan
alimlara iliskin bir adet dogrudan temin onay belgesi 6rnegi ile ihale onay belgesi Ornegi

cevap ekinde gonderilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu hususa iliskin olarak idare tarafindan yapilmasi
gerekenlerin tam olarak yerine getirilip getirilmedigi takip eden yillar denetimlerinde

izlenecektir.

BULGU 6: I¢ Kontrol Sisteminin Periyodik Olarak Degerlendirmeye Tabi

Tutulmamasi, I¢ Kontrol Eylem Planinin Revize Edilmemesi

Darica Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani iist yoneticinin onayr ile 07.07.2010
tarihinde uygulamaya konulmustur. Ancak i¢ kontrol sistemi mali hizmetler biriminin
koordinatorliigiinde yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulup degerlendirme
sonuglarina gore eylem planit revize edilmemistir. Ayrica i¢ kontrol eylem planindaki
gergeklestirilmesi hedeflenen eylemler konusunda gerekli ¢alismalarin yapilip yapilmadiginin

takibi yapilmamuistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole fliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontroliin temel ilkeleri” bashikli 6’nc1 maddesinin e)

fikrasinda “I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken énlemler
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belirlenir.” denilmistir. Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinin son fikrasinda da “I¢ kontrol
diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisti, kisi ve/veya idarelerin
talep ve sikdyetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda

2

en az bir kez degerlendirmeye tdbi tutulur ve gerekli onlemler almir.” dlzenlemesi yer

almaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde diizenlenen standartlardan “I¢ kontroliin degerlendirilmesi” bashikl
17°nci standartta ise “Ic kontrol sistemi, siirekli izleme veya oOzel bir degerlendirme yapma
veya bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
sonucunda alinmasi gereken onlemler belirlenmeli ve bir eylem planm ¢ercevesinde

uygulanmalidir. ” ifadeleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; i¢c kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirmeye tabi
tutulmadigi, i¢ kontrol eylem planinda yer alan ve gerceklestirilmesi hedeflenen eylemler

konusunda gerekli ¢aligsmalarin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ii¢ Kontrol Eylem Planinin 2015 yilinda revize edildigi,
kurumla ilgili olumlu ve olumsuz degerlendirmelerin cevap ekinde sunuldugu ifade edilmistir.
Sonug olarak I¢ kontrol sisteminin idarece yillik olarak degerlendirmeye tabi tutulup

tutulmadig, izleyen yillar denetimlerinde gézden gegirilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

2014 YILI BILANCOSU
AKTIF 2012 | 2013 2014 PASIF 2012 | 2013 2014
| |DONEN VARLIKLAR 29.065.265,59| | Il |KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.553.302,94
A |HAZIR DEGERLER 4,572.450,30| | A |KISA VADELI IG MALI BORGLAR 6.220.077,06
100 |KASA HESABI 0,40| | 300 |BANKA KREDILERI HESABI 4.519.077,06
102 |BANKA HESABI 2.439.158,37| | 309 |KISA VADELI DIGER 1.701.000,00
IC MALI BORGLAR
103 |VERILEN GEKLER VE -113,66| | B |FAALIYET BORGLARI 17.593.383,83
GONDERME EMIRLERI
109 |[BANKA KREDI 2.133.405,19| | 320 [BUTGE EMANETLERI HESABI 17.593.383,83
KARTLARINDAN ALACAKLAR
B |FAALIYET ALACAKLARI 21.836.035,96| | C |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.074.476,08
121 | GELIRLERDEN 21.520.190,72| | 330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 804.276,83
TAKIPLI ALACAKLAR
127 |DIGER FAALIYET ALACAKLARI 315.845,24| | 333 |[EMANETLER HESABI 4.270.199,25
C |DIGER ALACAKLARI 7.363,25
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 7.363,25| | D |ODENECEK DIGER 13.665.365,97
YUKUMLULUKLER
D |DIGER DONEN VARLIKLAR 2.649.416,08| | 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR 3.351.380,85
190 |DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 2.649.416,08| | 361 |ODENECEK SOSYAL 2.034.752,54
GUVENLIK KESINTILERI
362 |FONLAR VEYA DIGER 160.692,54
KAMU IDARE PAYLARI
Il |DURAN VARLIKLAR 40.248.220,47| | 363 |KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 19.755,55
A |KURUM ALACAKLARI 434.127,07| | 368 |VADESI GEGMIS ERTELENMIS 8.098.784,49
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
232 |KURUMCA VERILEN 434.127,07
BORGLARDAN ALACAKLAR
B |MALI DURAN VARLIKLAR 1.287.596,09( [ IV |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.572.812,01
240 |MALI KURULUSLARA 1.287.596,09( [ A |UZUN VADELI I MALI BORGLAR 8.470.903,58
YATIRILAN SERMAYE
C |MADDI DURAN VARLIKLAR 37.888.939,21| | 400 |BANKA KREDILERI HESABI 8.470.903,58
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI 20.394.884,00| | B |BORG VE GIDER KARSILIKLARI 101.908,43
251 |[YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 6.929.862,43| | 472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 101.908,43
252 |BINALAR HESABI 8.925.104,00
253 | TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR 1.536.194,28( [ Vv |6z KAYNAKLAR 18.187.371,11
254 [TASITLAR HESABI 1.205.270,04| | A |NET DEGER 42.601.846,97
255 |DEMIRBASLAR HESABI 4.319.080,41| | 500 [NET DEGER/SERMAYE HESABI 42.601.846,97
257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -5.421.455,95( [ B |GEGMIS YILLAR OLUMLU 19.722.179,79
FAALIYET SONUGLARI
D |MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 637.558,10| | 570 |GEGCMIS YILLAR OLUMLU 19.722.179,79
FAALIYET SONUGLARI
260 [HAKLAR HESABI 1.212.628,15| | C |GEGMIS YILLAR OLUMSUZ -5.488.969,73
FAALIYET SONUGLARI
268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -575.070,05| | 580 |GECMIS YILLAR OLUMSUZ -5.488.969,73
FAALIYET SONUCLARI
D |DONEM FAALIYET SONUGLARI -38.647.685,92
591 |DONEM OLUMSUZ -38.647.685,92
FAALIYET SONUCLARI
AKTIF TOPLAMI: 0,00 0,00 69.313.486,06 PASIF TOPLAMI: 0,00 0,00 69.313.486,06
NAZIM HESABI 0,00 0,00 43.672.552,78 NAZIM HESABI 0,00 0,00 43.672.552,78
A |NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE 0,00 0,00 3.798.826,66| | A [NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE 0,00 0,00 3.798.826,66
AIT MENKUL KIYMETLER AIT MENKUL KIYMETLER
910 |TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00 0,00 3.798.826,66| | 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 3.798.826,66
B | TAAHHUT HESAPLARI 0,00 0,00 39.873.726,12| | B |TAAHHUT HESAPLARI 39.873.726,12
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 0,00 39.873.726,12| | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 39.873.726,12
GENEL TOPLAM: 0,00[ 0,00] 112.986.038,84 GENEL TOPLAM: 0,00[ 0,00] 112.986.038,84
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2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik zv?lf zv?lf CARI WIL(2014) Ekonomik 2w01|2 Zw()lf CARI YIL(2014)
'm’ o |FoFo ko] Bl GIDERNNTIRY [ 1?;5 Ko [Ko [ Ko [Ko BUTQET?J:LU'R'N'N :
| dd]d LkrTLkr L |k dld]d]d TLerkr L kr
2034 12]3]4
630 GIDERLER HESABI ol 24972002 | 0] | 600 GELIRLER HESABI  [..]..|..|..| 86325256 |50
4 F . \ 4 r . \ \
630 |1 PERSONEL GIDERLERI il 12631312 0] | 600 [ VERGI GELIRLERT ||| || 37132173 |20
4 r ‘ i 4 r
630 |2 Eﬁfzmﬂﬂﬂw 1915637 {15] | 600 |3 TESEGBUS VE 5582783 |21
o . MOLKIYET GELIRLERI
DEVLET PRIM GIDERLERI
4 r i 4 r
630 |3 MALVE.H|ZMET. el ]| 35227136 {501 | 600 5 DIGER GELIRLER ]| 43605933 |80
ALIM GIDERLERI
'630 :1 FAIZ GIDERLER] 1048544 |72/ | 600 |11 DEGER VENKTAR 4366 |35
DEGISIM GELIRLERI
4 r .
630 [5 CARI TRANSFERLER ol ]| 883618 {83
630 |7 SERMAYE TRANSFERLERT  [..[.| .| %000 |0
630 |11 DEGER VEMKTAR el 1| 62025374 20
DEGISIM GIDERLERI
rr GELIRLERIN RET VE
630 |12 IADESINDEN KAYNAKLANAN ||| ]...| 2742977 |26
GIDERLER
630 |13 ANORTISMAN GIDERLERI L] 101078 {53
630 |14 LKIADDEVE el 1L smos363 |2
MALZEME GIDERLERI
GIDERLER TOPLAMI: L] 12dem002 0 GELIRLER TOPLAMI: WLl ] 8essase {50
FAALIYET SONUCU: 38647685 | 50
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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