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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi

tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit

akiglarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Elaz1g Belediyesi 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitce biiytikliikleri ile

ger¢ceklesme oranlar1 asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2014-2015 Yillar1 Gelir Biitgeleri (TL)

2015 Y1h Biitce | 31.12.2015 itibari
2014 Y1l Net .
Gelirin Tiirii Ile Tahmin ile Gerceklesen | Gergeklesme Oranm%
Tahsilat1
Edilen Gelir Biitce Geliri
. 224.540.067,65 | 399.721.630,00 259.281.229,21 64,86%
Biitce Gelirleri
Vergi Gelirleri 18.443.548,79 33.210.000,00 20.137.514,82 60,64%
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 54.534.683,26 71.486.630,00 57.652.628,07 80,65%
Gelirleri
Alman  Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.600,00 1.100.000,00 2.041.287,25 185,57%
Gelirler
Diger Gelirler 149.872.266,76 | 179.020.000,00 176.655.564,33 98,68%
Sermaye Gelirleri 1.686.968,84 | 114.840.000,00 2.794.234,74 2,43%
Ret ve fadeler (-) 0,00 65.000,00 0 0,00%
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Tablo 2: 2014-2015 Yillar1 Gider Biitgeleri (TL)

2014 Y1ih 2015 Yih Biitce | 31.12.2015 itibari
Giderin Tiirii Gergeklesen Biitce ile Tahmin ile Gerceklesen | Gerceklesme Oram%
Gideri Edilen Gider Biitce Gideri

Biitce Giderleri 224.291.574,25| 399.591.630,00 261.436.297,19 65,43%
Personel Giderleri 40.960.031,07 58.148.799,16 43.326.630,55 74,51%
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma  Devlet 6.695.680,96 11.063.636,60 6.249.569,74 56,49%
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 110.977.513,87 | 171.210.850,00 131.060.832,22 76,55%
Faiz Giderleri 1.330.764,77 2.225.000,00 1.963.017,12 88,23%
Cari Transferler 5.769.471,64 8.956.630,30 6.060.356,30 67,66%
Sermaye Giderleri 58.398.784,54 | 139.376.500,00 68.961.111,89 49,48%
Sermaye Transferleri 159.327,40 3.950.000,00 3.814.779,37 96,58%
Yedek Odenek 4.660.213,94

Kurum gelirlerinin en ©6nemli kalemi merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylardir. Vergi gelirlerinin biiylik bir kismimi miilkiyet {izerinden alinan vergiler
olusturmaktadir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde en biiyiik payin, 52.065.685,23TL ile Mal
ve Hizmet Satis Gelirlerinde oldugu anlasilmistir. Giderlerde ise en biiyiik agirligin Mal ve
Hizmet Alim Giderleri ile yatirnm harcamalarini ifade eden Sermaye Giderlerinde oldugu
goriilmektedir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde en biiyiik pay 81.994.722,34TL ile hizmet

alimlarma iligkin bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
¢Gegici ve kesin mizan,
eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,
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eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina Hatali Kayitlar Yapilmasi

Kurum agisindan indirim hakki doguran Katma Deger Vergisi’nin (KDV) izlenmesi
icin kullanilmas: gereken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin, indirim hakki
dogurmayan katma deger vergisi i¢in de kullanildigi, s6z konusu husus 2014 yili Sayistay
Raporunda da yer almasma ragmen gerekli diizenlemelerin yapilmadigi, bu nedenle Maliye
Bakanligina 6denmesi veya Maliye Bakanligindan iade alinmasi1 gereken KDV tutarinin tam

ve dogru olarak hesaplanamadig tespit edilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 137°nci maddesinde, indirilecek KDV hesabinin mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 138’inci
maddesinde ise kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan gidere ait KDV’nin indirilecek KDV hesabina alinacagi

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore sadece “kurum agisindan indirim hakki doguran
katma deger vergisinin izlenmesi” gereken Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina,
indirim hakki doguran ve dogurmayan tiim islemlere ait katma deger vergisinin kaydedildigi

anlagilmaktadir.

2015 yilinda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina 27.115.303,54 TL kayit
yapilmis olmasma ragmen 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina sadece
3.880.035,61 TL kayit yapilmistir. Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan diger kisi ve
kurumlara 6denen tiim KDV’lerin KDV tahsilati yapilan bir isle ilgili olup olmadigina dikkat
edilmeksizin 191 Indirilecek KDV Hesabina alindig1, bu nedenle iki hesap arasinda ¢ok ciddi

farklar olustugu goriilmiistiir.

Bununla birlikte Kurum tarafindan donem dénem yeminli mali miisavirlerden hizmet
satin alinmakta ve tahsil edilen indirimli KDV’ler dolayisiyla Maliye Bakanligindan alinacak
iade tutarlar1 hesaplattirllmaktadir. Bu hesaplamalar neticesinde Kurumun Maliye
Bakanligindan 2-3 milyon TL civarinda yillik iade alacagi oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Dikkat
edilecek olursa 191 ve 391 numarali hesaplar arasinda yaklasik 23 milyon TL gibi bir fark
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olmasina ragmen iade alinabilinen tutar sadece 2-3 milyon TL civarinda kalmaktadir. Buna
gore 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlardan yaklasik 20
milyon TL’lik kisminin hatali olarak bu hesaba kaydedilmis ve s6z konusu hesap muhasebe
kayitlarinda ve mali tablolarda hatali gosterilmistir. 2014 yil1 Sayistay Raporunda denetim
gorlisli dayanagi olarak s6z konusu husus belirtilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin

yapilmadigi, is ve islemlere hatal1 bir sekilde devam edildigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “16.02.2016 tarih ve 1055 sayili Mali Hizmetler Miidiirliigii
yazisi ile harcama miidiirliiklerine Katma Deger Vergisi hesabinin kullanilmamasi icin gerekli
ikaz yapilmis ve gerekli diizeltmeler yapilmistir. (Ek-2 Mali Hizmetler Miidiirliigii’niin Ek-1

de sunulu yaz1 ve ekleri)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda Mali Hizmetler
Midiirliigii tarafindan harcama birimlerine yazi gonderildigi ve gerekli diizeltmelerin
yapildig1 belirtilmis ise de cevap ve eklerinde sonu¢ ve hesaplarda yapilan diizeltmeler
hakkinda herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. 2015 Yili Denetim Planinda 6nemlilik
seviyesi 2.242.915,74TL olarak belirlenmis oldugundan yapilan hatali kayit tutar1 bu
seviyenin iizerinde bulunmaktadir. Bu nedenlerle, 2015 mali tablolarmda 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin tam ve dogru gosterildigine iligkin kanaat olugmamistir. Bu

nedenle, konunun sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Elazig Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
“Diger Donen Varliklar” hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Kaz1 Bedellerinin Muhasebe
Kayitlarina Alinmamasi ve Asfalt Kazi Bedellerinde Mevzuata Aykir1 Bir Sekilde Bazi

Sirketlere Indirimli Tarife Uygulanmasi

Kurum gelir hesaplar, iicret tarifesi ve bu tarifeye dayanilarak tahsil edilen iicretlerin
incelenmesi sonucunda; Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde takip edilen “Kaz: Ucretleri” igin
tahakkuk kaydi yapilmadigi, nitelik itibariyle ayni olan islerde farkli sirketlere farkli iicret
tarifesi uygulandigi, s6z konusu husus 2014 yili Sayistay Raporunda da yer almasina ragmen
gerekli diizenlemelerin yapilmadig: tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayt
Zamant” bagliklt 50’nci maddesinde biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektigi
belirtilmis, “Gelirlerin Toplanmast Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde, ilgili sirketlerden alinacak asfalt kazi bedellerinin Fen isleri
Midiirliigii tarafindan takip edildigi, ancak ilgili tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinin
yapilmadig1 gériilmiistiir. ilgili sirketler tarafindan zaman zaman belediye borglari ile
mahsuplasma gergeklestirilmisse de bu islemlerin de muhasebe kayitlarina yansimadigi tespit
edilmistir.

S6z konusu husus ilgili sirket kayitlart ile Kurum kayitlar1 arasinda ihtilaflara
sebebiyet vermekte, sirket kayitlarina gére 6denmis olarak goziiken bazi faturalarin Kurum
kayitlarina gore 6denmemis olarak goziikmesine neden olmaktadir. Birbirine kars1 alacakli ve
bor¢lu durumunda olan iki kurum/sirket arasinda mahsuplagsma yapilmasinda bir sakinca
olmadig1 aciktir. Ancak Kurum agisindan tiim gelir ve giderlerin tahakkuk ettirilip muhasebe
kayitlarina  alinmasi, mahsuplasmanin ise bu asamadan sonra gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Aksine bir uygulama Kurumun gelir ve giderlerini kontrol edememesine, ayni
O0demeyi miikerreren yapmasina sebebiyet verebilecektir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde 2015 yilinda tahakkuk eden KDV dahil toplam
508.807,94 TL tutarin muhasebe kayitlarina alinmadigi, mali tablolarda 600 Gelirler
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Hesabinin 431.193,17 TL ve 391 Hesaplanan KDV Hesabinin ise 77.614,77 TL eksik
gosterildigi tespit edilmistir.

Kazi bedellerinin hesaplanmasinda karsilasilan diger bir husus ise bazi sirketlere
Belediye Meclisince belirlenen tarifeden daha diisiik tutarda tarife uygulanmasidir.

08.01.2002 tarih ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin de iginde bulundugu kamu kurum ve
kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi
hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un diger fikralarinda birinci fikra hiikkmiiniin istisna ve muafiyetleri tek
tek sayilmis, altinci fikrasinda ise Bakanlar Kurulunun birinci fikra hitkmiinden muaf
tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Goriildigi tizere mezkir Kanun’a gore temel prensip hizmetlerin esit muamele ilkesi
cergevesinde kisi veya kurum ayrimi yapilmaksizin herkese esit sartlarla sunulmasidir.
Herhangi bir mal veya hizmetin bazi1 kisi ve kurumlara indirimli veya {icretsiz sunulabilmesi
ancak Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile taninan muafiyetlerle miimkiindiir.

Mezkir Kanun’un yayimmindan sonra degisik tarihlerde Bakanlar Kurulu Kararlar
yayimlanmis ve bir¢ok kisi ve kuruma muafiyetler taninmistir. Ancak belediyeler tarafindan
sunulan hizmetlerde dogalgaz, elektrik veya telekom sirketlerine muafiyet taniyan bir
diizenlemeye rastlanilamamuistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Meclisin Gérev ve Yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde kanunlarda vergi, resim, harg ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret
tarifesini belirlemek yetkisinin belediye meclisinde oldugu ifade edilmistir.

Elazig Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2015 Mali Yili Ucret Tarifesi
Karar’inda protokollii islerde 1 m? asfalt icin 110,00 TL {cret belirlenmesine ragmen
dogalgaz sirketi i¢in bu tarifenin uygulanmadigi, s6z konusu Sirketten m? basma 30,70 TL

licret alinarak mevzuata aykiri islem gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere herhangi bir
Bakanlar Kurulu karari olmaksizin belediye meclisince belirlenen tarife lizerinden 6zel bir

sirket lehine indirim yapilmast miimkiin degildir. 2014 yili Sayistay Raporunda s6z konusu
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husus belirtilmesine ragmen gerekli diizeltmelerin yapilmadigi, is ve islemlere hatali bir

sekilde devam edildigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belirtilen eksiklikler 25.02.2016 tarih ve 3992 yevmiye ve
25.02.2016 tarih 3993 yevmiye numarali muhasebe islem fisinde 1 nolu kazi bedeli ve 2 nolu
kaz1 bedeli olarak Fen Isleri Miidiirliigii yazisina istinaden tahakkuku yapilmis ve AKSA
Elaz1g Dogalgaz Sirketine olan borcumuza mahsup edilmek suretiyle diizeltilmistir. (Ek-3 Fen
Isleri Miidiirliigii’niin yaz1 ve ekleriyle Mali Hizmetler Miidiirliigii’'niin ek- 1 de sunulu yaz

ve ekleri)” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve
25.02.2016 tarihinde muhasebe kayitlar1 gergeklestirmistir. Ayrica ticret tarifeleri hakkindaki
Meclis Karar1 degistirilerek bazi sirketlere indirimli tarife uygulamasina son verilmistir.
Ancak yapilan mahsuplasma islemi ve tarife degisikligi 2015 yili sona erdikten sona
gerceklestiginden sunulan 2015 yil1 mali tablolaridaki hatalarin hatali gésterilmesi diizeltilmis
olmamaktadir. Bu nedenle mali tablolarda yer alan 600 Gelirler Hesabinin tam ve dogru

gosterildigine iliskin olumlu kanaat olusmamistir.

BULGU 2: Kiiltiirpark’ta Bulunan Tesislerin isletme Hakkinin Ayni Sermaye Olarak

Belediye Sirketine Devredilmesi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinm incelenmesi
neticesinde; Kurum miilkiyetinde olmayan, tapuda Kurum adina tescili yapilmayan, sadece
tasarruf yetkisi Kuruma birakilan Kiiltiirpark’taki taginmaz iizerinde insa edilmis olan 11 adet
tesise iligkin isletme haklarinin, ayni sermaye olarak Belediye sirketine devredildigi, ayni
sermaye olarak konulan isletme hakki icin asliye ticaret mahkemesinden deger tespiti
yaptirtlmadig1 ve sermaye artigina iligkin kayitlarin mali tablolarda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79’uncu maddesinde belediye sinirlar1 icinde
bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri
ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu belirtilmis, ancak bu yerlerin belediye
miilkiyetine gececegine ve tapuda belediye adina tescil edilecegine iliskin bir hiikme yer

verilmemistir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde
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biiyliksehir belediyelerinin  miilkiyeti veya tasarrufundaki bazi igletmelerin belediye
sirketlerine, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmis
olmasina ragmen 5393 sayil1 Kanun’a tabi belediyeler i¢in bdyle bir diizenleme yapilmamis,

belediyenin tasarrufu altindaki yerlerin devrine iligkin bir hiikkme yer verilmemistir.

13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342’nci maddesinde nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen malvarligi unsurlarin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine konulabilecegi belirtilmis, 343’iincii maddesinde ise konulan ayni sermayeye
sirket merkezinin bulunacag1 yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger

bicilecegi hiikiim altina alinmistir.

6102 sayili Kanun’un 128’nci maddesinde tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir
hakkin sermaye olarak konulmasi hélinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi i¢in
tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ile ilgili diizenlemelere

de 456 ve 457'nci maddelerde yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160°nc1 maddesinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisi anlatilmis, mal ve hizmet
ireten kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki

istiraklerin rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde Elazig Belediye Meclisinin 04.12.2015 tarih ve 2015/371 sayili
Karari ile Kiiltiirpark’ta yer alan toplam 11 adet tesisin isletme hakkinin ayni sermaye olarak
sermayesinin %50’sinden fazlasina Belediyenin sahip oldugu EBUAS Ulasim Turizm Tekstil
Madencilik Ingaat ve Taahhiit Uretim Pazarlama Ticaret Sanayi Anonim Sirketi’ne (EBUAS)

devredildigi goriilmustiir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ortaklar tarafindan sirkete ayni sermaye konulmasi
miimkiin ise de bu islemin yine Kanun’da belirtilen sart ve usullerle yapilmasi1 gerektigi
aciktir. Kanun’da ayni sermaye olarak konulabilecek malvarliklar1 sayilirken s6z konusu
varliklarin devrolunabilir nitelikte olmas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica konulan ayni
sermayeye sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan

bilirkisilerce deger bigilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye sinirlar1 dahilinde bulunan parklar ve bu parklardaki isletmeler Belediyenin
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milkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun’la belediyelere
verilmis, s6z konusu yerler tapuda belediye adina tescil edilmemistir. Mezkr yerlerin nasil ki
satist mimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete devredilmesi ve tasarruf hakkinin
kaybedilmesi de miimkiin degildir. Zira bu yerlerdeki tasarruf yetkisi Kanun’la verilen bir
yetkidir ve yapilacak devir islemi Kanun’la verilen yetkinin devri anlamina gelmektedir.
Halbuki Kanun’la verilen bir yetki ancak Kanun’da hiikiim bulunmasi durumunda
devredilebilir. Aksine bir uygulama yetki tecaviizii olusturup yapilan iglemi yetki yoniinden
sakat durumu getirecektir.

Ote yandan, séz konusu devirden sonra ilgili Sirketin bu hakki baskasina satma
ihtimali- ki devirden sonra bdyle bir hakka sahiptir- diisiiniildiigiinde Kanun’la belediyelere
verilen bir yetkinin belediye ile hi¢bir alakasi olmayan kisi ve sirketlere gececegi, tiim halkin
istifadesine sunulan parklarda yer alan isletmelerde 6zel sahis ve sirketlerin siiresiz ve sinirsiz

bir hakka sahip olabilecegi unutulmamalidir.

Kanun’da s6z konusu yerlerin tasarruf yetkisi belediyelere verilmis olmasina ragmen
bu yetkinin devredilebilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir. Bu yonde bir hiikiim
bulunmadig1 siirece, sermaye olarak da olsa bir yetkinin sirkete devredilmesi miimkiin
goriilmemektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 26’nct maddesinde
bliyiiksehir belediyeleri i¢in tasarruflart altindaki yerlerin devrine iliskin bir diizenleme
yapilmis, ancak bu diizenlemede de “belli bir siire” ifadesine yer verilerek siirsiz bir sekilde
devrin Oniine gecilmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda ise belli bir siire ile de olsa devre

izin veren bir maddeye yer verilmemistir.

Ayni sermaye artis1 sadece meclis karari ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle
ilgili sirket tarafindan sermaye artirrmina iliskin karar alinmali, bu karar tescil edilmeli,
Kanun’da yazan diger islemler yerine getirilmelidir. Aym1 zamanda asliye ticaret
mahkemesince deger tespiti yapilmali, sz konusu malvarlifinin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden sonra ilgili
sermaye artist muhasebe kayitlarina alinmali ve mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir. Ayrica, 19.11.2015 tarih ve 8950
saythl Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi'nde 4.000.000.00TL’lik nakit sermaye artirnmi karari
mevcut olmasina ragmen, anilan sirket tarafindan usullerine uygun olarak nitelik ve tiirii

belirtilerek alinmis ve tescil edilmis bir ayni sermaye artirim karari ibraz edilmemis ve meclis
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kararinda bu hususa deginilmemis oldugundan bu yonde bir kararin mevcut olmadigi

anlagilmistir.

Buna gore; belediye miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf yetkisi belediyeye verilen
bir yerin Kanun’da yetki devrine iliskin hiikiim olmamasina ragmen her ne ad altinda olursa
olsun geri doniilmez bir sekilde sinirsiz ve siiresiz devredilmesi miimkiin degildir. Ayrica
sermaye artirrmina iligkin sirkette karar alimip gerekli tescil vb islemler yapilmadan, soz
konusu devrin uygunlugu ve degerine iliskin asliye ticaret mahkemesinden karar alinmadan
ve sermaye artisgina iligkin tutar mali tablolarda gosterilmeden fiilen devrin
gerceklestirilmesinde ve ilgili Sirketin isletme hakkini kullanmaya baslamasinda hukuka

uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/i maddesinde; “ Biitgce
ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortaklhiklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek”. hiikkmii yer aldigindan, belediye meclis karariyla belediyenin ortak oldugu
sirkete ayni sermaye konulmas1 miimkiindiir. Bu kapsamda Belediye Meclisimizin 04.12.2015
tarih ve 2015/371 sayili karariyla Kiiltirpark igindeki isletmeler Belediye sirketine ayni

sermaye olarak konulmustur.

Oter yandan; “TTK nun 342. maddesinde “Uzerlerinde sinirl ayni bir hak, haciz ve

tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet haklari ile

sanal ortamlar da dahil, malvarligi unsurlari ayni sermaye olarak konulabilir. Konulan

ayni sermaye ile kurulus sirasinda devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin
bulunacag: yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger bigilir.” hiikkmii
yer aldigindan Belediyenin {izerinde isletme hakki olan tesislerinin de sadece isletme
haklarimin sirkete ayni sermaye olarak konulmast TTK hiikiimlerine gore miimkiindiir.
Yasanin agik hiikmiinden ayni sermayenin tapuya dayali bir hak olmasi gerekmedigi agik
olup, Belediye Meclis Karar1 sonrast bu haklarin bir tutanakla sirkete devredilmesinde de
yasal bir sakinca yoktur. Alinan ayni sermayenin deger tespitini yaparak, genel kurulda
mahkeme kararinda belirtilen bedel iizerinden sirkete ayni sermaye olarak gecirilmesine karar
verilmesi ve bu kararin ticaret sicile islenmesi Sirketin gdrevleri arasindadir ve islemlere

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belediyenin ortak oldugu sirkete ayni sermaye
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konulmasinin hem Belediye Kanunu hem de Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca miimkiin oldugu,
ayni sermayeye iliskin deger tespit isleminin Sirket tarafindan yapilmasi gerektigi ve soz

konusu islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Belediye sinirlar1 dahilinde bulunan parklar ve bu parklardaki isletmeler Belediyenin
miilkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun’la belediyelere
verilmis, ancak bu yetkinin devredilebilecegine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir. Mezkar
yerlerin nasil ki satis1 miimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete devredilmesi ve
tasarruf hakkinin siiresiz bir sekilde kaybedilmesi de miimkiin gozikkmemektedir. Zira bu
yerlerdeki tasarruf yetkisi Kanun’la verilen bir yetkidir ve ayni sermaye adi altinda yapilacak
devir islemi Kanun’la verilen yetkinin devri anlamina gelecektir.. Halbuki Kanun’la verilen
bir yetki ancak Kanun’da hiikiim bulunmasi durumunda devredilebilir. Ote yandan Tiirk
Ticaret Kanunu'nun 342.'nci maddesinde de, "nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen"
malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak konulabilecegi belirtilmistir. Parklar ve
parklardaki isletmeler nakden degerlendirilebilen ve bagkalarina devronulabilen haklar
degildir. Yine aym maddede "Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan"
denilerek haklar ftizerinde kisitlama bulunmasi durumunda ayni sermaye olarak
konulamayacag1 ifade edilmis bulunmaktadir. Belediyenin s6z konusu haklar1 kisitsiz ve

siirsiz ayni haklar kabilinden degildir.

Bununla birlikte yapilan islem usul agisindan da hatalidir. Ayni sermaye artis1 sadece
meclis karar1 ile yapilabilecek bir islem degildir. Oncelikle ilgili sirket tarafindan sermaye
artinmina iligkin karar alinmali, bu karar tescil edilmeli, Kanun’da yazan diger islemler yerine
getirilmelidir. Ayn1 zamanda asliye ticaret mahkemesince deger tespiti yapilmali, s6z konusu
malvarliginin ayni sermaye olarak sirket sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z
konusu deger tespitinden sonra ilgili sermaye artis1 muhasebe kayitlarina alinmali ve mali
tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

gosterilmelidir.

Yukarida yer alan usul kurallarima uyulmadan Kanun’la belediye’ye verilmis bir
yetkinin Kanun’da hiikiim bulunmamasina ragmen siiresiz bir sekilde Belediye Sirketine
devredilmesi ve Sirket tarafindan s6z konusu yerlerde faaliyete baglanmig olmasinda

mevzuata ve hukuka uygunluk goriilmemistir.
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BULGU 3: Kurum Tasinmazlarna iliskin Kiralama islemlerinde Mevzuata Aykir1 Bir

Sekilde Siire Uzatiom Verilmesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda;
Belediye tarafindan kiraya verilen bir kisim taginmaz ve isletme haklarina ait kira siirelerinin
mevzuata aykiri bir sekilde ihale yapilmaksizin uzatildigi, tahliye edilebilir konuma gelen
yerlerin takibinin yapilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu husus 2014 yili Sayistay
Raporunda "Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler" kisminda yer almis

olmasina ragmen gereklerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

01.01.1984 tarihinde vyiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 64’iincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
stiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi
belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir hilkkme yer verilmemistir. Aynt Kanun’un
75’inci maddesinde kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde
ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi lizerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade
edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 11.01.2011 tarih ve 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu ile kiralama islemleri hakkinda yeni ve genel diizenlemeler getirilmis, Kanun’un
339’uncu maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmig olursa
olsun konut ve catil1 isyeri kiralamalarinda Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklari

belirtilmistir.

Aymi Kanun’un “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda sozlesmenin sona ermesi’” baglikli
347°nci maddesinde kiraya verenin, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona
erdiremeyecegi, ancak on yillik uzama siiresi sonunda bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla sézlesmeye son verebilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kurum tarafindan
gerceklestirilen kiralama islemlerine iliskin degerlendirmeler “Galip vasfi ¢atili isyeri
olmayan taginmaz kiralamalari” ile “Konut ve ¢atili isyeri kiralamalari” basliklari altinda

asagida aciklanmistir.
Galip vasfi ¢catili isyeri olmayan tasinmaz kiralamalart

Galip vasfi catili igyeri olmayan park ici servisli biife, otopark, rekreasyon alani gibi
yerlerin kiralama islemlerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hususunda
tereddiit bulunmamaktadir. Zira 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda kamu kurumlar1 konut
ve catili isyerleri agisindan kapsama dahil edilmis, catili isyeri niteliginde olmayan yerler

hakkinda herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihalesi yapilan kira sozlesmelerinde siire uzatimi
verilmesi miimkiin degildir. Kira siiresi sozlesmenin temel 6gelerinden biridir ve hukuk
prensiplerine goére kanunlarda 06zel diizenleme bulunmadik¢a s6z konusu siirenin
degistirilmesi biitiinciil islemin degistirilmesi ile ayni usule tabidir. Bu nedenle belli bir
stireyle ve belli sartlarla ihalesi yapilan ve kanunlarda siirenin uzamasi gerektigine dair
hiikiim bulunmayan bir islem, siiresinin bitiminde sonlandirilmali, s6z konusu yer igin 2886
sayil1 Kanun uyarinca tekrar ihaleye ¢ikilarak, rekabet ve esit muamele saglanmalidir. Aksine
bir uygulama, yani islemlerin i¢inden yalmz siire 6gesinin ¢ekilerek ayri bir tahsis sekli
olusturulmasi, 2886 sayil1 Kanun’a tabi islem ile verilmesi gereken bir hakkin Kanun’a aykiri
bir sekilde belirli bir kisiye verilmesi anlamina gelir ki bu da mali mevzuat agisinda olduk¢a

sakincalidir.

S6z konusu hususta bir¢ok yargi karar1 bulunmaktadir. Danistay 10. Dairesinin

19.12.1991 giin ve 1989/2736 E. ve 1991/3850 K. Sayil1 kararinda 6zetle;

“...2886 sayili Devlet ihale Yasasimin 64’ncii maddesinde, bu yasa
kapsamindaki idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarint kiraya verme siireleri
belirlenmis olup, kira siiresinin bitimi tiizerine tasinmaz malin yeniden kiraya

verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapiimasi halinde miimkiin bulunmaktadir”
denilerek siire uzatimi yapilamayacagi belirtilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesi’nin 30.12.2013 tarih ve 2012/328 E, 2013/1752K sayil
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kararinda da benzer bir husus irdelenmis, uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak mevzuattaki
onceligin, 6zel kanun niteligindeki 2886 sayili Kanun olmasi gerektigi, 2886 sayili Yasanin
kiralama islemlerine genel olarak siire sinir1 koyarak bu noktada idareleri ylikiimliiliik altinda
biraktig1 vurgulanmistir. Ayrica sdzlesmenin siire sonunda uzamasi gerektigi yoniindeki adli
mahkeme karar kaldirilmis, s6z konusu sézlesmenin bitimi ile birlikte tahliye islemlerinin
gerceklestirilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore tekrar ihale yapilmasi gerektigi

yoniindeki idare mahkemesi karar1 kabul edilerek hiikiim uyusmazligi giderilmistir.
Konut ve catili isyeri kiralamalar:

Konut ve catili igyeri kiralamalarinda belediyelerin 6098 sayili Kanun’a tabi olup
olmayacagi, bir bagka deyisle kira siiresi sonunda siire uzatimi verilip verilemeyecegi
tartismalidir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanan 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesi belediye tasinmazlarinin kira siiresi sonunda
isgali ve tahliyesi gibi konularda 6zel diizenlemeler igermektedir. 6098 sayili Kanun her ne
kadar 2886 sayili Kanun’dan daha sonra yiiriirliige girmis ise de kamu kurumlar1 hakkinda
genel bir diizenleme getirdigi i¢in belediye tasinmazlarinin tahliyesi hususunda 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine gore daha genel nitelikte bir diizenlemedir.

Doktrinde genel kanundan sonra ¢ikan genel veya 6zel kanun ve 6zel kanundan sonra
cikan 6zel kanun durumlarinda; sonradan ¢ikan kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hususunda
bir tereddiit bulunmamaktadir. Ancak 6zel bir kanundan sonra genel bir kanun ¢iktig1 zaman
hangi hiikiimlerin uygulanacagi tartismalidir. Zira boyle bir durumda “sonraki kanun” (lex
posterior) ilkesinin mi yoksa “ézel kanun” (lex specialis) ilkesinin mi tercih edilecegine

iliskin net bir goriis ve ilke ortaya konulmamugtir.

Bu nedenle konunun her iki gorlis dogrultusunda degerlendirilmesinde fayda

bulunmaktadir.

Sayet sonradan ¢ikan genel kanunun 6zel kanunu yiirtirliikten kaldirmadigi ve 6zel
kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilmesi gerektigi hakkindaki goriis kabul edilirse
2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasina konut ve catili
isyerlerinde de devam edilmelidir. Bir bagka deyisle s6z konusu yerlerin kira sézlesmelerinin
sonunda herhangi bir uzatma yapilmadan tahliye islemleri gerceklestirilmelidir. Bu durumda

yukarida “Galip vasfi ¢catilt igyeri olmayan tasinmaz kiralamalari” baghg altinda ifade edilen
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tiim hususlar konut ve catili igyerleri hakkinda da gecerli olmakta ihalede belirtilen siirenin

bitimi ile birlikte taginmazin tahliyesinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E., 2015/3710 K. sayil1 Karar’inda da

benzer yonde bir karar alinmis ve aynen;

“Hiikme esas alinan 25/01/2010 baslangi¢ tarihli ve 3 yil siireli sézlesme
konusunda taraflar arasinda bir uyusmazilik bulunmamaktadwr. Kiralananin 2886
Sayili Yasa uyarinca ihale ile kiraya verildigi anlasilmaktadir. (6570 Sayili Yasanin
14. maddesi) TBK.nun 339.maddesi Hazine, Belediye, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Il
Ozel Idaresi tiizel kisileri tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmazlar hakkinda
uygulanamaz. Davali tarafindan sozlesmenin siire bitiminde yenilenmeyecegi
16/01/2013 tarihli ihtarla bildirildigine gore sézlesmenin 31/01/2013 tarihi itibariyle
sona erdiginin ve bu tarihte davacimin fuzuli isgalci oldugunun kabulii gerekir. Bu
nedenle davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde davanin kabuliine

karar verilmesi dogru olmadigindan hiikmiin bozulmast gerekmistir.”

denilerek 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin sd6zlesmenin sona ermesi ve tasinmazin

tahliyesi gibi konularda uygulanmaya devam edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, genel kanunda yer alan ifadeler ve kanun gerekceleri goz oniinde
bulundurularak, sonradan ¢ikan genel kanunun uygulanmasi gerektigi, kanun koyucunun son
iradesinin onceki 6zel kanun diizenlemelerinin uygulanmasini sona erdirmek oldugu, yasa
koyucu iradenin bu sekilde tecelli ettigi goriisii kabul edilirse konut ve ¢atili igyerlerine iliskin
stire uzatimlar1 ve tahliye islemleri hakkinda 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda belirtilen
hiikiimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Mezkir Kanun’da kiraya verenin sdzlesme
sliresinin bitimi sebebiyle sdzlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda bu

hakk1 kullanabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica 12.01.2011 tarih ve 6101 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nun Yiriirligii ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un Gegici 2°’nci maddesinde 01.07.2012 tarihinden Once
uzama siireleri baglayan kiralamalar hakkinda diizenlemeler yapilmis, uzama siiresi bes yildan
az kalanlar i¢in bes yillik uzama siiresi, on yillik uzama siiresi bu tarihten dnce dolanlar i¢in

ise iki yillik uzama siiresi Ongoriilmiistiir.

Sayet konut ve ¢atili isyerlerinin kiralama ve tahliye islemlerinde bu ikinci goriis kabul
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edilirse kiraya verilen tasinmazlarin kira siirelerinin ne zaman doldugu, uzama siirelerinin ne

zaman basladigi, 01.07.2012 tarihi itibariyle ka¢ yillik uzama siiresine ulasildigi, bu tarihten

sonra ne kadar stireli uzama hakki elde edildigi gibi hususlarin tek tek degerlendirilmesi ve

tahliye islemlerinin bu dogrultuda sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

Genel Degerlendirme

Kurum tarafindan kiraya verilen 134 adet isyeri ve biife incelenmis ve asagidaki

bulgulara ulasilmistir.

Terminalde bulunan 37 adet isyeri Belediye tarafindan kiraya verilmis,
31.12.2015 tarihi itibariyle tamaminin kira sozlesmelerinde belirtilen siireler
dolmustur. S6z konusu yerlerin tamamina yakininda ¢atili igyeri vasfi galiptir.
Yukarida “Konut ve catili isyeri kiralamalar:” bashgi altinda belirtilen ilk
gorlis yani 2886 sayili Kanun’da bulunan tahliye hakkindaki 6zel hiikmiin
uygulanmasi gerektigi goriisii kabul edilirse s6z konusu isyerlerinin tamaminin
tahliye edilip yeniden ihale ile kiralanmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay 6.
Hukuk Dairesinin de goriisii bu dogrultudadir. Ikinci goriis olan 6098 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi goriisii kabul edilse dahi yine
mezkQr igyerlerinin birgogunun tahliyesi gerekmektedir. Zira 37 adet
igyerinden 24 tanesinin sozlesmesi 01.07.2002 tarihinden Once sona ermistir.
Bir bagka deyisle Tiitk Borglar Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 01.07.2012
tarthinde mezkir isyerlerinin on yillik uzama siireleri sona ermis idi. 6101
sayil1 Kanun’la 6ngoriilen iki yillik siire ise 31.12.2015 tarihi itibariyle ¢oktan
dolmustur. Bu nedenle hangi goriis kabul edilirse edilsin bahsi gecen 24 adet
igyeri i¢in sonu¢ degismeyecektir. Tamaminin tahliyesinin gerceklestirilmesi
ve yeniden yapilacak ihale ile kiralama yapilmas1 gerekmektedir.

Sehrin muhtelif yerlerinde bulunan 63 adet “Biife” belediye tarafindan kiraya
verilmistir. Bunlardan 54 tanesinin kira soOzlesmelerinde belirtilen siire
31.12.2015 tarihi itibariyle dolmugstur. Aile ¢ay bahgesi ve biife gibi yerler bina
seklinde kapali alan1 bulunsa dahi genel olarak catili isyeri olarak
nitelendirilmemektedir. Zira Belediye tarafindan kiraya verilen yer genel
olarak bina degil, biifenin kurulacagi arsadir. Yargitay 6. H.D. tarafindan

verilen 25.03.2004 tarih ve 1902/ 2041 sayili Karar’da cocuk trafik egitim
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pisti, aile ¢ay bahgesi ve biife olarak kiralanan yerin dstiin vasfinin gayri
musakkaf yani ¢atisiz olduguna karar verilmistir. Bu goriise gore 54 adet
biifenin tamaminin tahliyesinin gerceklestirilerek yeniden ihale edilmesi
gerektigi agiktir.

e Kurum tarafindan yukarida belirtilenlerin haricinde sehrin muhtelif yerlerinde
34 adet “Isyeri” kiralanmistir. Bunlardan 24 tanesinin kira sozlesmelerinde
belirtilen stire 31.12.2015 tarihi itibariyle dolmustur. Siiresi dolanlardan 14
tanesi cay bahgesi, otopark gibi istiin vasfi c¢atili olmayan igyerleridir.
Yukarida “Galip vasfi ¢atili igyeri olmayan tasinmaz kiralamalar:” bashg
altinda ayrintili bir sekilde agiklandigi iizere bu gibi kiralamalarin 2886 sayili
Kanun’a tabi oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla s6zlesme siireleri
dolan bu igyerlerinin siire bitiminde derhal tahliye ettirilmesi gerekirken siire
uzatimlar1 ile yillarca kira iligkisinin devam ettirilmesinde hukuki uyarlik
bulunmamaktadir. Geriye kalan 10 adet isyeri kiralamasinda galip vasfin ¢atili
isyeri oldugu kabul edilse dahi 2886 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi
seklindeki goriise gore ve Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E.,
2015/3710 K. sayili Karar1 dogrultusunda, bunlarin da siire bitiminde hemen
tahliye edilmesi gerekmekteydi. 6098 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi
yoniindeki goriise gore ise uzama siirelerinin hesaplanmasi, 01.07.2012 tarihi

itibariyle toplam uzama siirelerine gore islem yapilmasi icap edecektir.

Kurum tarafindan kiraya verilen yerlerin énemli bir kismi1 ¢ay bahgesi, otopark, biife,
hali saha gibi galip vasfi g¢atili olmayan isyerleridir. Yukarida da aciklandigi iizere bu
igyerlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu ve sozlesme siiresi sonunda tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi gerektigi konusunda sliphe bulunmamaktadir. S6z konusu husus 2014 yili
Sayistay Raporunda da belirtilmesine ragmen idare tarafindan gerekli islemler tam olarak

yapilmamus, tahliye islemleri tam olarak gerceklestirilmemistir.

Konut ve catili isyerlerinde uygulanacak usule iliskin degisik yaklasimlar olmakla
birlikte Yargitay 6. Hukuk Dairesi tarafindan 2015 yilinda verilen Karar’da mezkir yerlerde
de 2886 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigine hiikkmedilmistir. Bu Karar’a gore sézlesme
stiresi dolan konut ve ¢atili igyerlerinde de siire uzatimina gidilmeden tahliye islemlerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kaldi ki Yargitay 6. Hukuk Dairesinin aksine olan, diger

yaklagim kabul edilse dahi isyerlerinden bircogunun 6098 sayili Kanun’da belirtilen uzatim
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stireleri dolmustur. S6z konusu uzatim siiresi dolan yerlerin hangi goriis kabul edilirse edilsin
tahliyesinin gerektigi agiktir. Diger yerler i¢in ise hukuki silirecin baslatilmasi, uyusmazlik

olusmas1 durumunda yargi kararlarina gore davranilmasi gerekirdi.

Buna gore; kira siiresi dolan tiim yerlerin tahliye edilerek yeniden ihale edilmesi
gerekirken siire uzatimlar ile ayni kiracilara ihalesiz bir sekilde verilmesinde hukuka uyarlik

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilindigi 5393 sayili Belediye Kanunu yliriirliige girmeden
once 2886 sayili Kanunun 75. maddesi belediye miilklerine uygulanmadigindan, tahliye
islemlerinde mahkeme karar1 alinmasi yasal zorunluluk olarak yer almaktaydi. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15. maddesi bu soruna ¢oziim getirmis ve belediye miilklerinin de 75.
madde kapsaminda degerlendirilecegini hilkkme baglamistir. Yasanin bu degisikliginden sonra
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii 15.11.2005 tarihinde 2886/75 sayili
Kanunun Belediye Miilklerine nasil uygulanacagina dair 2005/119 sayili Genelgeyi
yayinlamistir. Bu genelgeye gore; “5393 sayili Belediye Kanununun yiiriirliige girmesinden
sonra belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli
sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil igin 6183
sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil yoluna
gidilmesi ve iggal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer
milkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi

gerekmektedir.

Ancak, Belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin 2886 Kanun kapsaminda ihaleyle
kiraya verilmis olmasi, bu kiralama sézlesmesinin bir ozel hukuk akdi niteligini ortadan
kaldrmamaktadir. Ayrica is ham, konut, otel, diikkan gibi damly/miisakkaf yapilar
bakimindan 18.05.1955 tarih ve 6570 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanun ve

Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin de goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, yukaridaki hiikiimler dahilinde belediyelerin sahip oldugu tasinmaziar
bakimindan 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesinin uygulanmasinda asagidaki usul ve
esaslara uyulmasi uygulamada dogan hukuki sorunlarin énlenmesi bakimindan biiyiik onem

arz etmektedir

1) 2886 sayili Kanun dahilinde ihale edilen tasinmazlar bakimindan arsa ve arazi
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dahil, oncelikle kira sozlesmesi hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Ayrica, kira siiresi
dolmadan ve tahliye istegine iliskin hukuki sartlar olusturulmadan miilki idare amirinden

tahliye talebinde bulunulmayacaktir.

2) 6570 sayili Kanun kapsaminda bulunan tasinmazlar igin, tahliye sartlarinin yasal
olarak dogmus olmasi ve bunun belediye tarafindan belgelendirilmesi halinde tahliye
talebinde bulunulabilecektir. Mahkemelerde tahlive davasina konu edilmis bir tasinmazin
tahliyesi i¢cin 2886 sayili Kanunun 75 inci maddesine gére tahliye talebinde

bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Belediyemiz bu genelge kapsaminda is ve islemlerine devam etmistir. Ote yandan;
flgi sayili Denetim raporunda da agikca bahsedildigi iizere, 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige

giren 6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 339. maddesinde ;

“Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiraciya
birakilan esya hakkinda da wygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima

ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari

biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hiikmii yer almistir.

Bu hiikiim daha sonra ¢ikan Kanun niteliginde ve 6zel diizenleme getirdiginden
uygulanmasi gereken Kanun maddesi olarak teati edilerek belediye miilklerinin tahliyesinde
bu esaslara bagl kalinmugtir. Ilgi denetim raporunda belediyenin ¢ay bahgesi ,biife gibi
kullanimlar1 gatili is yeri sayilmaz seklinde bir saptama yapilmissa da, bu miilklerin tahliyesi
hakkinda karar alindiginda konu yine yargiya tasinacak ve kiralanan tasinmazin hakim
vasfinin bilirkisi raporu ile saptanmasi gerekecektir. Boyle bir durum hem is yiikiinii artiracak
hem de davanin kaybi halinde masraflara yol acacaktir. Belediyemiz bu hususlar1 gézoniine
alarak her yil gerekli kira artirnmlarin1 yapmak sartiyla kira akitlerini TBK nun 339 uncu

maddesi kapsaminda uzatmaktadir.

Raporun sonug¢ kisminda, kira siiresi dolan tiim yerlerin tahliye edilerek yeniden ihale
edilmesi gerekirken silire uzatimi verilmesi yasaya aykiri bulunmustur. Yukarida yer alan
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden 6098 Sayili Tiirk Borglar

Kanunu'nun 347/1.maddesi hiikmiine gore konut ve catili igyeri kiralarinda kiraya veren
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sOzlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecektir. Ancak, on yillik
uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminde en az ii¢ ay
once bildirimde bulunmak kosuluyla herhangi bir sebep gostermeksizin sdzlesemeye son

verebilir.

6101 Sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun Yiriirliigli ve Uygulama Sekli Hakkinda
Kanunun Gegici 2.maddesi uyarinca, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce TBK.nun
347.maddesinin birinci fikrasinin son climlesinde ongdriilen kira s6zlesmelerinden 10 yillik
uzama siiresi dolmamis olmakla birlikte geri kalan siire bes yildan daha kisa olanlar hakkinda
yirirliige girdigi tarihten itibaren bes yil, on yillik uzama siiresi dolmus olanlar hakkinda da
yirilirliige girdigi tarihten itibaren 2 yil sonra uygulanacagi Ongdriilmiis oldugundan bu
kosullar1 saglayan ve diger kira kira sozlesmeleri incelenerek tahliyesi islemlerine
baslanacaktir. Ilgi sayili rapor nedeniyle Enciimence siire uzatimi verilmemektedir. (Ek-6
I¢isleri bakanlig1 Genelgesi ve Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 01.04.2014 tarih 2013/11011 E-
2014/4128K sayili karar1.)” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirligi tarafindan yayimlanan 15.11.2005 tarih ve 2005/119 sayili Genelgeye atif
yapilmis, Belediye’nin bu Genelge hiikiimlerine gore is ve islemlerini devam ettirdigi
belirtilmistir. Ayrica 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesi ile kamu
kurumlarinca yapilan kiralama islemlerinin bu Kanun’a tabi hale geldigi ifade edilmistir.
Bununla birlikte hdkim vasfi tam olarak tespit edilemeyen taginmazlarin tahliyesinde dava
slirecinin uzayacagl ve is yiikiiniin artacagi, bu nedenle Belediye’nin her yil gerekli kira
artirnmlarin1 yapmak sartiyla kira akitlerini TBK’nin 339 uncu maddesi kapsaminda uzattig1
belirtilmistir. Ayrica gerek Tiirk Borg¢lar Kanunu gerekse 6101 Sayili Tirk Borglar
Kanununun Yiirtirligii ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun Gegici 2’nci maddesi uyarinca
kosullar1 saglayanlarin tahliye islemlerinin baslatilacagi bu nedenle Enclimence siire uzatimi

verilmedigi ifade edilmistir.

Oncelikle; kamu idaresi cevabinda belirtilen Genelge Tiirk Borglar Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile miilga olan 6570 sayili Kanun’un uygulamasina iligskin diizenlemeler
icerdiginden, s6z konusu Genelge’nin 6098 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile uygulama

alan1 kalmamistir. Bu nedenle belediyeler tarafindan yapilan kiralama ve tahliye islemlerinde
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6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin

degerlendirilmesi gerektigi acgiktir.

Bulguda da belirtildigi iizere galip vasfi ¢atili igyeri olmayan yerlerde siire uzatimi
verilmemesi gerektigi, ihalede belirtilen siirenin dolmasi ile birlikte tahliye islemlerinin
gerceklestirilerek tekrar ihale yapilmasi gerektigi konusunda tereddiit bulunmamaktadir.
Nitekim bulguda detayli bir sekilde agiklanan Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesine ait
kararlarda da bu husus agik¢a anlasilmaktadir. Tasinmazin galip vasfinin belirlenmesi
konusunda dava siire¢lerinin uzama ihtimali ve olusacak is yiikiiniin diisliniilerek siire uzatimi
verilmesi, kira iligkisinin bu sekilde siirdiiriilmesi dogru bir yaklagim degildir. Dolayisiyla
Belediye tarafindan kiraya verilen ve galip vasfi ¢atili isyeri ve konut olmayan yerlerin siire

sonunda muhakkak tahliye edilmesi gerekmektedir.

Konut ve catili igyerlerine iliskin kiralama ve tahliye islemlerinde ise iki goriis
bulunmaktadir. Bu goriislerden ilkine gore; 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde
belirtilen tahliyeye iliskin hiikiimler 6zel bir diizenlemedir ve Tiirk Borglar Kanunu’nun
yiirlirliige girmesi ile bu hiikiimler yiirtirliikten kalkmamistir. Dolayisiyla belediye tarafindan
kiraya verilen yerlerde ihalede belirtilen kira siiresinin uzamasina gerek bulunmamakta
tasinmazin siire sonunda tahliye edilmesi gerekmektedir. Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015
yilinda verdigi Kararlarda da bu goriis benimsenmis ve siire sonunda kira iligkisinin

sonlandirilabilecegine hiikmedilmistir.

Konut ve catili igyerlerine iliskin kiralama ve tahliye islemlerinde ikinci goriis ise s6z
konusu yerlerin kiralama islemlerinde kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminin 6098 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi oldugu goriistidiir. Bu goriise gore kiraya verenin sézlesme siiresinin
bitimi sebebiyle sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, on yillik uzama siiresi sonunda bu hakki
kullanabilecegi benimsenmistir. Bu goriise gore belediyeler de kamu kurumu olduklarindan,
6098 ve 6101 sayili Kanun’da belirtilen siireleri géz oniinde bulundurmali, kira ve uzama

stireleri ile tahliye islemlerini bu siireleri nazara alarak gerceklestirmelidirler.

Yukarida agiklandigi iizere galip vasfi catili igyeri ve konut olmayan yerlerde siire
uzatimi verilmesi miimkiin degildir. Zira bu yerlerin 6098 sayili Kanun kapsamina alinmis
yerlerden olmadigi agiktir. Bulguda siiresi dolan 54 adet biife ile 14 adet igyerinin (cay

bahgesi, otopark gibi) bu kapsamda oldugu belirtilmesine ragmen kamu idaresi cevabinda sz
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konusu yerler i¢in tahliye islemlerinin baslatildigina ve tahliyelerin gerceklestirildigine iligskin

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Konut ve catili isyerlerinden terminalde bulunan 37 adet igyerinin tamaminin kira
stiresi dolmus, bunlardan 24 tanesinin ise 6098 sayili Kanun nazara alinsa dahi uzama siireleri
sona ermistir. S0z konusu yerlere iligkin tahliye islemlerinin basladigi veya

gergeklestirildigine iliskin bilgi ve belgeye de kamu idaresi cevabinda yer verilmemistir.

Isyeri olarak nitelendirilen yerlerden 24 tanesinin kira siireleri sona ermistir.
Bunlardan 14 tanesi galip vasfi catili igyeri olmayan yerlerdir. Geriye kalan 10 adet isyeri
kiralamasinda galip vasfin catili isyeri oldugu kabul edilse dahi 2886 sayili Kanun’un
uygulanmasi gerektigi seklindeki goriise gore ve Yargitay 6. Hukuk Dairesinin 2015/2506 E.,
2015/3710 K. sayili1 Karar1 dogrultusunda, bunlarin da siire bitiminde hemen tahliye edilmesi
gerekmekteydi. 6098 sayili Kanun’un uygulanmasi gerektigi yoniindeki goriise gore ise
uzama siirelerinin hesaplanmasi, 01.07.2012 tarihi itibariyle toplam uzama siirelerine gore
islem yapilmasi icap etmekteydi. Kamu idaresi cevabinda bu islemlere iligkin detayl bilgilere

yer verilmemistir.

Bu agiklama ve verilere gore; Kurum tarafindan kiraya verilen yerlerde mevzuata
uygun hareket edilmemekte, kira siirelerinin dolmasi lizerine siire uzatim kararlari ile kiracilik
iligkileri devam ettirilerek tahliye islemleri zamaninda gergeklestirilmemektedir. S6z konusu
husus 2014 yili Sayistay Raporunda da belirtilmesine ragmen yapilmasi gerekli is ve islemler,
tedbir ve diizenlemeler halen yapilmamus, kira siiresi sona eren biife, cay bahgesi, otopark gibi

bir¢ok isyerinde haksiz ve hukuksuz olarak kiracilik iliskisi devam ettirilmistir.

BULGU 4: Belediye Baskani ve Belediye Enciimenine Kiralamalar Konusunda
Mevzuata Aykir Sekilde Yetki Devri Yapilmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Belediye Meclisine ait olan bir yetkinin sinir ve kapsami belirtilmeden genel nitelikteki
ifadelerle Belediye Baskani ve Belediye Enciimenine devredildigi, Belediye Enclimeni
tarafindan da s06z konusu yetkiye istinaden ii¢ yilin tizerinde kiralama islemleri

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin Goérev ve Yetkileri” bashkli 18’inci

maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde “belediye tasinmaziarimin ii¢ yildan fazla
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kiralanmasi karar vermek” belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayillmistir. Ayni
Kanun’un “Enciimenin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34 {incii maddesinin birinci fikrasinin (g)
bendinde ise ii¢ yila kadar olan kiralamalarda s6z konusu yetkinin Enciimende oldugu hiilkme

baglanmustir.
Elaz1g Belediye Meclisinin 06.01.2015 tarih ve 2015/21 sayili1 Karari’nda aynen:

“Ilimizin mubhtelif yerlerindeki belediyemize ait tiim tasinmazlarin bulundugu
konum ve sartlara gore 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’'nun hiikiimlerine gére 10
vila kadar (10 yui ge¢memek kaydiyla) kiraya verilmesi hususunda Belediye

Baskanina ve Belediye Enciimenine yetki verilmesine, oycokluguyla karar verildi”

ifadelerine yer verilerek sinir ve kapsami belli olmayan genel nitelikte bir yetki devri
yapilmistir. Bu Karara istinaden Belediye Enciimeni tarafindan 2015 yilinda kiralama siiresi

ti¢ yilin {izerinde olan yiiziin tizerinde kiralama islemi gergeklestirilmistir.

Idari makamlarca kullanilan yetkiler kaynagimi kanunlardan alirlar. Kanuni dayanagi
olmadan yetki kullanilamayacagi gibi kanuni dayanagi olmadan s6z konusu yetkiler de
devredilemez. Kamu hukukuna gore kanunla bir makam veya organa verilen yetkilerin bu
makam veya organca baska bir makam veya organa devri ancak kanunla izin verilmesi
durumunda miimkiindiir. Bu kurala uymadan yapilan devirler yetki tecaviiziidiir ve bu devirler
sonucu yapilan her tiirlii tasarruf yetki yoniinden sakattir. Bir¢ok yargi kararinda da soz
konusu husus incelenmis ve usuliine uygun yapilmayan devirler sonucu alinan kararlar yargi

mercilerince iptal edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlarinin yetki ve gorevleri sayilmas,
42’nci maddesinde belediye baskaninin, gorev ve yetkilerinden bir kismin1 uygun gordiigii
takdirde, yoneticilik sifati bulunan belediye gorevlilerine devredilebilecegi hiikiim altina
alimmistir. Baskanin yetki devrine iliskin Kanun’da hiikiim bulunmasina karsin belediye
meclisi ve belediye enciimenine verilen yetkilerin devredilebilecegine iliskin herhangi bir
hiikme yer verilmemistir. Bu nedenle Kanun’da agik¢a Meclisin yetkileri arasinda sayilan
“tasinmazilarin ti¢ yildan fazla kiralanmasina karar verme” yetkisi kural olarak devredilemez
bir yetkidir.

Belediye meclisine ait Kanun’da tanimlanan yetkiler her ne kadar kural olarak

devredilemez ise de ¢esitli yarg: kararlarinda belediye meclisinin ayda bir kez toplanabilecek
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olmasi1 ve meclisin yiiklendigi gorevlerin etkin ve siiratli bir sekilde yerine getirilmesi
gerekliligi karsisinda bazi yetkilerini smir ve kapsami agikca belirtilmek sartiyla

devredebilecegi ifade edilmistir.

Yarg: kararlar1 ile yetki devri kabul edilmis olmakla birlikte ayni kararlarda soz
konusu devrin, ancak yasanin agik bir bigimde buna izin vermesi, sinir ve kapsaminin ayrintili

bir sekilde agiklanmasi halinde miimkiin olabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mesela Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 12.05.1999 tarih ve 1999/1-282 E.,
1999/302K. sayihh Karari’nda “belediye baskaninca veya belediye enciimenince uygun
goriilen tasinmazlarin satisina” seklindeki genel nitelikte olan ve yetki devri anlamina gelen
kararlarin hukuki sonu¢ dogurmayacagi ve gecerli kabul edilemeyecegini belirtmis, belediye
meclis kararlarina satilacak taginmazlarin ada ve parsel numaralari, mevki ve yiizol¢limleri ile

raice uygun tahmini bedellerin yazilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Danistay 13. Dairesinin 15.10.2008 tarih ve E. 2008/3526, K. 2008/6807 sayil
Karar’inda ise Kanun’la belediye meclisine verilen ve kural olarak devredilemeyen yetkilerin,
yasanin agik bir bicimde buna izin vermesi halinde, smir ve kapsami agik¢a belirtilerek
devredilebileceginin tartismasiz oldugu belirtilmistir. Karar’da ayrica tiim tasinmazlarin satisi
konusunda yapilan yetki devrinin, sinirlar1 acikg¢a belirlenen bir yetki devri niteligi tasimadigi,
belediyeye ait tiim taginmazlarin satis1 konusunda her tiirlii karar1 alabilmeye yonelik yetki
devrinin yetkinin sinirlarinin belirlenmesi suretiyle devredilmesi ilkesi ile amacglanan hukuki

ve kamusal yarar asar nitelikte oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda; Kanun’la belediye meclisine verilen
yetkiler Kanun’da devre iliskin bir hiikiim olmadigindan kural olarak devredilemez
niteliktedir. Yarg: kararlarinda zorunlu durumlarda devre iligkin islemler kabul edilmis ancak
devirlerde siir ve kapsam ile ada, parsel, mevki, yiizol¢limii ve tahmini bedel gibi ayrintilarin
yer almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu ayrintilara yer verilmeyen devirler

sonras1 yapilan islemler yargi mercilerince iptal edilmistir.

Elazig Belediye Meclisince tasinmazlarin ii¢ yildan fazla kiralanmasi konusunda
Belediye Baskani ve Belediye Enclimenine yapilan yetki devri, kanunda yapilabilecegine
iliskin hiikiim bulunmayan, sinir ve kapsami belli olmayan, ayrintilart agiklanmamais bir yetki

devridir. Karar’da “Ilimizin muhtelif yerlerindeki Biife, Cay Bahcesi, Isyeri, Otopark vb.

Elaz1g Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazlar” gibi genel nitelikte ifadelere yer verildiginden s6z konusu yetki devri gegerli
degildir ve hukuki sonu¢ dogurmaz. Dolayisiyla mezkir Karar’a istinaden yapilan kiralama

islemleri yetki yoniinden sakattir ve s6z konusu islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye Meclisimizin 06.01.2015 tarih ve 2015/21 sayili
karar1 ile Belediyemize ait tiim taginmazlarin bulundugu konum ve sartlara gére 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine goére 10 yila kadar (10 yili ge¢memek iizere)kiraya

verilmesi hususunda Belediye Baskani ve Belediye Enciimenine yetki verilmistir.

Belediye Meclisimiz bu yetkiyi Belediye Kanunun 18/e maddesine dayanarak
vermistir. Kanuni dayanagi bu maddedir. Her ne kadar belediye miilklerinin kiralanmasi igin
ihaleye ¢ikmak ve ihaleyi sonuglandirmak Belediye baskani ve Enclimenin yetki ve gorevleri
arasinda olsa da 2886 sayili Kanunun 64. maddesinde “Ug¢ yildan fazla siire ile kiraya verme
islerinde, onceden Maliye Bakanligindan izin alinmasi sarttir. Katma biit¢eli idarelerde bu
izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan alimir. Ozel idare ve belediyeler igin kendi dzel
Kanunlart uygulanir.” hiikmi yer aldigindan, li¢ yil1 gecen kira sdzlesmeleri i¢in Belediye
meclisinden karar almak gerekmektedir. Sadece, yap islet devret modeli benzeri kiralama
islerinde belediyenin yiikiimlii olacagi yatirimlar1 da kiraciya yiikleterek, belediye
biitcesinden harcama yapilmamasini saglamak icin siirelerin bazi kiralamalarda uzun
tutulmasi1 zorunludur. Her seferinde belediye meclisinden karar alinmas1 meclisin sadece ayda
bir defa toplanmasi ve konunun 6nce komisyonlara gitmesi vs. nedenlerle uzamasina neden
oldugundan bdyle bir karar alinmas zarureti dogmustur. Ilgi denetim raporunda gayrimenkul
satiglart hakkinda genel karar alinmasinin yasaya aykiriligi konusunda yarg: kararlar1 6rnek
gosterilmistir. Ancak kiralama isi ile satig farkli is ve islemlerdir. Satis islemleri geri
doniilemez sekilde miilkiin devrini 6ngordiigii i¢in Belediye meclisinin her gayrimenkul i¢in
degerlendirme yapmasi dogaldir. Kiralama isinde bdyle bir kayip s6z konusu olmadigindan

yargi kararlarinin da izin verdigi 6l¢tide genel nitelikli karar almak miimkiindiir.

Rapordaki elestiri kapsaminda bundan sonraki ii¢ yildan fazla siireye sari

kiralamalarda 6zel yetki istenilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu yetkinin 5393 sayili Kanun’un 18/e
maddesine dayanilarak devredildigi, belediye meclisinin ayda bir defa toplanmas1 sebebiyle

her seferinde belediye meclisinden karar alinmasinin isleri uzattigi, bulguda bahsedilen yargi
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kararlarinin satis islemlerine iliskin oldugu, kiralama islemlerinde genel nitelikte karar
almanin miimkiin olabilecegi, raporda belirtilen elestiri kapsaminda ii¢ yildan fazla siireye sari

kiralamalarda 6zel yetki istenilecegi ifade edilmistir.

Oncelikle 5393 sayii Kanun’un 18/¢ maddesinde ii¢ yildan fazla tasinmaz
kiralamalarinda belediye meclisinin yetkili oldugu ifade edilmekte, bu yetkinin

devredilebilecegine iliskin bir hiikkme yer verilmemektedir.

Belediye meclisine ait Kanun’da tanimlanan yetkiler kural olarak devredilemez
niteliktedir. Ancak kurum tarafindan gonderilen cevap yazisinda da belirtildigi lizere meclisin
ayda bir defa toplanmasindan ve islerin aksama ihtimalinden dolay1 ¢esitli yargi kararlarinda
meclisin bazi yetkilerini sinir ve kapsami agikca belirtilmek sartiyla devredebilecegi ifade
edilmistir. S6z konusu kararlarda tasinmaz satis1 veya kiralamasindan ziyade, kanunla verilen
ve devrine iliskin hiikiim bulunmayan bir yetkinin devredilip devredilemeyecegi irdelenmistir.
Mezkir Kararlarda kural olarak devredilemez nitelikte olan bir yetkinin hususi durumlar
sebebiyle ancak smir ve kapsami agikca belirtilmek sartiyla devredilebilecegi hiikiim altina
alinmistir. Belediye tasinmazlarinin {i¢ yilin {izerinde kiraya verilmesi belediye meclisinin
yetkisinde olan bir konudur ve s6z konusu yetkinin devrine iliskin bir hiikiim
bulunmadigindan kural olarak devredilmesi de miimkiin degildir. Bu nedenle yargi
kararlarinda da belirtildigi iizere zaruri sebepler dolayisiyla devri ancak sinir ve kapsaminin

acikca belirtilmesi halinde miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonraki islemlerde ii¢ yildan fazla silireye séri
kiralamalarda o0zel yetki istenilecegi ifade edildiginden konunun sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 5: Kira Sozlesmelerinde Kiraci Tarafindan Ihale Sartnamesi ve Sozleme

Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Edilmesine Ragmen Sozlesmelerin Feshedilmemesi

Kurum tasinmazlar1 ve bunlara iliskin kira s6zlesmelerinin incelenmesi neticesinde;
kiralama islemlerinden bir kisminda kiralayan kisi veya sirket tarafindan akde aykir
davranislar sergilendigi, ihale sartname ve sozlesme kurallarina uygun hareket edilmedigi,

buna ragmen ilgili s6zlesmelerin Kurum tarafindan feshedilmedigi tespit edilmistir.

- Elaz1g ili Siirstirii Mahallesi 30 J 3 C’de bulunan rekreasyon alant 09.11.1999 tarih

ve 3300 sayili Enciimen Karari ile 10 yilligina ihale edilmistir. S6z konusu is, ilgili alanda bir
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kisim iiniteler yapmak ve kira bedeli 6demek karsiliginda isletme hakkinin devredilmesidir.
fhaleye iliskin idari sartnamenin 18’inci maddesinde mezkir alana yapilacak iiniteler tek tek
sayllmis, bu kapsamda hali saha, tenis kortu, basketbol sahasi, voleybol sahasi, ¢ocuk parki,
kafeterya, yiirliyiis parkuru gibi {nitelerin ilgili alana kiract tarafindan yapilacagi hiikkiim
altina alinmistir. Sartnamenin 15’inci maddesinde yiiklenicinin taahhiidiinii sartname ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi {izerine idarece ihtar ¢ekilecegi, daha
sonra protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin sézlesmenin feshedilecegi ifade edilmistir. Taraflar
arasinda imzalanan sozlesmenin 5’inci maddesinde de sartname hiikiimlerine uyulmamasi

durumunda gerekli yasal igslemin yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan fiili fiziki incelemelerde, idari sartname geregi yapilmasi gereken bir¢ok
iinitenin aradan gecen 16 yillik siireye ragmen yapilmadigi, s6z konusu alanda sadece hali
saha, digiin salonu ve lunapark bulundugu, buna karsin idare tarafindan s6zlesmenin

feshedilmedigi goriilmistiir.

- Elaz1g ili Yeni Mahalle Gazi Caddesi Ogretmenevi karsisinda yer alan Cayda Cira
Parki igerisinde bulunan c¢ay bahgesi, biife ve WC 30.11.2000 tarih ve 3446 sayili Enciimen
Karar1 ile ihale edilmistir. Taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin 12’nci maddesinde
kiracinin kiraya verilen yeri degistiremeyecegi, genisletemeyecegi hiikiim altina alinmais,
19’uncu maddesinde ise 2 defa sézlesme sartlarina aykir1 hareketten dolay: ihtar gonderilmesi

durumunda s6zlesmenin feshedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde kiracinin imar planinda “belediye hizmet alani” olarak
gosterilen alanin digma ¢iktigi, planda “meydan ve téren alami” olarak belirtilen alani
tamamen isgal ederek kiralanan alan1 genislettigi, buna ragmen Kurum tarafindan herhangi bir

ithtar veya fesih karar1 alinmadigi tespit edilmistir

Bu tespit ve degerlendirmeler geregince, ihale sartnameleri ve sozlesme tasarilarinda
belirtilen hiikiimlerin s6zlesme sonrasinda uygulanmasi, esit muamele ilkesi agisindan 6nem
arz etmektedir. Zira ihale esnasinda teklif veren kisi ve kurumlar bu sart ve hiikiimlere gore
tekliflerini olusturmaktadirlar. Bu nedenle gerek sartnamede belirtilen iiniteleri yapmayan
gerekse de kiraladigi is ve alan1 genisleterek meydan ve toren alanini isgal eden kiralamalara
iliskin sozlesmelerin feshedilmesi gerekirken, yillar boyu hatali uygulamanin devam

ettirilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu kiracinin kira stresi 22.12.2015 tarth ve
2015/4302 sayili Enciimen karar1 geregi uzatilmamis olup, yeni ihale siireci devam
etmektedir. (Ek-7 Belediye Enciimeninin 22.12.2015 tarih ve 2015/4302 sayili karari)”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kiracinin kira siiresinin uzatilmadigi ifade
edilmis ancak tahliye islemlerine iliskin bir agiklamada bulunulmamistir. Bu nedenle konunun

sonraki denetim donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 6: Universitede Okuyan Ogrencilere Ucretsiz Ge¢is Hakki Taninmasi ve Bu
Gecisler icin Ozel Halk Otobiislerine Odemede Bulunulmasi

Kurum gelir ve emanet hesaplarmin incelenmesi neticesinde; Firat Universitesinde
okuyan ve ikamet kaydin1 Elazig iline aldiran 6grencilere toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz
yararlanma hakki verildigi, bu yararlanma karsiliginda Belediye tarafindan &zel halk

otobiislerine 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikrasinda belediyelerin de i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen mal ve
hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya ticretsiz tarife
uygulanamayacag1 belirtilmis, 4’lincli fikrasinda ise Ogrenci lehine indirim yapilabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

2015/22 sayil1 Elaz1g Belediye Meclis Karari ile kabul edilerek uygulamaya konulan
Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi Uygulama Y&netmeligi’nin 5’inci
maddesinde “Ogrenci Karti” sahiplerinin toplu ulasimdan indirimli faydalandirilacag

belirtilmis, iiniversite dgrencileri de “Ogrenci Kart:” alabilecek kisiler arasinda sayilmustir.

15.12.2014 tarih ve 2014/2442 sayili Enciimen Karari ile Firat Universitesinde egitim
goren Ogrencilerden ikametgahi Elazig ilinde olanlarin 6zel halk otobiislerinden iicretsiz
faydalanmasina karar verilmis, bu kapsamda 6zel halk otobiislerine her bir 6grenci i¢in aylik
60 binisten fazla olmamak kaydiyla iicret 6denecegi belirtilmistir. 2015 yili boyunca s6z
konusu uygulamanin devam ettigi, mezkir 6grencilerin 6zel halk otobiislerinden faydalandigi,
Belediye tarafindan da 6zel halk otobiislerine bu kapsamda 2.868.973,79 TL ticret 6dendigi

goriilmiistiir. Ayrica higbir Meclis ve Enciimen Karari olmamasina ragmen bu 6grencilerin
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Belediye tarafindan isletilen otobiislerden de iicretsiz faydalandirildigi ve 2015 yilinda toplam

279.811 kez ticretsiz gegis yapildigi belirlenmistir.

4736 sayilh Kanun’un dordiincii fikrasinda belediyelerin 6grenci kart1 sahiplerine
indirim uygulamaya yetkili oldugu belirtilmis, yedinci fikrasinda ise ilgili kurumlar ile yetki
verilen 0zel sahis ya da sirketlerin ticretsiz ve indirimli seyahat hakkinin kullanilmasi ile ilgili
gerekli tedbirleri almasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Zaten toplu tasima hizmeti sunan
kurum, sirket ve sahislar bu gibi hususlar1 bilerek ve kabul ederek toplu tasima hizmetini

sunma talebinde bulunmakta, hat kiralamakta ve stzlesme imzalamaktadirlar.

Her ne kadar Belediye Ogrenciler i¢in indirimli tarife belirlemeye yetkili ise de
Ogrenciler arasinda ayrim yapmaya, bazi 6grencilere indirimli bazi dgrencilere iicretsiz tarife
belirlemeye yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim benzer bir olayda Danistay 8. Dairesi
2010/8218 E. ve 2014/4984 K. sayili Karari’'nda belediyenin 6gretmenler hakkinda indirimli

tarife belirleyebilecegine ancak 6gretmenler arasinda ayrim yapamayacagina hilkkmetmistir.

Ote yandan, yapilan islemin sosyal yardim kapsaminda oldugunu kabul etmek de
miimkiin degildir. Zira 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin Giderleri” baglikli
60°’nc1 maddesinde “Sosyal Hizmet ve Yardimlar” belediye giderleri arasinda sayilmis, ancak
bu gider i¢in “Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak...” ifadesi
ile s6z konusu yardimlarin genel sartlar1 belirtilmistir. Dolayisiyla dar gelirli, muhtag veya
ithtiya¢ sahibi olup olmadigina bakilmaksizin, 6grencilerden bir kismina boyle bir yardimin
sosyal yardim kapsaminda yapilmasit miimkiin degildir. Belediye Kanunu’nda 6grenciler i¢in
yapilacak yurt ve sporda bagsari gosteren Ogrencilere verilecek oOdiillerden bahsedilmis,
yiiksekdgrenim Ogrencilerine yapilacak yardim, burs, kredi gibi hususlara Kanun’da yer

verilmemistir.

Ayrica 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Verilmesine iliskin Kanun’un
2’nci maddesinin birinci fikrasinda, yurt i¢inde yliksekogrenim goren 6grencilere Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan burs ve kredi verilebilecegi belirtilmis, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yiiksekégrenim o6grencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi
altinda herhangi bir 6deme yapamayacaklart hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Kanun ilk
yayimlandiginda maddede “belediyeler hari¢” ifadesine yer verilmisken, bu ibare, Anayasa
Mahkemesi’nin 20/11/2008 tarih ve E.: 2004/24, K.: 2008/165 sayil1 Karar1 ile iptal edilerek

belediyelerin de bu &grencilere yardim yapamayacagma hiikmedilmistir. Kanun’un genel
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gerekcesinde kamu kurumlari tarafindan yiiksekdgrenim Ogrencilerine yapilan yardimlarin
mikerrerlik olusturdugu, bu nedenle daha fazla ihtiyag¢ sahibi 6grenciye yardim yapilamadigi,

bu hizmetlerin tek elden yiiriitiilmesinin daha dogru bir yaklagim olacag: belirtilmistir.

Toplu tagima hizmetlerinde iicret tarifelerini belirlemek belediyelerin yetkisindedir.
Belediyeler 4736 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
kararlarin1 da dikkate alarak bazi kisiler lehine indirimli veya iicretsiz tarife
belirleyebilmektedir. Ogrenciler de bu kapsamda indirimli tarife belirlenebilecek kisiler
arasinda yer almaktadir. Ancak, bu tarifenin 6grenciler arasinda ayrim yapilarak uygulanmasi
mevzuata uygun degildir. Ayrica, bu tarifelere tiim toplu tasima operatdrlerinin uymast bir
zorunluluktur. Bu zorunluluktan dolay1 belediye tarafindan 6zel halk otobiislerine {iicret
O0denmesine veya hizmetin siibvanse edilmesine imkan veren bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle ikametgahini Elazi§ iline aldiran iiniversite 6grencilerinin toplu
tasima hizmetlerinden {icretsiz faydalandirilmasi ve bu kapsamda 6zel halk otobiislerine

O0demede bulunulmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz, lUniversite Ogrencilerini licretsiz tasima
islemini; 4736 sayili kanun kapsamina giren "hizmetin iicretsiz sunulmasi" veya 5102 sayil
kanun c¢ercevesinde "0grencilere nakdi yardim yapilmasi" kapsaminda diizenleyerek yapmis
degildir. Tamamen belirtilen Kanunlar hilkkmii disinda ve asagida belirledigimiz gerekgelerle

yapilmistir:

a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar1”" baslikli
14. Maddesinin ruhuna uygun olarak basta sehrin egitim, ticari ve ekonomik hayatina katki
saglamak amaciyla il disindan basarili 6grencilerin, ilimizde bulunan Firat Universitesi'ni

tercih etmelerini saglamak,

b) Universite dgrencilerinin okullarina tek aracgla gitmeleri i¢in sehir merkezinde ev
tutmalar1 ve bu sebeple sehir i¢i yogunlugunun dis ve kenar semtlere aktarilarak hem
ogrencilerin daha ucuz bedelle ev tutmalarini temine zemin hazirlamak hem de sehrin disa

acilimini saglamak,
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¢) Universite dgrencilerine yapilan bu yardim, yine 5393 sayili Belediye Kanununun
"Belediye Giderleri" baslikli 60. Maddesinin (i) bendi gere§ince ve sosyal belediyecilik

anlayistyla hizmet etmek,

d) "Ortadgretim Ogrencilerine uygulanmamakla adalet ilkesine uyulmadigi" konusu

ise, tamamen Belediyemizin finansman imkani ile ilgilidir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda belirtilen, il disindan basarili 6grencilerin Firat
Universitesini tercih ederek sehre gelmelerinin sehrin gelisimine katkida bulunacagi, bu
kapsamda yapilacak hizmetlerin belediyecilik faaliyeti olarak degerlendirilmesi gerektigi tezi
kabul edilse dahi, s6z konusu hizmet ifa edilirken Kanun ve ilgili diger mevzuata uygun
hareket edilmesi gerektigi konusunda siiphe bulunmamaktadir. Aksi bir degerlendirme soz
konusu 6grencilere ¢ok yiiksek tutarli baska imkanlar da sunulabilmesinin 6niinii agacaktir ki
boyle bir hususun hukuki oldugunun kabulii miimkiin degildir. Kald1 ki, Kurum tarafindan
yapilan islem ile sadece il disindan gelen Ogrencilere bu imkadn sunulmamis, Firat
Universitesinde okuyan ve ikametgdhi Elazig ilinde olan tiim 6grenciler ayni imkandan
yararlandirilmistir. Hatta il digindan gelmesine ragmen ikametgahini Elazig iline almayan
veya alamayan Ogrenciler bu imkandan yararlandirilmamistir. Dolayistyla kurum cevabinda
belirtilen “il disindan bagarily ogrencilerin gelmesini tesvik” amacmin gergek¢i oldugu

stiphelidir.

Kurum tarafindan verilen cevapta belirtilen “égrencilerin sehir disina tasinmalari,
sehir yogunlugunun azaltilmasi ve sehrin disa a¢ilimimin saglanmasi1” tezinin de kabulii
miimkiin degildir. Zira tcretsiz tagimaciliktan faydalanmada semt ve uzaklik ayrimi
yapilmamus, gerek sehir merkezinde gerekse dis semtlerde oturan tiim 6grenciler bu imkandan
faydalandirilmistir. Ayrica séz konusu sebeple yapilacak hizmetin sadece oOgrencilere

minhasir birakilmasina da lizum bulunmamaktadir.

Yapilan islemin 5393 sayili Kanun’un 60’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
kapsaminda degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Bulgunun ilk kisminda da belirtildigi
iizere sO6z konusu madde dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak
yardimlar1 diizenlemektedir. Dolayisiyla gelir ve ihtiyag durumuna bakilmadan, zengin-fakir
ayrimi yapilmadan, ogrencilere yapilan bdyle bir yardimm sosyal yardim kapsaminda

degerlendirilmesi mevzuata aykiridir.
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Belediyeler tarafindan isletilen veya islettirilen toplu ulasim sistemlerinde kimlere
indirim uygulanabilecegi, kimlere iicretsiz hizmet sunulabilecegi gerek kanunlar gerekse de
Bakanlar Kurulu kararlart ile diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde 6grenciler igin
indirimli tarife uygulanabilecegi belirtilmis olmasina karsin, bu kisilerden bazilarinin toplu
ulagim sistemlerini kullanmasindan dolay1 belediyeler tarafindan 6zel halk otobiislerine ticret
Odenebilecegine iliskin bir diizenleme yapilmamistir. Bunula birlikte belediyeler tarafindan
sosyal yardimlarin hangi toplum kesimleri i¢in yapilabilecegi, 6grencilere hangi durumlarda
ne gibi odiller verilebilecegi mevzuatla diizenlenmistir. Genel belediyecilik faaliyetleri adi
altinda Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlainda belirtilen hususlarin agilmasi mevzuata uygun

degildir.

BULGU 7: Denetimli Serbestlik Miidiirlugiinde Gorevli Personelin Toplu Tasima

Hizmetlerinden Ucretsiz Faydalandirilmasi

Kurum gelir hesaplar1 ve buna iligskin veri tabanlarinin incelenmesi sonucunda; T.C.
Adalet Bakanlig1 Elazig Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’'nde c¢alisan personele toplu tasima

hizmetlerinden ticretsiz faydalanma hakk1 verildigi tespit edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin de iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir
kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci
fikrasinda ise birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

2015/339 sayil1 Belediye Meclis Karari’nda ilgili Midiirliikten gelen talep tizerine s6z
konusu personele 2006 yilindan beri uygulanan iicretsiz gecis hakkinin devam ettirilmesi
kararlagtirilmistir. Yapilan incelemelerde toplam 30 kisiye bu kapsamda serbest gecis hakki
bulunan kart verildigi, ilgili personelin de bu hakki y1l boyu kullandig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisitm kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden
faydalanmada diger kisilerden daha avantajli olmasinin Oniine gecilmistir. Kanun veya
Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 haricinde kamu
hizmetlerinin bazi kisilere iicretsiz veya indirimli sunulmasi miimkiin degildir. Denetimli

Serbestlik Miidiirliigli personelinin toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz faydalanabilecegine
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iliskin ne bir kanun maddesi ne de bir Bakanlar Kurulu karar1 vardir. Belediye Meclis Karari
ile s6z konusu hakkin verilmesi ise miimkiin degildir. Zira 4736 sayili Kanun’da muafiyet

tanima yetkisi agikca Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

4736 sayili Kanun’da veya bu Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikkmii bulunmayan kisilere Kurum tarafindan
iicretsiz gecis hakki bulunan kartlar verilerek toplu ulasim hizmetlerinden {icretsiz
faydalandirilmasinda hukuki isabet bulunmamakta, s6z konusu islem gelir hesaplar ile ilgili

olarak mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi alinamamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida bulgu 10-14 de yer alan tespitlerin tamami
Belediyemizin Toplu Tasima Hizmetlerinden bazi vatandaglarimizin ve Belediye
personelimizin iicretsiz yararlandirilmasina iligkindir. 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil daireler ile ... belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, ... ve diger kamu kurum ve kurulusglarinca
iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. Bakanlar

Kurulu birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkilidir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, {icretsiz ve indirimli tarife
uygulamasina Yasa ile sinirlama getirilmis, ancak Yasada istisnaya da yer verilerek bu
konuda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis, Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak indirimli

tarifeden yararlanacaklari genel tanimlamalarla belirlemistir.

Ilgi raporda Bakanlar Kurulu Karar1 olmadan Kamu hizmetlerinin bazi kisilere
icretsiz kullandirilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmekteyse de 04.03.2014 tarihinde
yaymmlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Ucretsiz Veya Indirimli

Seyahat Kartlari Yonetmeligi” kapsaminda belediyelerin toplu tasima hizmetlerinden bir ¢ok

kisinin {icretsiz yararlanmasi saglanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi

kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve g¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
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zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor
orta ve yiikksek 0grenim Ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmay1 Belediyelerin gorevleri
arasinda saymis, 5393 sayili Kanununl3. maddesinde ise herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur, hiikmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda Belediyemizin toplu ulasim hizmetinden belirli kisileri bir
Yonetmelik kapsaminda yararlandirmak miimkiindiir. Bu amagla sadece Elazig’da ikamet
eden hemsehrilerimize yonelik bu uygulama hukuka aykir1 degildir. (Ek-8 Ulasim Hizmetleri

Midiirligii’niin yazist ve eki Meclis karar1 ve yonetmelikler)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belediyece diizenlenen yonetmelikle belirli
kisilerin toplu ulasim hizmetinden indirimli ve iicretsiz faydalandirilmasinin miimkiin oldugu
belirtilmis, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan 04.03.2014 tarihinde yayimlanan
“Ucretsiz Veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Y&netmeligi” ile toplu tasima hizmetlerinden

bir¢ok kisinin iicretsiz yararlanmasinin saglandigi delil olarak gosterilmistir.

4736 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belediyelerin toplu tasima hizmetlerinde herhangi
bir kisi lehine indirimli veya licretsiz tarife uygulayabilmesi ancak mezkir Kanun’da soz
konusu kisiler hakkinda hiikiim bulunmasi veya Bakanlar Kurulu karari ile s6z konusu kisiler

icin muafiyet taninmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda bahsedilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
cikarilan Yonetmelik ile Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda muafiyet taninan kisiler
haricinde herhangi bir toplum kesimine muafiyet hiikkmii getirilmemistir. Mezklr Y 6netmelik
4736 sayillt Kanun’un 1’inci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilmig, bu
Yonetmelik ile 4736 sayili Kanun kapsaminda toplu tasima hizmetlerinden indirimli ve
licretsiz yararlanan kisilere iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmgtir.
Yonetmelik’in gerek “Ama¢ ve Kapsam” baslikli 1’inci maddesi gerekse de “Ucretsiz
Seyahat Hakkindan Yararlanacak Kisiler” baslikli 4’lincti maddesi dikkatle incelendiginde
Yonetmelik ile yeni muafiyet hiikmii getirilmedigi, sadece Kanun’da belirtilen kisiler

hakkinda diizenleme yapildig1 rahatlikla anlasilacaktir. Bu nedenle s6z konusu Yonetmelik’e
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kiyasen baska yonetmeliklerle de muafiyet hiikkmii getirilebilecegi tezi hukuki dayanaktan

tamamen yoksundur.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, kamu kurumlarinin kendi i¢ diizenlemeleri ile bir kisim
kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisilerden daha avantajh
olmasimin Oniine gecilmistir. Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Bakanlar Kurulu kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilere iicretsiz veya indirimli
sunulmas1 miimkiin degildir. Kanunda muafiyet tanima yetkisi agik¢a Bakanlar Kurulu'na
verildiginden s6z konusu husus hakkinda Belediye tarafindan yonetmelik c¢ikarilmasi da

yapilan islemi hukuka uygun hale getirmede yeterli degildir.

BULGU 8: Belediye Personelinin Toplu Tasima Hizmetlerinden Ucretsiz

Faydalandirilmasi

Kurum gelir hesaplart ve buna iligkin veri tabanlarinin incelenmesi sonucunda;
Kurumda calisan personelin belediye ve 06zel kisiler tarafindan sunulan toplu tasima

hizmetlerinden ticretsiz faydalandirildig: tespit edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin de iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir
kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci
fikrasinda ise birinci fikra hiikkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

2015/22 sayil1 Elaz1g Belediye Meclis Karari ile kabul edilerek uygulamaya konulan
Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sistemi Uygulama Yo6netmeligi’nin 5’inci
maddesinin 9’uncu boliimiinde, kadrolu belediye personeline “Belediye Personel Karti”
verilecegi belirtilmis ve soz konusu kart, Yonetmelik’in iicretsiz kartlar bdliimiinde

sayllmigtir.

Yapilan incelemelerde Kurum personeline bu kapsamda kartlar dagitildigi, bu kartlara
iicretsiz binig hakkinin heniiz tanimlanmadigi, ancak personelin s6z konusu kart ile toplu
ulagimdan iicretsiz faydalandigi, bu uygulamay1 kabul etmeyen 6zel halk otobiislerine de

enclimen kararlari ile cezai yaptirimlar uygulandigr tespit edilmistir.

Elaz1g Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurum personelinin toplu tagima hizmetlerinden {icretsiz faydalanabilecegine iliskin
ne bir kanun maddesi ne de bir Bakanlar Kurulu Karar1 vardir. Kurum personelinin kendi
hizmetlerinden Tlicretsiz yararlanmasi ile ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir
Yollar Isletmesinde benzer bir ihtiya¢ ve problem giindeme gelmis, Devlet Demir Yollarinda
calisan personelin gorev geregi seyahatlerinde Kurum araglarmi kullanmalari i¢in Bakanlar
Kurulu Karan ¢ikarilarak 2002/3654 sayili Kararname’ye 8’inci madde eklenmis ve soz

konusu kisilerin mezkiir araclardan iicretsiz faydalanabilmesinin onii agilmistir.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden
faydalanmada diger kisilerden daha avantajli olmasinin Oniine gecilmistir. Kanun veya
Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar1 haricinde kamu
hizmetlerinin bazi kisilere {icretsiz veya indirimli sunulmasi miimkiin degildir. S6z konusu
husus hakkinda Yonetmelik cikarilmasi da iglemi hukuka uygun hale getirmede yeterli

bulunmamaktadir. Zira Kanun’da mezkir yetki agikca Bakanlar Kurulu’na verilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda 4736 sayili Kanun’da veya bu Kanun’un
verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda haklarinda muafiyet hiikmii
bulunmayan kisilere Kurum tarafindan “Belediye Personel Karti” verilerek toplu ulagim

hizmetlerinden iicretsiz faydalanma hakki taninmasinda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Yukarida bulgu 10-14 de yer alan tespitlerin tamanmu
Belediyemizin Toplu Tasima Hizmetlerinden baz1 vatandaslarrmizin  ve Belediye
personelimizin {icretsiz yararlandirilmasma iliskindir. 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil daireler ile ... belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, ... ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
iretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. Bakanlar

Kurulu birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacag: iizere, licretsiz ve indirimli tarife

uygulamasina Yasa ile sinirlama getirilmis, ancak Yasada istisnaya da yer verilerek bu
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konuda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis, Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak indirimli

tarifeden yararlanacaklar1 genel tanimlamalarla belirlemistir.

Ilgi raporda Bakanlar Kurulu Karari olmadan Kamu hizmetlerinin bazi kisilere
iicretsiz kullandirilmasinin  miimkiin olmadig1 belirtilmekteyse de 04.03.2014 tarihinde
yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Ucretsiz Veya Indirimli

Seyahat Kartlari Yonetmeligi” kapsaminda belediyelerin toplu tasima hizmetlerinden bir ¢ok

kisinin {icretsiz yararlanmasi saglanmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiikksek O0grenim Ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmay1 Belediyelerin gorevleri
arasinda saymis, 5393 sayili Kanununl3. maddesinde ise herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur, hiikmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda Belediyemizin toplu ulagim hizmetinden belirli kisileri bir
Yonetmelik kapsaminda yararlandirmak miimkiindiir. Bu amagla sadece Elazig’da ikamet
eden hemsehrilerimize yonelik bu uygulama hukuka aykir1 degildir. (Ek-8 Ulagim Hizmetleri

Midiirliigii’niin yazis1 ve eki Meclis karar1 ve yonetmelikler)” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda yonetmelik kapsaminda belirli kisilerin toplu
ulagim hizmetinden indirimli ve {icretsiz faydalandirilmasinin miimkiin oldugu belirtilmis,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi tarafindan 04.03.2014 tarihinde yayimlanan “Ucretsiz
Veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yénetmeligi” ile toplu tasima hizmetlerinden birgok kisinin

iicretsiz yararlanmasinin saglandig delil olarak gosterilmistir.

4736 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belediyelerin toplu tasima hizmetlerinde herhangi
bir kisi lehine indirimli veya licretsiz tarife uygulayabilmesi ancak mezklr Kanun’da soz
konusu kisiler hakkinda hiikiim bulunmasi veya Bakanlar Kurulu karari ile s6z konusu kisiler

icin muafiyet taninmasi ile miimkiindiir.
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Kamu idaresi cevabinda bahsedilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
cikarilan Yonetmelik ile Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda muafiyet tanman kisiler
haricinde herhangi bir toplum kesimine muafiyet hitkkmii getirilmemistir. Mezk{r Y&netmelik
4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak c¢ikarilmig, bu
Yonetmelik ile 4736 sayili Kanun kapsaminda toplu tasima hizmetlerinden indirimli ve
licretsiz yararlanan kisilere iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmstir.
Yonetmelik’in gerek “Ama¢ ve Kapsam” bashkli 1’inci maddesi gerekse de “Ucretsiz
Seyahat Hakkindan Yararlanacak Kisiler” baslikli 4’linci maddesi dikkatle incelendiginde
Yonetmelik ile yeni muafiyet hilkkmii getirilmedigi, sadece Kanun’da belirtilen kisiler
hakkinda diizenleme yapildigi rahatlikla anlasilacaktir. Bu nedenle s6z konusu Y onetmelik’e
kiyasen baska yonetmeliklerle de muafiyet hiikkmii getirilebilecegi tezi hukuki dayanaktan

yoksundur.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, kamu kurumlarinin kendi i¢ diizenlemeleri ile bir kisim
kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisilerden daha avantajh
olmasimin Oniine gecilmistir. Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Bakanlar Kurulu kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin baz1 kisilere iicretsiz veya indirimli
sunulmas1 miimkiin degildir. Kanunda muafiyet tanima yetkisi acik¢a Bakanlar Kurulu'na
verildiginden s6z konusu husus hakkinda Belediye tarafindan yonetmelik ¢ikarilmasi da

yapilan islemi hukuka uygun hale getirmede yeterli degildir.

BULGU 9: 55-60 Yas Arasindaki Kisiler ile Emekli Olan Kisilerin Toplu Ulasim

Hizmetlerinden Indirimli Faydalandirilmasi

Kurum gelir ve emanet hesaplar1 ile bunlara iligkin veri tabanlarinin incelenmesi
neticesinde; 55-60 yas araligindaki kisiler ile emekli olan kisilerin toplu tagima

hizmetlerinden indirimli faydalandirildig tespit edilmistir.

Elaz1g Belediye Meclisinin 04.03.2014 tarih ve 2014/48 sayili Karari’nda 55 yas st
vatandaglarin toplu tasimadan indirimli yararlanacag belirtilmis, 2015/22 sayil1 Meclis Karar1
ile kabul edilerek uygulamaya konulan Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sistemi
Uygulama Yonetmeligi’'nde ise emekli olan kisilerin toplu tasimadan indirimli

faydalanabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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4736 sayilh Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagh
kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet
bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkkmiinden muaf tutulacak

kisi veya kurumlar1 tespit etmeye Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca {iretilen hizmet bedelleri
hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden

faydalanmada diger kisilerden daha avantajli olmasinin 6niine gecilmistir.

4736 sayilt Kanun’un {¢iincii fikrasinda, 65 yasinin iistiindeki kisilerin toplu ulasim
hizmetlerinden ticretsiz faydalanacagi, 60 ila 65 yas arasindaki kisilerin ise licretsiz veya
indirimli faydalandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Goriildigii gibi Kanun’da 60 yas
iizeri kisiler i¢in ¢esitli hiikiim ve muafiyetler getirilmesine ragmen ne Kanun’da ne de Kanun
sonrast ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlarinda 55 yas iistii veya emekli olan kisiler i¢in bir

muafiyet hiikmii getirilmemistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan 3.128 kisiye 55 yas karti, 82 kisiye ise
emekli kart1 verildigi, bu kapsamda mezkir kisiler tarafindan 2015 yilinda 18.913 adedi
belediye otobiisleri olmak tizere toplamda 120.883 kez indirimli binis gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

4736 sayih Kanun’da veya Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
kararlarinda muafiyet hiikkmii taninmayan kisilere belediye meclis karar1 ile muafiyet
taninmasi, bu kisilerin belediye tarafindan tretilen hizmetlerden indirimli faydalandirilmasi
miimkiin degildir. Bu sekilde Kanun’a aykiri islem tesis edilmesi Kurum gelir hesaplarinin
eksik gosterilmesine neden oldugu gibi Emanet ve KDV hesaplarinin da tam ve dogru

olusmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Yukarida bulgu 10-14 de yer alan tespitlerin tamami
Belediyemizin Toplu Tasima Hizmetlerinden baz1 vatandaslarimizin ve Belediye
personelimizin {icretsiz yararlandirilmasma iligkindir. 4736 sayilh Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil daireler ile ... belediyeler ile

bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, ... ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
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iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. Bakanlar

Kurulu birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit etmeye yetkilidir.
...." hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacag iizere, iicretsiz ve indirimli tarife
uygulamasina Yasa ile siirlama getirilmis, ancak Yasada istisnaya da yer verilerek bu
konuda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis, Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak indirimli

tarifeden yararlanacaklar1 genel tanimlamalarla belirlemistir.

Iigi raporda Bakanlar Kurulu Karar1 olmadan Kamu hizmetlerinin bazi kisilere
ticretsiz kullandirilmasinin  miimkiin olmadigi belirtilmekteyse de 04.03.2014 tarihinde
yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Ucretsiz Veya Indirimli

Seyahat Kartlari Yonetmeligi” kapsaminda belediyelerin toplu tasima hizmetlerinden bir ¢ok

kisinin licretsiz yararlanmasi saglanmaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi; Imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksek 0grenim Ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmay1 Belediyelerin gorevleri
arasinda saymis, 5393 sayili Kanununl3. maddesinde ise herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur, hilkkmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda Belediyemizin toplu ulasim hizmetinden belirli kisileri bir
Yonetmelik kapsaminda yararlandirmak miimkiindiir. Bu amagla sadece Elazig’da ikamet
eden hemsehrilerimize yonelik bu uygulama hukuka aykir1 degildir. (Ek-8 Ulasim Hizmetleri

Midiirliigii’niin yazis1 ve eki Meclis karar1 ve yonetmelikler)” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda yonetmelik kapsaminda belirli kisilerin toplu

ulasim hizmetinden indirimli ve iicretsiz faydalandirilmasinin miimkiin oldugu belirtilmis,

Elaz1g Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan 04.03.2014 tarihinde yayimlanan “Ucretsiz
Veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi” ile toplu tasima hizmetlerinden bir¢ok kisinin

ticretsiz yararlanmasinin saglandigi delil olarak gosterilmistir.

4736 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belediyelerin toplu tasima hizmetlerinde herhangi
bir kisi lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulayabilmesi ancak mezkir Kanun’da sz
konusu kisiler hakkinda hiikiim bulunmasi veya Bakanlar Kurulu karar1 ile s6z konusu kisiler

icin muafiyet taninmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda bahsedilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan
cikarilan Yonetmelik ile Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda muafiyet taninan kisiler
haricinde herhangi bir toplum kesimine muafiyet hitkkmii getirilmemistir. Mezklr Ydnetmelik
4736 sayillt Kanun’un 1’inci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak ¢ikarilmig, bu
Yonetmelik ile 4736 sayili Kanun kapsaminda toplu tasima hizmetlerinden indirimli ve
licretsiz yararlanan kisilere iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir.
Yonetmelik’in gerek “Ama¢ ve Kapsam” bashkli 1’inci maddesi gerekse de “Ucretsiz
Seyahat Hakkindan Yararlanacak Kisiler” baslikli 4’iinci maddesi dikkatle incelendiginde
Yonetmelik ile yeni muafiyet hilkkmii getirilmedigi, sadece Kanun’da belirtilen kisiler
hakkinda diizenleme yapildig1 rahatlikla anlasilacaktir. Bu nedenle s6z konusu Yonetmelik’e
kiyasen baska yonetmeliklerle de muafiyet hiikmii getirilebilecegi tezi hukuki dayanaktan

tamamen yoksundur.

4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda koklii degisiklikler yapilmis, kamu kurumlarinin kendi i¢ diizenlemeleri ile bir kisim
kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisilerden daha avantajli
olmasinin 6niine ge¢ilmistir. Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Bakanlar Kurulu kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin bazi kisilere ticretsiz veya indirimli
sunulmas1 miimkiin degildir. Kanunda muafiyet tanima yetkisi agik¢a Bakanlar Kurulu’na
verildiginden s6z konusu husus hakkinda Belediye tarafindan yonetmelik ¢ikarilmasi da

yapilan islemi hukuka uygun hale getirmede yeterli degildir.

BULGU 10: Basin Kimlik Kartina Sahip Olmayan Basin Mensuplarimin Toplu Ulasim

Hizmetlerinden Ucretsiz Faydalandirilmasi

Kurum gelir hesaplari ve bu hesaplara iliskin veri tabanlarinin incelenmesi
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neticesinde; T.C. Basbakanlik Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii tarafindan
verilen “Basin Kimlik Karti”na sahip olmayan kisilerin de basin mensuplar1 oldugu

gerekgesiyle toplu ulasim hizmetlerinden ticretsiz faydalandirildig: tespit edilmistir.

2015/22 sayili Elaz1g Belediye Meclis Karari ile kabul edilip uygulamaya konulan
Elektronik Ucret Toplama ve Ara¢ Takip Sistemi Uygulama Yonetmeligi'nin 4’iincii
maddesinde “Basin Mensubu” Basbakanlik Basin Kimlik Kartina sahip olan kisiler olarak
tanmimlanmis, 5’inci maddesinde ise “Basin Kart:” sahiplerinin toplu ulasim hizmetlerinden
ticretsiz yararlanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’ten sonra kabul edilen 2015/64
sayil1 Belediye Meclis Karari’nda ise “Basin Kart:” sahipleri ile beraber yerel basinda gorevli
diger kisilerin de bu haktan faydalanabilecegi ifade edilmis, uygulama da bu yonde tesis

edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin de iginde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir
kisi veya kurum lehine indirimli veya licretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci
fikrasinda ise birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye

Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Gerek mezklr Kanun’un 4’lincii maddesinde gerekse de Kanun’a dayamilarak
Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan 2002/3700 sayili Karar’da “basin kimlik karti”

sahiplerine indirim uygulanabilecegi hiikiim altina alinmastir.

231 sayilh Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 2’nci maddesinde “Basin Karti” diizenlemek
Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda sayilmis, bu gorev kapsaminda ¢ikarilan Basin Karti
Yonetmeligi’nde ise basin kartinin kimlere verilecegi, basin kart1 almak isteyenlerin hangi

sartlar1 tagimasi gerektigi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan Basin kartina sahip olmayan, yerel basin
yayin islerinde g¢alisan basin mensuplarina da toplu tasimadan {icretsiz yararlanma hakk1
tanindig1, bu kapsamda 37 kisiye “Basin Kart:” ad1 altinda kart verildigi, bu kisilerin 2015
yilinda toplam 11.769 kez toplu ulagimdan iicretsiz faydalandirildig: tespit edilmistir.

“Basin Kimlik Kart:” diger adiyla “Sari Basin Karti” herkes tarafindan basilabilen ve

herkes tarafindan kullanilabilen bir kart degildir. Hakkinda Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri
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bulunan 6zel nitelikli bir karttir. 4736 sayili Kanun ve ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda
muafiyet taninan kisiler ise tiim basin mensuplar1 degil, Basbakanlik Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii tarafindan verilen “Basin Karti’na sahip kisilerdir. Bu kart
sahibi haricindeki kisilerin de toplu ulasimdan {icretsiz faydalandirilmasi Kurum gelir

hesaplarinin eksik gdsterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida bulgu 10-14 de yer alan tespitlerin tamami
Belediyemizin Toplu Tasima Hizmetlerinden baz1 vatandaslarimizin ve Belediye
personelimizin {icretsiz yararlandirilmasina iliskindir. 4736 sayih Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; “Genel biitceye dahil daireler ile ... belediyeler ile
bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve igletmeler, ... ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. Bakanlar

Kurulu birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye yetkilidir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelerden de anlasilacag tizere, iicretsiz ve indirimli tarife
uygulamasina Yasa ile sinirlama getirilmis, ancak Yasada istisnaya da yer verilerek bu
konuda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmis, Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak indirimli

tarifeden yararlanacaklar1 genel tanimlamalarla belirlemistir.

Ilgi raporda Bakanlar Kurulu Karari olmadan Kamu hizmetlerinin bazi kisilere
icretsiz kullandirilmasinin miimkiin olmadig1 belirtilmekteyse de 04.03.2014 tarihinde
yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Ucretsiz Veya Indirimli

Seyahat Kartlari Yonetmeligi” kapsaminda belediyelerin toplu tagima hizmetlerinden bir ¢ok

kisinin iicretsiz yararlanmasi saglanmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksek 0grenim Ogrenci yurtlari; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
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kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmay1 Belediyelerin gorevleri
arasinda saymis, 5393 sayili Kanununl3. maddesinde ise herkes ikamet ettigi beldenin
hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 vardir.
Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur, hiikmiine yer
verilmistir. Bu kapsamda Belediyemizin toplu ulasim hizmetinden belirli kisileri bir
Yonetmelik kapsaminda yararlandirmak miimkiindiir. Bu amagla sadece Elazig’da ikamet
eden hemsgehrilerimize yonelik bu uygulama hukuka aykir1 degildir. (Ek-8 Ulasim Hizmetleri

Miidiirliigii’niin yazis1 ve eki Meclis karar1 ve yonetmelikler)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yonetmelik kapsaminda belirli kisilerin toplu
ulagim hizmetinden indirimli ve {iicretsiz faydalandirilmasinin miimkiin oldugu belirtilmis,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan 04.03.2014 tarihinde yayimlanan “Ucretsiz
Veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi” ile toplu tasima hizmetlerinden birgok kisinin

iicretsiz yararlanmasinin saglandig delil olarak gosterilmistir.

4736 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore belediyelerin toplu tasima hizmetlerinde herhangi
bir kisi lehine indirimli veya licretsiz tarife uygulayabilmesi ancak mezkir Kanun’da s6z
konusu kisiler hakkinda hiikiim bulunmasi veya Bakanlar Kurulu karar1 ile s6z konusu kisiler

icin muafiyet taninmasi ile miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda bahsedilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
cikarilan Yonetmelik ile Kanun ve Bakanlar Kurulu Kararlarinda muafiyet taninan kisiler
haricinde herhangi bir toplum kesimine muafiyet hilkkmii getirilmemistir. Mezkir Y 6netmelik
4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin sekizinci fikrasina dayanilarak c¢ikarilmig, bu
Yonetmelik ile 4736 sayili Kanun kapsaminda toplu tasima hizmetlerinden indirimli ve
licretsiz yararlanan kisilere ilisgkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaglanmigtir.
Yonetmelik’in gerek “Ama¢ ve Kapsam” baghkli 1’inci maddesi gerekse de “Ucretsiz
Seyahat Hakkindan Yararlanacak Kisiler” baslikli 4’lincli maddesi dikkatle incelendiginde
Yonetmelik ile yeni muafiyet hilkkmii getirilmedigi, sadece Kanun’da belirtilen kisiler
hakkinda diizenleme yapildig1 rahatlikla anlasilacaktir. Bu nedenle s6z konusu Yonetmelik’e
kiyasen baska yonetmeliklerle de muafiyet hiikkmii getirilebilecegi tezi hukuki dayanaktan

tamamen yoksundur.
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4736 sayili Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen hizmet bedelleri
hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, kamu kurumlarinin kendi i¢ diizenlemeleri ile bir kisim
kisi ve kurumlarin kamu hizmetlerinden faydalanmada diger kisilerden daha avantajli
olmasiin Oniine gecilmistir. Kanun veya Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan
Bakanlar Kurulu kararlar1 haricinde kamu hizmetlerinin baz1 kisilere {icretsiz veya indirimli
sunulmas1 miimkiin degildir. Kanunda muafiyet tanima yetkisi agikca Bakanlar Kurulu’na
verildiginden s6z konusu husus hakkinda Belediye tarafindan yonetmelik c¢ikarilmasi da

yapilan islemi hukuka uygun hale getirmede yeterli degildir.

BULGU 11: Harcamalara Katilma Paylarimin Mevzuata Aykir1 Sekilde Tahakkuk

Ettirilmesi

Kurum Gelir Hesaplarinda yapilan incelemeler neticesinde; belediyece yol, su,
kanalizasyon tesisleri yapilmasi nedeniyle, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin
sahiplerinden aliman harcamalara katilma paylarinin Kanun’da Ongoriilen sekilde
hesaplanmadig1, yapilan yatirimlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinin tamami yerine
sadece yeni yapilan binalardan katilma pay1 tahakkuk-tahsilatinin yapildigi, Belediye Meclis
Karar1 ile yeni bir hesaplama bi¢imi belirlenerek tahakkuk kayitlarinin yapildigi tespit

edilmistir.

Harcamalara katilma paylariin  neler oldugu, hangi durumlarda alinacag,
hesaplamanin nasil yapilacagi gibi hususlar 26.05.1981 tarih ve 2464 sayili1 Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Harcamalara Katilma Paylar:” bashkli Ugiincii Kisminda ayrmtili bir sekilde

anlatilmistir.

Kanun’un 86, 87 ve 88’inci maddelerinde katilma paylarmin cesitleri ve hangi
durumlarda alinacagi belirtilmis, 89’uncu maddesinde ise paylarin nasil hesaplanacag: hiikiim
altina alinmistir. S6z konusu maddede harcamalara katilma paymin yapilan hizmet i¢in
katlanilan giderin tamami1 oldugu, pesin 6demelerde %25 tenzilat yapilabilecegi, alinacak pay
tutarin bina ve arsa vergi degerinin %2’sini ge¢emeyecegi ifade edilmis, Bakanlar
Kurulunun bu oranlart belli bir tutara kadar indirmeye ve paylar itibariyle farklilastirma

yapmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Paylarin Tahakkuk Sekli”” baglikl1 90’1nc1 maddesinde ise hesaplanan

katilma paylarmin ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk
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ettirilecegi ifade edilmistir.

Kanun’un 94’{incii maddesinde harcamalara katilma paylarinin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin Igisleri Bakanliginca ¢ikartilacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi
belirtilmis, bu kapsamda 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik yiiriirliige girmistir. Yonetmelik’te de, Kanun’da belirtilen

hususlara deginilmis, baz1 hususlarda detayli agiklamalar yapilmustir.

Yukarida da belirtildigi tizere harcamalara katilma payimin yapilan hizmet sonrasinda
gergek gider ilizerinden hesaplanmasi ve alinacak pay tutarmin gayrimenkullerin vergi

degerlerine oranlanarak dagitilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Kurum tarafindan yukarida yer alan Kanun ve Ydnetmelik
hiikiimlerine uygun islem yapilmadigi, harcamalara katilma paylarinin 2464 sayili Kanun’da
belirtilen usuller ile hesap ve tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Elaz1ig Belediye Meclisinin
s06z konusu hususta 2015/108 sayilt Meclis Karari’n1 aldigi, bu Karar ile harcamalara katilma
paymin insaat alan1 ve emlak vergisine esas birim maliyetlerin ¢arpimi sonucu bulunan tutar
iizerinden %4 oraninda (%1,5 Yol, %1,5 Kanal, %1 Su) alinacaginin hiikme baglandig
goriilmistlir. 2015 yilinda Belediye tarafindan bu hesaplama yontemi ile 11.923.748,36 TL
harcamalara katilma pay:1 tahakkuk ettirilmis, ancak fiilen yapilan yol, su ve kanalizasyon

harcamalarina iliskin gider hesaplar1 hi¢ dikkate alinmamustir.

Harcamalara katilma paylarinin hesap ve tahakkuk usulii 2464 sayili Kanun ve bu
Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelikte tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da hesaplama konusunda Bakanlar Kuruluna bazi yetkiler verilmis ise de bu yetkiler
yine Kanun’la sinirlandirilmistir. Kanun’da agik¢a yazili bir husus, hesaplama ve tahakkuk
yontemi hakkinda belediye meclis karar1 ile degisiklik yapilmasi ise miimkiin degildir.
Kanun’da belediye meclislerine bu yonde verilmis bir yetki bulunmamaktadir. Bu nedenle
yol, su ve kanalizasyon hizmetleri icin yapilan gercek giderler nazara alinmadan emlak
vergisine esas yapi maliyeti ve insaat alani tizerinden hesaplanan tutar {izerinden sadece yeni

yapilan binalardan harcamalara katilma pay1 alinmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim raporu kapsaminda 02.04.2015 tarih ve 2015/108

nolu Meclis kararimiz diizeltilerek yeniden diizenlenmistir. (Ek-9 Imar ve Sehircilik
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Miidiirliigiiniin, Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin yazilar1 ve Mali Hizmetler

Miidiirliigiiniin Ek-1 deki yazis1)” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hatali Meclis Kararinin diizeltildigi
belirtilmisse de yeni Meclis Kararia cevap ve eklerinde yer verilmemistir. Kurum cevabi ve
eklerinden, diizenlemenin yapilip yapilmadigi, yapildi ise diizenlemenin bulguda belirtilen
hususu karsilayip karsilamadigi anlasilamamistir. Bu nedenle konunun sonraki denetim

donemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 12: Kurum Yemekhane ve Yiyecek Yardim Islemlerinin Mevzuata Aykiri

Gerceklestirilmesi

Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin incelenmesi neticesinde; Kurum yemekhane
hizmetlerinin ve yiyecek yardimi iglemlerinin mevzuata uygun gerceklestirilmedigi tespit

edilmisgtir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun “Yiyecek yardimi” bashikli 212°nci
maddesinde aynen:

“Devlet memurlarimin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklart ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlig: ile
Bagsbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik ile

’

tespit olunur.’
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu madde uyarinca hazirlanarak 19.11.1986 tarihli ve 86/11220 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiriirliige konulan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim
Yonetmeligi’'nde, devlet memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde

faydalanacaklar1 ve yardimin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 3’lincii maddesinde, yemek yardiminin yemek verme
seklinde yapilacagi ve bu yardim karsilifinda nakden bir 6demede bulunulmayacagi, 5’inci
maddesinde ise, kurum biitcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin,
memurlara yemek vermek tizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu
mahiyetteki kurulusa 6denecegi ve yemek servisinin, yiyecek yardimindan faydalanabilecek

personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane i¢in elverigli yer bulunmasi sartiyla
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atamaya yetkili amirin onayi ile kurulacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Elaz1g Belediye Meclisinin 03.02.2015 tarih ve 2015/63 sayili Karar1 ile Yemekhane
ve Yemek Servisi Yonetmeligi kabul edilmis ve vyiirirlige konulmustur. S6z konusu
Yonetmelik’te yemekhane ile yemek servislerinin yonetimi ve isletilmesi ile ilgili ayrintili

aciklamalara yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde yemekhane ve yiyecek yardimi islemlerinin mevzuata uygun
gerceklestirilmedigi goriilmistiir. Mevzuata aykiri olmasina ve yemekhane kurulmasina
ragmen yiyecek yardimi kapsaminda memurlara giinliik 20 TL’nin {izerinde yemek fisi
(yemek kuponu) verilmistir. Yemekhane hizmetlerinden faydalanan personel tarafindan
yemek basmna 5 TL 6demede bulunulmus, yapilan 6demeler emanet hesaplarina alinarak
yemekhaneden sorumlu kisiler tarafindan yemekhane hizmetleri i¢in kullanilmistir. Ayrica bu
tutarlarin haricinde biitceden yemekhane giderlerine katkida bulunulmus, et ve gida alimlari
yapilmistir. 2015 yilinda memurlara yemek kuponu seklinde 2.207.681,75 TL o6demede
bulunuldugu, bu tutardan yemek kesintisi adi altinda 151.004,32 TL kesinti yapildigi
goriilmistlir. Ayrica Kurum biitgesinden yemekhane hizmetleri ig¢in 146.767,94 TL harcama

yapilmis, personelden ise 320.745,00 TL tahsilat gerceklestirilmistir.

Devlet memurlarina yemek fisi veya yemek kuponu alim ihaleleri gergeklestirmek
suretiyle yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir. Kaldi ki Kurumda yemekhane
kurulmus ve personelin hizmetine sunulmustur. Biitgeden devlet memurlarina yemek yardimi
yapilmast miimkiindiir. Ancak bu yardimin yemek kuponu seklinde memura verilmemesi,
yemek maliyetlerinin yarisin1 agsmamak ilizere yemek servisine aktarilmasi gerekmektedir.
Memurlardan alinacak yemek bedelleri de bu aktarim tutarina, yemek maliyetlerine ve biitce
uygulama tebliglerine gore hesaplanmali ve tahsil edilmelidir. Hem yemekhane kurulmasi,
hem memura yemek kuponu verilmesi, hem personelden yemek maliyeti tutarinda tahsilat
yapilmasi, hem de biitceden yemekhaneye malzeme alinmasi mevzuatin yemekhane

kurulmasi ve yiyecek yardimi yapilmasi hususlarindaki hitkiimlerine uygun bir islem degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu raporda; mevzuata aykiri olmasina ve
yemekhane kurulmasina ragmen yiyecek yardimi kapsaminda memurlara giinliik 20,00 TL
lizerinde yemek fisi (yemek kuponu) verildigi, yemekhane hizmetlerinden faydalanan
personel tarafindan yemek bagina 5 TL 6demede bulunuldugu, yapilan 6demelerin emanet

hesaplarina alinarak yemekhaneden sorumlu kisiler tarafindan yemekhane hizmetleri i¢in
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kullanildigi, ayrica bu tutarlarin haricinde biitceden yemekhane giderlerine katkida
bulunuldugu, et ve gida alimlar1 yapildigi, 2015 yilinda memurlara yemek kuponu seklinde
2.207.681,75 TL 6demede bulunuldugu, bu tutardan yemek kesintisi adi altinda 151.004,32
TL kesinti yapildigimin goriildiigli, ayrica kurum biitcesinden yemekhane hizmetleri i¢in
146.797,94 TL harcama yapildigi, personelden ise 320.745,00 TL tahsilat gerceklestirildigi,
Devlet memurlarina yemek fisi veya yemek kuponu alim ihaleleri gergeklestirmek suretiyle
yemek yedirilmesine imkan bulunmadigi, Kaldi ki Kurumda yemekhane kurulmus ve
personelin hizmetine sunuldugunun da goriildiigii belirtilmis ve biitceden Devlet memurlarina
yemek yardimi yapilmast miimkiinse de bu yardimin yemek kuponu seklinde memura
verilmemesi, yemek maliyetlerinin yarisin1 agsmamak iizere yemek servisine aktarilmasi

gerekmekte oldugu vurgulanmistir.

Memurlardan alinacak yemek bedelleri de bu aktarim tutarina, yemek maliyetlerine ve
bilitce uygulama tebliglerine gore hesaplanmali ve tahsil edilmelidir. Hem yemekhane
kurulmasi, hem memura yemek kuponu verilmesi, hem personelden yemek maliyeti tutarinda
tahsilat yapilmasi, hem de biitgeden yemekhaneye malzeme alinmasit mevzuatin yemekhane
kurulmas1 ve yiyecek yardimi yapilmasi hususlarindaki hiikiimlerine uygun bir islem
degildir." denilmektedir. Belediyemiz biinyesinde gérev yapan memur personele 2015 Yili
icin yemek yedirilmesi hizmet alim isi 10.12.2014 tarihinde 4734 sayilhi Kamu Ihale
Kanunu'na ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda caligmakta olan memurlara
19.11.1986 tarihli ve 86/11220 sayili Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi YOnetmeligine
uygun olarak ihalesi yapilmigtir. Thale Onay Belgesi ve eklerinde goriilecegi iizere
Belediyemiz biinyesinde gorev yapan memur personele yemek yedirilmesi hizmet alim isi
olup, bulgu maddesinde belirtildigi gibi memura yemek kuponu verilmesi seklinde ihalesi
yaptlmamustir. Ayrica Memur personelden Maliye Bakanlig: tarafindan 15 Ocak 2015 tarihli
29237 sayili resmi gazetede yayimlanan 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi
ve Merkezi Yonetim Biitge Kanununun K Cetvelinde belirtilen ek gostergelerine gore uygun
olarak yemek kesintisi adi altinda 151.004,32 TL kesinti yapilmistir. Yine Belediyemiz
Yemekhane hizmetlerinden faydalanan personel tarafindan yemek basina 5,00 TL 6demede
bulunulmus, yapilan 6demeler emanet hesaplarina alinarak yemekhaneden sorumlu kisiler
tarafindan yemekhane hizmetleri i¢in kullanilmistir. Ayrica bu tutarlarin haricinde biitceden
yemekhane giderlerine 146.797,94 TL sehven biitceden harcama yapilarak katkida

bulunulmus, et ve gida alimlari yapilmistir. Bu tutar 333-Emanet Hesaplarindan alinarak
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biitce geliri olarak kaydedilecektir. Yine Elazig Belediye Meclisinin 03.02.2015 tarih ve
2015/63 sayil1 Meclis Karar ile yiirtirliige giren Yemekhane ve Yemek Servisi Yonetmeligi
incelendiginde goriilecegi iizere memur i¢in yemekhane acilmamustir. (Ek-10 Yemekhane

Yonetmeligi ve ihale belgeleri ) denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili i¢cin memurlara yemek yedirilmesi
hizmet alim isinin ihaleyle ve Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine uygun
yapildigi, s6z konusu ihalenin memur personele yemek yedirilmesi hizmet alim isi oldugu,
memura yemek kuponu verilmesi seklinde ihale yapilmadigi, ayrica memur personelden
Biitce Uygulama Tebligleri kapsaminda kesintiler yapildigi, yemekhane icin biitceden
harcanan tutarlarin sehven yapildigi, s6z konusu tutarlarin biitge geliri olarak kaydedilecegi,

ayrica memur i¢in yemekhane acilmadigi ifade edilmistir.

Oncelikle, 03.02.2015 tarih ve 2015/63 sayili Belediye Meclis Karari ile kabul edilen
Yonetmelik kapsaminda Kurumda yemekhane kurulmus ve isletmeye acilmistir. Yonetmelik
ile s6z konusu yemekhaneden faydalanmada memurlara bir engel getirilmedigi gibi mezkir
yemekhaneden {icret mukabilinde memurlarin istifade ettigi hususunda da bir tereddiit

bulunmamaktadir.

Memurlara yemek yedirilmesi hizmet alim isi ihaleyle yapilmis ancak Devlet
Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligine uygun gercgeklestirilmemistir. Zira mezkir
Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde, yemek yardiminin yemek verme seklinde yapilacag:
belirtilmis olmasina ragmen ihaleyi kazanan firmadan yemek alimi yapilmamis, bunun yerine
mezklr sirket tarafindan c¢alisilan her giin i¢cin memurlara verilen elektronik karta para
yiiklemesi gerceklestirilmistir. Zaten ihaleye iligskin idari ve teknik sartnamede ‘“istek/inin en
az 7 lokanta ile sozlegmesi olmali” sart1 belirtilerek yiikleniciden dogrudan yemek hizmeti

alimmayacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte cevap yazisinda biitgeden yapilan harcamalarin sehven yapildigi,
iadesinin gergeklestirilecegi belirtilmesine karsin savunma ve eklerinde s6z konusu hatanin

diizeltildigine iliskin bir belgeye rastlanilamamuistir.

Kurum tarafindan yemekhane kurulmus ve tiim personelin hizmetine sunulmustur.
Biitceden devlet memurlarina yemek yardimi yapilmas: miimkiin olmakla birlikte s6z konusu

yardimin “yemek verme” seklinde yapilacagi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Yemek
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kuponu, ticket veya elektronik karta para yiikleme seklinde yemek yardimi yapilabilmesi
miimkiin degildir. Kurum tarafindan hem yemekhane kurulmasi, hem memurlara verilen
elektronik kartlara yemek yardimi kapsaminda para yiiklenmesi, ayrica yemek hizmetinden
faydalanan personelden yemek maliyeti tutarinda tahsildt yapilmasi, hem de biitceden
yemekhaneye malzeme alinmasit hususlart Yonetmelik’te belirtilen yemek yardiminin

mevzuata aykirt uygulanmasina sebebiyet vermistir.

BULGU 13: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Sosyal Giivenlik

Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna &denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sOzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve is¢i hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde belediye ve bagl kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun’la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun’un 4’lincii maddesinin (B) fikrasina gore

istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag: ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’iincii
maddesinin (B) bendinde s6zlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, sz konusu bendin
son paragrafinda sozlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, sz konusu Esas ve Usullerin 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10’uncu ve 11°nci maddelerinde sézlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarth ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun “Sigortali Sayilanlar” baglikl 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan c¢alistirilanlarin bu kapsamda sigortalt

sayilacagi ifade edilmistir.

Icisleri Bakanligi tarafindan sozlesmeli personel istihdami hakkinda ¢ikarilan

B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile s6zlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
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yapilmis, Genelge’nin 7’inci maddesi ile Belediye ve bagli kuruluslarda istihdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacag: ifade
edilmistir. Genelge’de belirtilen ayni hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip

sO6zlesme metnine de der¢ edilmistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge’nin
2.2.9’uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (B)
bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan personelin 5510 sayili Kanunun 4

iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacag belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun’un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortali sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” bagliklt 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
sigortalilarin prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2)
numarali alt bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang
hesabina dahil edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri
aciklanmis, (c) bendinde ise bu istisnalar disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
ile ayni yardim yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi

tutulacag hiikiim altina alinmastir.

5510 sayihh Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan baska bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda s6zlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve baglh kuruluslarda calisan so6zlesmeli personele temel olarak ii¢ cesit
O0deme yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme Ticreti, ek 6deme ve sosyal denge Odemesidir.
Sozlesme ticretinin  prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. 375 sayili KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca odenen ek odeme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Sosyal denge tazminat Odemesi 375 sayili KHK’nmin Ek 15’inci maddesinde

diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun’un
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ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sodzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen soézlesmeli personele Sosyal Denge Sozlesmesi kapsaminda
O0deme yapildigi, ancak bu 6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmeyerek
prim matrahinin diisiik gosterildigi goriilmiistiir. S6z konusu 6demenin prime esas kazanca
dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren paylarinin eksik

hesaplanmas1 ve 6denmesine sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014-2015 yillar1 i¢in Sosyal Denge Tazminat
Sozlesmesinin 14. maddesinde; "Sosyal Denge Tazminati net olarak ddenir." denilmektedir.
Bu nedenle Sosyal Denge Tazminatinin pirime esas kazanca dahil edilmemesi sonucu fazla
O0deme s6z konusu olmamistir. Pirime esas kazanca dahil edilmemesi Sosyal Giivenlik
Kurumu is¢i ve igveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve ddenmesine sebebiyet vermistir.
2015 yili i¢in Sayistay Denetgilerinin tavsiyesine uyulmus, 2016 yil1 Subat ayindan itibaren

Sosyal Denge Tazminati pirime esas kazanca dahil edilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan hata kabul edilmis ve 2016 yili Subat
aymdan itibaren hatali uygulamaya son verildigi ifade edilmistir. Uygulamanin mevzuata
uygun olarak geregeklestirilip gerceklestirilmedigi sonraki denetim dénemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 14: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi ve llamlarda

Belirtilen Kamu Zararlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kuruma ait yonetim donemi hesab1 ile 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin
incelenmesi neticesinde; Kurum 2004, 2005, 2007, 2008 ve 2009 yili hesaplarinin Sayistay
tarafindan incelenerek kesin hilkkme baglandigi, ancak bunlara iligkin ilam hiikiimlerinden bazi
maddelerin infazinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Ayrica 2012 yili hesabinin Sayistay
tarafindan yargilandigi ancak Sayistay ilaminda tazmin hiilkmolunan tutarlarin muhasebe

kayitlaria alinmadig tespit edilmistir.

Anayasa’nin 160’ mc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
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baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi, bu kesin hiikiimler hakkinda idari yargiya
basvurulamayacag1 ifade edilmistir. Ayrica Anayasa’nin 164’lincii maddesinde Sayistay

tarafindan hesap yargilamasi yapildigi acikea hiikiim altina alinmustir.

Gerek 21.02.1967 tarih ve 832 sayili miilga Sayistay Kanunu gerekse 03.12.2010 tarih
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama
sonucunda ilam diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz
edilebilecegi, Temyiz Kurulunca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra {i¢ ay (yeni Kanun’da doksan giin) igerisinde yerine getirilecegi,
ilamlarda gosterilen tazmin miktar1 sorumlular tarafindan rizaen 6denmez ise 09.06.1932 tarih
ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine basvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin (en biiyiik
amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarmin infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine
getirmeyenler hakkinda “ayligin yaruim ddenmesi”, “gorevden uzaklastirma”, “sorusturma’”

ve “kovusturma’ hiiklimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Bununla birlikte 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen hiikiimlerin,
Sayistayin denetim yapmasina ve hilkkme baglamasina engel olmadig: kesin bir sekilde ifade

edilmisgtir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 8’inci
maddesinde kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip
dosyas1 acgilacagl; 9’uncu maddesinde Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zararlarinin
ilamda belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi; 10’ uncu maddesinde
Sayistay ilamlarinin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; 11. maddesinde,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda ihtiyati haciz igin dngériilen sartlarm varhigi ve kamu
idaresi iist yoneticisinin de gerekli gérmesi halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ilami
teblig edilinceye kadar, alacakli kamu idaresince kamu alacagii giivence altina almak
amaciyla yetkili mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar
lizerine ihtiyatl haciz konulacagi; 15’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina
alindig1 halde rizaen ddenmeyen tutarlarin 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére

tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan diizenlemelere paralel hiikiimler Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinin anlatildigi  100’tinci
maddesinde de yer almaktadir. S6z konusu maddede ayrintili bir bicimde Sayistay ilami
sonucu yapilacak kayitlar, kesinlesme ve tahsilat durumlarinda hangi usullerin izlenecegi
belirtilmistir. Mezk(ir maddede Sayistay Ilamlar1 ile ortaya ¢ikan alacaklarin bu hesapta
izlenecegi, ilamin kesinlestigi bildirilinceye kadar sorumlulardan icraya miiracaat
edilmeksizin tahsilinin izlenecegi, ilamin kesinlestiginin bildirilmesi ile birlikte icra takibine

baslanacagi hiikiim altina alinmustir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nda mahkeme ilami iizerine icra dairesine nasil
basvurulacagi ve ilamli icralarda neler yapilacagi, 6deme, taksitlendirme ve haciz yontemleri

detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde 2004, 2005, 2007, 2008, 2009 ve 2012
hesaplarinin Sayistay tarafindan denetlendigi, bunlardan 2012 hesab1 haricindeki ilamlarin
genel olarak kesinlestigi goriilmiistiir. Bu incelemeler sonucunda asagida yer alan bulgulara

ulagilmistir.

e 2004 yili hesabina iligkin ilamda yer alan 15.443,50 TL’lik tazmin tutarinin
kesinlesmesinin lizerinden yaklasik 10 yil gegcmesine ragmen 2015 yili sonu
itibariyle infaz edilmedigi,

e 2005 yili hesabina iliskin ilamda yer alan 5.335,32 TL’lik tazmin tutarinin
kesinlesmesinin tlizerinden yaklasik 8 yil gecmesine ragmen 2015 yili sonu
itibariyle infaz edilmedigi,

e 2007 yili hesabma iligskin ilamda yer alan 16.591,92 TL’lik tazmin tutarinin
bir¢ok maddesinin kesinlesmesinin {izerinden yaklasik 5 yil gegmesine ragmen
2015 yili sonu itibariyle infaz edilmedigi,

e 2008 yili hesabma iligkin ilamda yer alan 73.792,11 TL’lik tazmin tutarinin
kesinlesmesinin lizerinden yaklasik 2 yil gegmesine ragmen 2015 yili sonu
itibariyle infaz edilmedigi,

e 2009 yili hesabina iligkin ilamda yer alan 3.307,62 TL’lik tazmin tutarinin
kesinlesmesinin iizerinden yaklasik 4 yil, 54.362,60 TL’lik tazmin tutarinin ise
kesinlesmesinin lizerinden yaklasik 1 yil gegmesine ragmen 2015 yili sonu

itibariyle infaz edilmedigi tespit edilmistir.
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e 2012 yili hesabi ise Sayistay Dairesinde yargilanmis ve s6z konusu hesaba
iliskin ilam diizenlenerek Kuruma gonderilmistir. Her ne kadar mezkir ilam
kesinlesmemis ise de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeligi'nde
yer alan hiikiimler geregince ilamin tebligi ile birlikte muhasebe kayitlarinda
gosterilmesi gerekmektedir. Ilamimn 7°nci maddesinin (D) bendi ile 256.349,89
TL tutarinda tazmin hiikmii verilmesine karsin, bu tutar muhasebe kayitlarina
almmamis ve Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde gosterilmemistir. Bu husus 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin yukarida yazili tutar kadar eksik gosterilmesine

neden olmustur.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarih ve 2012/102 E. 2012/207 K. sayili
Karar’inda, Sayistayin kesin hilkme baglama fonksiyonunun yargisal bir faaliyet olup
olmadig1 incelenmis ve hesap ve islemlerin kesin hilkme baglanmas1 yargisal bir faaliyet
olarak degerlendirilmistir. Mezklr Karar’da Sayistaym, 1961 Anayasasi’nda “Yiiriitme”
boliimiiniin “Iktisadi ve Mali Hiikiimler” alt bashiginda yer aldig1, ancak 1982 Anayasa’sinda
yeri degistirilerek “Cumhuriyetin Temel Organlart” baglikli iiglincii kisminin, “Yarg:”
baslikl1 ti¢lincii boliimiine alindig1 ifade edilmistir. Ayrica yargisal faaliyetin, kanunla kurulan
bagimsiz ve tarafsiz kuruluslar tarafindan, hukuki uyusmazliklarin ve hukuka aykirilik
iddialarmin 6zel yargilama usulleri izlenerek c¢oziimlenmesi ve kesin hiikkme baglanmasi
faaliyeti olarak tanimlanmasi1 gerektigi belirtilmistir. Anayasa’nmin 160’1inct maddesi
kapsaminda Sayistay kararlarinin kesin hiikiim ifade ettigi, 164’lincli maddesinde ise hesap
yargilamasindan bahsedilerek Sayistaym, sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin olarak
verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun gosterildigi ifade edilmistir. Karar’da

aynen:

“Biitiin bu a¢iklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve
bu ¢ercevede verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yarg: karari
niteliginde oldugu, kesin hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonu¢suz veya etkisiz kilacak
sekilde gerek idari gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar

alinmasinin soz konusu olamayacagi sonucuna ulasiimaktadir.”

denilerek Sayistay ilamlarimin yargisal karar niteliginde oldugu, tim kisi, kurum ve

yargl organlarinin buna aykir1 islem yapmamalar1 gerektigi acikca ifade edilmistir.
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Yargitay 8. Hukuk Dairesi E. 2014/13958, K. 2015/19340, T. 27.10.2015 tarih ve
sayill1 Kararinda da; 6zel yasasindaki mevcut diizenleme nazara alinarak, eda hiikkmii igeren ve

kesinlesen Sayistay Karari ile ilamlarin icrasi yolu ile takip yapilabilecegi ifade edilmistir.

Gerek Anayasa hiikiimleri, gerek 6085 sayili Sayistay Kanunu gerckse Anayasa
Mahkemesi tarafindan yukarida bahsedilen Karar dogrultusunda Sayistay tarafindan
sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanmasi ve kesin hiikkme baglanmasi faaliyetinin
yargisal bir faaliyet oldugu konusunda sliphe bulunmamaktadir. Bu kararlar dogrultusunda
verilen ilamlar mahkeme ilami niteligindedir. S6z konusu ilamlarin kanunlarda belirtilen siire
ve usul ile infaz edilmesi bir zorunluluktur. Bu ilam hiikiimlerini yerine getirmekten sorumlu
ve gorevli olan iist yonetici, icra dairesi veya herhangi bir kisi, kurum ya da yargi organinin
bu ilam hiikmiiniin infazin1 engelleyecek veya geciktirecek sekilde hiikiim tesis etmesi

miimkiin degildir.

Buna gore; Sayistay ilamu ile tespit edilen kamu zararlarinin ilamin Kuruma tebligi ile
birlikte muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi konusunda siiphe bulunmamaktadir. 2012 y1l1
hesabina iligkin ilamda tazminine hiikkmolunan 256.349,89 TL’lik tutar muhasebe kayitlarina
alimmadigindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 mali tablolarda s6z konusu tutar kadar eksik
gosterilmistir. Diger yillara iliskin ilamlarda belirtilen tazmin tutarlar1 her ne kadar muhasebe
kayitlarina alinmis ise de bu tazmin tutarlarindan bir kismi1 yanlis kisiler adina kaydedilmis,

bir¢cogu ise kesinlesmesinin iizerinden uzun bir zaman ge¢mesine ragmen infaz edilmemistir.

Yukarida da agiklandifi iizere Sayistay [lamlari mahkeme ilami niteligindedir ve
bunlarin hiikiimlerinin yerine getirilmesinden iist yoneticiler sorumludur. Higbir kisi, kurum
ya da yargi organinin bu ilam hiikiimlerinin infazin1 engelleyecek veya geciktirecek sekilde
hiikiim tesis etmesi miimkiin degildir. ilamlarin infazina iliskin yasal siirelerin bitmesinin
lizerinden uzun siireler gegmesine ragmen 2004 sayil Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gére
tahsil cihetine gidilmemesi hukuka uygun olmadigi gibi sorumlu kisiler aleyhine g¢esitli

yaptirimlara da sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgi Denetim raporunda, idaremizin 2004, 2005, 2007,
2008 ve 2009 yillarina ait Sayistay ilamlarinin kesin hiikme baglandigi halde infazinin

yapilmamis oldugunun elestirildigi gorilmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ilamlarin infazinda uygulanacak kurallari832 sayili
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Kanuna gére daha net tammladigindan ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu ‘na gore ilamlarm
infazin1 &ngordiigiinden Hukuk Isleri Miidiirliigiimiizce gerekli takip islemleri yapilmustir.
[lamlarda yer alan kamu zararma %10 faizi de ilave edilerek yapilan icra takipleriyle infaz
islemlerine baslanmis, ayrica Kamu Zararmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 8inci maddesi kapsaminda kamu zararlari Muhasebe kayitlarimizda 140-
kisilerden alacak hesaplarina islenmistir. (Ek-1 Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler

Midiirliigi’niin konu hakkinda sunmus oldugu bilgi ve belgeler)” denilmektedir.
Sonucg olarak Kamu idaresi cevabi ve eklerinde yapilan incelemelerde;

e 2004, 2005 ve 2007 yillarma iliskin ilamlarinin infazinin 2016 yilinda,

e 2009 yili ilaminda yer alan 5°nci maddeye iliskin tahsilatin 2012 yilinda
gerceklestirildigi,

e 2008 yilina iligkin ilamin infazi i¢in icra dairesi nezdinde islemlerin baslatildigi

e 2008 yilina iligkin ilamin 2’nci maddesinin Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan
bozularak Dairesine tevdi edildigi,

e 2012 yilina iliskin ilamda bulunan 256.349,89 TL tazmin tutarinin 2016 yilinda

muhasebe kayitlarina alindig
tespit edilmistir.

Oncelikle muhasebe kayitlarma almmmasi1 gereken 2012 yili ilamina iligkin
256.349,89TL’lik tutar 2015 mali yili bittikten sonra kayitlara alindigindan 2015 yili mali
tablolarinda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin tam ve dogru gosterildigine iligkin kanaat
olusmamigstir. Bununla birlikte Kurum tarafindan her ne kadar ge¢mis yillara iliskin infaz ve
icra takip islemleri bildirilmisse de s6z konusu infaz ve takip islemleri ilamlarin infazina
iliskin yasal siirelerin bitmesinin {izerinden uzun siireler gectikten sonra gerceklestirildiginden
mevzuatin tam olarak uygulandigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ayrica icra islemlerine
baslanilmis olmasi, ilamin infaz edildigi anlamina gelmeyeceginden kurum is ve islemleri ile
muhasebe kayitlarinin mevzuata ve hukuka uygun, dogru ve gilivenilir bilgi igerdigine iliskin

kanaat olusturulmasina yeterli olmamugtir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2015 YILI BILANCO
AKTIiFLER PASIiFLER
. 111- KISA VADELi YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 201.626.658,20 118.117.784,77
KAYNAKLAR
} 30 KISA VADELI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 5.569.970,77 15.571.376,81
BORCLAR
300 BANKA KREDILERI
100 KASA HESABI 9.983,83 15.571.376,81
HESABI
102 BANKA HESABI 3.734.852,91 32 FAALIYET BORCLARI 19.381.992,14
109 BANKA KREDI ] ]
320 BUTCE EMANETLERI
KARTLARINDAN ALACAKLAR 1.825.134,03 19.381.992,14
HESABI
HESABI
11 MENKUL KIYMET VE 33 EMANET YABANCI
1.424,00 42.814.200,52
VARLIKLAR KAYNAKLAR
118 DIGER MENKUL KIYMET 330 ALINAN DEPOZITO VE
1.424,00 ) 5.689.539,61
VE VARLIKLAR HESABI TEMINATLAR HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 65.468.951,92 333 EMANETLER HESABI 37.124.660,91
120 GELIRLERDEN 36 ODENECEK DiGER
35.296.210,33 o 31.507.905,10
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
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121 GELIRLERDEN TAKIPLI 360 ODENECEK VERGI VE
29.329.442 .62 4.382.494,81
ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI 361 ODENECEK SOSYAL
o 803.193,01 . ) o ] 16.955.941,88
VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI
. . 362 FONLAR VEYA DIGER
126 VERILEN DEPOZITO VE ] _
] 40.105,96 | |KAMU IDARELERI ADINA 955.631,98
TEMINATLAR HESABI ]
YAPILAN TAHSILAT HESABI
368 VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
14 DIGER ALACAKLAR 2.605.082,83| | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 9.213.836,43
DIGER YUKUMLULUKLER
HESABI
140 KISILERDEN 37 BORC VE GIiDER
2.605.082,83 8.823.576,53
ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI
372 KIDEM TAZMINATI
15 STOKLAR 1.943.968,52 B 8.823.576,53
KARSILIGI HESABI
. 38 GELECEK AYLARA AiT
150 iLK MADDE VE . )
1.943.968,52 | | GELIiRLER VE GIiDER 18.733,67
MALZEME HESABI
TAHAKKUKLARI
L. 381 GIDER TAHAKKUKLARI
16 ON ODEMELER 1.775.237,31 18.733,67
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE 1.775.237,31

KREDILER HESABI
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IV- UZUN VADELI YABANCI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR | 124.262.022,85 49.555.890,55
KAYNAKLAR
190 DEVREDEN KATMA 40 UZUN VADELI iC MALI
y . 124.262.022,85 27.783.629,45
DEGER VERGISI HESABI BORCLAR
400 BANKA KREDILERI
27.783.629,45
HESABI
I1- DURAN VARLIKLAR 1.351.075.859,51 43 DIGER BORCLAR 15.510.690,20
438 KAMUYA OLAN
. ERTELENMIS VEYA
22 FAALIYET ALACAKLARI 7.482.019,31 . o 15.510.690,20
TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR
HESABI
220 GELIRLERDEN 47 BORC VE GIDER
6.145.463,42 6.261.570,90
ALACAKLAR HESABI KARSILIKLARI
222 GELIRLERDEN TECILLI 472 KIDEM TAZMINATI
L 1.336.555,89 3 6.261.570,90
VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI KARSILIGI HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 22.436.889,07
240 MALI KURULUSLARA .
21.276.779,70 | | V- OZ KAYNAKLAR 1.385.028.842,39
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 1.160.109,37 50 NET DEGER 1.132.389.157,03
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN }
1.318.190.586,26 500 NET DEGER HESABI 1.132.389.157,03
VARLIKLAR
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. 57 GECMIS YILLAR
250 ARAZI VE ARSALAR .
604.706.985,86 | | OLUMLU FAALIYET 179.915.040,33
HESABI
SONUCLARI
Y 570 GECMIS YILLAR
251 YERALTI VE YERUSTU .
. _ 588.461.979,06 | | OLUMLU FAALIYET SONUCLARI | 179.915.040,33
DUZENLERI HESABI
HESABI
58 GECMIS YILLAR
252 BINALAR HESABI 78.324.527,95| | OLUMSUZ FAALIYET -1.013.527,11
SONUCLARI
_ _ 580 GECMIS YILLAR
253 TESIS, MAKINE VE .
. 10.519.208,33| |OLUMSUZ FAALIYET -1.013.527,11
CIHAZLAR HESABI
SONUCLARI HESABI ( -)
59 DONEM FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 14.110.330,83 73.738.172,14
SONUCLARI
) 590 DONEM OLUMLU
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.212.706,18 _ 73.738.172,14
FAALIYET SONUCU HESABI
257 BIRIKMIS
. -10.564.800,58
AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN
26.419.648,63
YATIRIMLAR HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN 0
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 2.537.018,65
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268 BIRIKMIS
) -2.537.018,65
AMORTISMANLAR HESABI ( -)
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.966.364,87
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN 2.966.364,87
VARLIKLAR HESABI
Aktif Toplam 1.552.702.517,71| | Pasif Toplam 1.552.702.517,71
IX- NAZIM HESAPLAR 140.375.004,00 | |IX- NAZIM HESAPLAR 140.375.004,00
90 ODENEK HESAPLARI 1.775.237,31 90 ODENEK HESAPLARI 1.775.237,31
906 MAHSUP DONEMINE 907 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN KULLANILACAK 1.775.237,31| | AKTARILAN ODENEKLER 1.775.237,31
ODENEKLER HESABI HESABI
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AIT MENKUL KIYMET 30.651.627,75| | KISILERE AIT MENKUL 30.651.627,75
HESAPLARI KIYMET HESAPLARI
910 TEMINAT MEKTUPLARI 911 TEMINAT MEKTUPLARI
30.651.627,75 ) 30.651.627,75
HESABI EMANETLERI HESABI
92 TAAHHUT HESAPLARI 102.554.538,94 92 TAAHHUT HESAPLARI 102.554.538,94
920 GIDER TAAHHUTLERI 921 GIDER TAAHHUTLERI
102.554.538,94 ) 102.554.538,94
HESABI KARSILIGI HESABI
. 99 DiIGER NAZIM
99 DIGER NAZIM HESAPLARI 5.393.600,00 5.393.600,00
HESAPLARI
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990 KIRAYA VERILEN DURAN 999 DIGER NAZIM
5.393.600,00 . 5.393.600,00
VARLIKLAR HESABI HESAPLAR KARSILIGI HESABI
GENEL TOPLAM 1.693.077.521,71 GENEL TOPLAM 1.693.077.521,71
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Diizey

Kodu |1 GIDERIN TURU BAKIYE

630 |1 Personel Giderleri 42.571.383,45

630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.249.569,74

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 98.619.201,35

630 |4 Faiz Giderleri 1.981.750,79

630 |5 Cari Transferler 4.546.740,84

630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 11.866.599,25

630 |13 Amortisman Giderleri 13.101.819,23

630 14 Ik Madde ve Malzemeler 18.238.781,72
GIDERLER TOPLAMI 197.175.846,37

Hesap | Diizey

Kodu |1 GELIRIN TURU BAKIYE

600 1 Vergi Gelirleri 30.322.736,37

600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 63.962.531,97

600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.041.287,25

600 5 Diger Gelirler 174.587.462,92
GELIRLER TOPLAMI 270.914.018,51

FAALIYET SONUCU

73.738.172,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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