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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tekirdag Siileymanpasa Belediye Baskanligi'nin biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'na gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Belediye, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligiin ongordiigii Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini
kullanmaktadir. Bu baglamda {irettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 416, 417 ve 420'nci
maddelerinde ad1 gegen cetvel, defter ve belgelerden olugsmaktadir. Siileymanpasa Belediyesi'nin

2015 y1l1 biitge gelir ve giderlerini gosteren tablolar asagidadir.

Siilleymanpasa Belediyesi 2015 Yih Biit¢ce Geliri Tablosu (TL)

Gelir Acgiklamasi

1 Vergi Gelirleri 8.209.019,57 20.752.196,13
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.078.338,65 10.313.992,94
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.164.626,52 8.012.050,00
5 Diger Gelirler 29.575.998,85 41.531.807,74
6 Sermaye Gelirleri 63.900,00 631.612,44
9 Red ve Iadeler (-) - -
Genel Toplam 47.091.818,17 81.241.659,25

Siileymanpasa Belediyesi 2015 Y1l Biitce Gideri Tablosu (TL)

Gider Aciklamasi
1 Personel Giderleri 11.720.425,16 18.621.709,15
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.045.099,49 3.172.453,27
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 25.183.299,11 41.059.777,69
4 Faiz Giderleri 28.757,94 35.239,68
5 Cari Transferler 996.320,42 2.771.723,99
6 Sermaye Giderleri 3.617.130,63 23.464.896,85
7 Sermaye Transferleri 5.027.994,81 500.000,00
Genel Toplam 48.619.027,56 89.625.800,63

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in S'inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin 150 ilk

Madde ve Malzeme Hesabi ve 630 Giderler Hesabinda izlenmesi

Belediye hizmet binasi olarak kiralanan binalarin gelistirilmesi ve kullanilmasi igin
yapilan harcamalarin hatali olarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesab1

kullanilarak izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar baslikli 184%incii maddesinde 264 Ozel Maliyetler Hesabi ile ilgili hususlar yer
almakta olup; Yonetmelik'in 188'inci maddesinde ise bu Hesabin kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Bu nedenle hizmet binasi olarak kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi ve
kullanilmas1 igin yapilan toplam 125.221,86-TL harcamanm 264 Ozel Maliyetler Hesabi
yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinda izlenmesi ve dolayisiyla
268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bu tutara iligkin amortisman kaydinin yapilmamasi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik olugturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin siirekli olarak arttirilmas 1amaciyla yapilan harcamalarin, bilgi eksikligi ve hatal 1
islem sebebiyle 1501 Ik Madde ve Malzeme Hesab ive 630 Giderler Hesabinda izlenmi s
oldugu 2016 yilinda hizmet binalar iicin yapilacak her tiirl iiharcamada 2640 zel Maliyetler
hesab ikullanilarak 268 Birikmi sAmortisman kayitlarinin yapilaca gibelirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan muhasebe kodu hatalar1 kabul edilmek
ve izleyen yillarda dogru muhasebe kodlar1 kullanilarak kayit yapilacagi ifade edilmekle

birlikte bu durum 2015 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlart degistirmemektedir.

BULGU 2: 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi Ile 252 Binalar Hesabi i¢in Gerekli

Amortisman Kayitlarinin Yapilmamasi

Siileymanpasa Belediyesi bilangosunun 251 Yeralt1 ve Yerlistii Diizenleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabinda kayith tutarlar bulunmasina ragmen bu varliklar i¢in amortisman

ayrilmadigi goriilmiistir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile 1 sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi’nin 2 nci maddesi geregi Maddi Duran Varliklar Hesap grubunda yer alan 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri ile 252 - Binalar Hesabi i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahallil dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile 1 sayil1
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin 2°nci maddesi geregi Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunda yer alan 251 Yeralt 1ve Yeriist iDuzenleri ile 252 Binalar Hesab 1
icin 2016 yilindan itibaren amortisman ayrilmas ihususunda gereklio zen ve hassasiyetin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 251 Yeralti ve Yeriistli Diizenleri ile 252
Binalar Hesab1 i¢in 2016 yilindan itibaren amortisman ayrilmasi hususunda gerekli 6zen ve
hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali tablolarinda olusan

hatal1 kayitlar1 degistirmemektedir.

BULGU 3: Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’nden Yapilan Ara¢ Alimlari Icin
Kullanilan 160 is Avans Ve Kredileri Hesabmimn Karsihig1 Olarak 320 Biitce Emanetleri

Hesabimin Kullanilmasi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigli’ne ara¢ alimlari i¢in yapilan avans 6demeleri
i¢in hatali olarak 160 Is Avans ve Kredileri Hesab ile karsiliginda 320 Biitge Emanetleri
Hesabinin kullanildig1; ayrica bazi avans édemelerinin iptalinde ise 160 Is Avans ve Kredileri
Hesabina alacak kaydi yapilirken bu hesabin karsilig1 olarak avans tutarmin binde 9,48 damga
vergisine tekabiil eden miktarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedildigi ve arta
kalan miktarin 320 Biitce Emanetleri Hesabina bor¢ yazilarak avansin kapatildig:

gorilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111 inci maddesi geregi 160 Is Avans ve Kredileri Hesabu,
kurumca mevzuati geregince biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin
izlenmesi i¢in, anilan yonetmeligin 217 nci maddesinde tanimlandigi lizere 320 Biitce
Emanetleri Hesab1 ise mali yil icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig:
halde nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.
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2015 y1l1 hesap donemine iliskin yapilan incelemede ise; Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii'nden ara¢ alimi igin 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi yil iginde toplam
5.531.155,66-TL bor¢landirilirken 320 Biitge Emanetleri Hesabina bu tutarin alacak
kaydedildigi gorilmiistiir. Diger taraftan 6deme gergeklestirilirken 320 Biitge Emanetleri
Hesabi1 bor¢landirilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alakalandirilmastir.
Bu baglamda mal ve hizmet alimi i¢in kesin 6demeden Once yapilan avans 6demelerinin
karsilig1 olarak niteligi 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi olan 320 Biitge Emanetleri Hesabinin

kullanilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Devlet Malzeme Ofisi alimlarinda 320 Biitce Emanetleri
Hesab 1yerine 103 VerilenC ekler ve Gonderme Emirleri hesab ikullanilmaya bagsland 181
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Devlet Malzeme Ofisi alimlarinda 320 Biitce
Emanetleri Hesab1 yerine 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabinin kullanilmaya
baslandig1 ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali tablolarinda olusan hatali kayztlari

degistirmemektedir.

BULGU 4: Yol Bakim Ve Onarim Islerinin Muhasebelestirilmesinde Hatalh Muhasebe

Kodu Kullanilmasi

Yol bakim ve onarim islerinin muhasebelestirilmesinde 251 Yeraltt ve Yertistii
Diizenleri Hesabina kayit yapilmasi gerekirken 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kayit
yapildig1 gorilmiistiir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, kurum faaliyetlerinde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiikketim malzemelerinin izlenmesi i¢in, 251
Yeralti ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ise herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya
kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol, koprii,
baraj, tlinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

2015 yilma iligkin yapilan incelemede ise; Siileymanpasa Belediyesi tarafindan yol
bakim ve onarimi amaciyla yapilan toplam 1.130.074,44-TL 6demenin 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
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tiikketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin kullanilan 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bu nedenle yapilan muhasebe kayitlart mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Her tiirl yol, kopr ,itiinel, bolme, iskele vb. yapilarin
izlendigi hesap olan 251 Yeralt ive Yeriist iDtizenleri Hesabinin 2016 yilinda kullanilmaya

basland 1gibelirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
2016 yilinda kullanilmaya baslandig1 ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali

tablolarinda olusan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

BULGU 5: Aile Ciizdam Ahmina iliskin Muhasebe Kayitlarinda Hatah Muhasebe

Kodlar1 Kullanilmasi

Aile ciizdani alimlarina iliskin muhasebe kayitlarinda 108 Diger Hazir Degerler
Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak s6z konusu 6demeler dogrudan gider

yazilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi 70. maddesi geregi 108 Diger Hazir Degerler Hesabi hazir degerler
hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta
izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in; 630 Giderler Hesabi ise ayni Yonetmeligin
335. maddesi geregi Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi
icin kullanilmaktadir. 210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu'nun eki tablonun 7. sirasinda yer
alan Aile Ciizdanlar1 bir tiiketim maddesi olmayip degerli kagit niteliginde Hazir Deger'dir.

Bu nedenle dogrudan gider kaydi yapilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Aile Ciizdanialimlarimin 108 Diger Hazir Degerler

hesabinda izlenmeye basland 1gibelirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda aile ciizdani alimlarinin 108 Diger Hazir
Degerler hesabinda izlenmeye baslandigi ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yili mali

tablolarinda olusan hatali kayitlart degistirmemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Siileymanpasa Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 bdliimiinde yazili
gerekgelerle,

e 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

e 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
e 252 Binalar Hesab1

o 264 Ozel Maliyetler Hesab1

e 320 Biitce Emanetleri Hesab1

e 630 Giderler Hesab1

disinda tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 No.u Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

2015 yil1 igerisinde kidem tazminati 6denen is¢iler olmasina ragmen 372 ve 472 sayili

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 ve 472 sayilh Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplarimin niteligine iliskin 248 ve 290’mmc1 maddelerinde bu
hesaplarin, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde O6denecegi
ongoriilen kidem tazminatlari ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi ifade edilmis; 249'uncu maddesinde ise, hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere

yer verilmistir.

Odeme emri eki ve belgelerinin incelenmesi sonucu anilan Yénetmelik maddelerinde
yer alan hiikiimlere uyulmayarak 2015 yil1 icinde emekli olan ig¢ilere 6denecek olan ihbar ve

kidem tazminati tutarlarinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye birimlerinden sonraki donemlerde emekli olmas 1
muhtemel personelin say ,iistihdam tiir tive kidem unsurlar iitibariyle tespitinin yapildigin ,1
kidem tazminat itutarlarinin hesaplanarak donemine gore 372 ve 472 Kidem Tazminat 1

Karsil 1giHesaplarinda takiplerinin saglanacagin ibildirmistir .

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen hususun kamu idaresi tarafindan dikkate alindig
bildirilmistir. Ancak, bulguya iligskin yapilan agiklama 2015 mali y1l1 sonrasin1 kapsamaktadir.
2015 yilina iliskin herhangi bir diizeltmenin yapilmamasi nedeniyle hatanin etkisi 2015 yili

icin devam etmektedir.

BULGU 2: Bilgisayar Programi Alimi Ve Mevcut Programlarin Giincellemesi I¢in
Yapilan Harcamalarin  Muhasebelestirilmesinde = Hatali Muhasebe Kodlar:

Kullanilmistir

Bilgisayar programi alimi ve mevcut programlarin giincellemesi i¢in yapilan
harcamalarin muhasebelestirilmesinde 260 Haklar Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, 150

[lk Madde ve Malzeme Hesabina ve 630 Giderler Hesabina kayit yapildig1 goriilmiistiir.
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10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 104 ve 105 maddeleri geregi 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemelerinin izlenmesi i¢in, aynt Yonetmeligin 186 ve 187. maddelerine gore ise 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan 630 Giderler Hesab1
ise Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul

gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilir.

Bilgisayar yazilimlarinin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu uyarinca koruma
altinda olan ticari varlik niteligine sahip gayri maddi haklardan olmasi ve Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 26. maddesine gére Maddi Olmayan Duran Varliklar igerisinde
sayillmasi nedeniyle, bilgisayar programi ve gilincelleme alimlar1 i¢cin 260 Haklar Hesabinin
kullanilmas1 gerekirken 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin

kullanilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilgisayar program ialim ive kurum adina patent lisans,
telif, imtiyaz, ticari marka, unvan gibi bir bedel6 denerek elde edilen baz ihukuki tasarruflar
ile kamu otoritelerinin belirli alanlarda tanid 1gikullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla

yapilan harcamalar igin 260 Haklar Hesab 1kullanilmaya basland 1gibelirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi patent, lisans, telif, imtiyaz, ticari marka, unvan gibi bir
bedel odenerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin belirli alanlarda
tanidig1 kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan harcamalar igin 150 ilk Madde
ve Malzeme Hesab1 ve 630 Giderler Hesabi yerine 260 Haklar Hesabinin kullanilmaya
baslandig ifade edilmekle birlikte bu durum 2015 yil1 mali tablolarinda olugan hatali kayitlari

degistirmemektedir.

BULGU 3: Dernege Mevzuata Aykir1 Sekilde Bina Tahsis Edilmesi

Belediye tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bir dernege mevzuata aykiri

bir sekilde tasinmaz tahsis edildigi belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun diger kuruluslarla iligkiler bashkli 75'inci

maddesinin (d) bendinde “belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
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kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu

tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da verilebilir” hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari asli gérev ve hizmetlerde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karar1 iizerine mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerinden, bu idareler disinda kalan
dernek veya sivil toplum kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarini

tahsis etmeleri miimkiin degildir.

Diger taraftan, sz konusu Kanun'un 15'inci maddesinde de saglik, egitim, sosyal
hizmet ve turizmi gelistirecek projelere belediyeler tarafindan sadece arsa tahsis edilebilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede Siileymanpa Ilgesi 114 ada 13 parsel no.lu tasinmaz iizerinde
bulunan apartman dairesinin yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bir dernege

tahsis edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Tekirdag Belediyesinin miilkiyetinde bulunan s6z konusu
parseldeki apartman dairesinin 6360 sayili kanuna istinaden devir tasfiye komisyonu karart ile
belediyelerine devredildigi, devir tarihi itibari ile dernek tarafindan aidat, elektrik ve su
giderlerinin karsilanmasi kaydi ile kullanildigi, atil vaziyette bulunan arka cadde {izerinde
bulunan kiralama talebi olmayan dairenin apartmanin ortak giderleri olarak aylik 120.-TL
aidat1 (2016 yil1 mart, nisan, mayis, haziran aylarinda 200.-TL) bulundugu, belediyece bos ve
atil vaziyette bulunan dairenin aidatin1 6demek yerine Belediye Bagkaninin gorev ve yetkileri
cergevesinde 5393 sayili Belediye Kanunun 38’nci maddesi (e) bendinin “Belediyenin tasinir
ve tasinmaz mallarini idare etmek” hiikkmiine gore baskanlik oluru ile aidat, elektrik ve su
giderleri dernek yonetimince karsilanmak kaydi ile satis, kiralama veya yikim yapilincaya

kadar anilan dernegin bedelsiz kullanimina verildigini bildirmistir.

Sonuc olarak Belediye Baskaninin gorev ve yetkilerig ercevesinde belediye baskanina
5393 sayil 1Belediye Kanunun 38’nci maddesi (e) bendi ile belediyenin tasinir ve tasinmaz
mallarin 1idare etmek yetkisi verildigi iddia edilse de belediye baskan ibelediye tasinmazlarin 1

ayn 1zaman da;

e 5393sayil 1Belediye Kanununun diger kuruluglarla iligskiler  baslikl 1 75inci

maddesinin (d) bendinde yer alan, belediyeler kendilerine ait tasinmazlar ,1asl igérev
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ve hizmetlerinde kullanilmakii zere bedelli veya bedelsiz olarak mahall iidareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir, siiresi yirmi be syil igegmemekii zere

tahsis edebilecegi, ayn ikuruluslara kiraya da verilebilir ,

e Ayn ikanunun 15. maddesinde de saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek

projelere belediyeler tarafindan sadece arsa tahsis edilebilir ,
hiikiimlerine de uygun olarak yonetilmesi gerekmektedir .

Ozetle belediyeler, kendilerine ait tasinmazlar 1asli gorev ve hizmetlerde kullamlmakii zere
bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari tizerine mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerinden, bu idareler disinda kalan dernek veya sivil
toplum kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun belediye tasinmazlarin itahsis etmeleri

mumkiin degildir.
BULGU 4: I¢ Denetci Kadrosunun ihdas Edilmemesi

Belediye mevcut dolu-bos norm kadrolarinda yapilan incelemelerde i¢ denetci

kadrosunun ihdas edilmedigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun,

¢ 11'inci maddesinde {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine

getirdikleri,

e 57’nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimlerinden

olusacagi,

e 03'lincii maddesinde i¢ denetimin, kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler

tarafindan yapilmasi gerektigi,

e 64'Unci maddesinde ise i¢ denetgilerin gorevlerinin, 6zetle mali yonetim ve kontrol

slireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak oldugu,
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hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denetgiler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmasinin mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in
onem arz etmektedir. Ancak kurumda i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bu durum,

kurumda i¢ kontrol sisteminin gozetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyelerinin yeni kuruldugunu, yasal gorevlerini ifa
sorumlulugug ergevesinde ilk giinden itibareno ncelikle zorunlu birimleri ve kadrolarin iihdas
ederek kurulusun getirdigi birim organizasyons emasinin olusturulmas ive igler hale
getirilmesinde6 nemli mesafe katetdigi, bu anlamda Tefti sKurulu Midirligiiniin ihdas 1ve
miifetti satamas iile denetim birimlerini de olusturmaya6 zen gosterdigi, s6z konusu
yapilanma ve olusum faaliyetleri kapsaminda i ¢denetci kadrosunun ihdas ive atanmas iile

ilgilic alismalarin da ayrica belediyelerince yiiriitiilmeye baslandigin ibildirmistir .

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza katilmakla birlikte geregi icin gereken
calismalarin yiiriitilmeye baslandigin iifade etmistir. Bu hususun sonraki denetim yillarinda
takip edilmesi i ¢kontrol sisteminin isleyisinde sikintilarin yasanmamas 1i¢iné nem arz

etmektedir.
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8. EKLER Kamu Idaresi Mali Tablolar:
Siileymanpasa Belediyesi Bilancosu
AKTIF PASIF
2014Y1h 2015Cari Y1l 2014Y1h 2015Cari Y1l
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 13.385.527,03 23.951.226,31 | 3 KAYNAKLAR 7.733.131,21 6.806.605,87
10 Hazir Degerler 2.476.089,69 2.619.798,83 | 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar ,00 ,00
100 Kasa Hesabi ,00 ,00 | 300 Banka Kredileri Hesabi ,00 ,00
102 Banka Hesabi 2.777.214,55 2.078.690,31 | 31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar ,00 ,00
Verilen Cekler Ve  Gonderme
103 Emirleri Hesabi -399.403,78 ,00 | 32 Faaliyet Borglar 5.551.329,31 4.229.099,73
108 Diger Hazir Degerler Hesabi ,00 ,00 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 5.551.329,31 4.229.099,73
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 Hesabi 98.278,92 541.108,52 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 1.283.921,79 1.369.435,45
Alinan Depozito Ve Teminatlar
11 Menkul Kiymetler ,00 ,00 | 330 Hesabi 82.826,85 366.243,44
12 Faaliyet Alacaklar1 6.377.420,22 16.186.395,74 | 333 Emanetler Hesabi 1.201.094,94 1.003.192,01
Odenecek Vergi ve Diger
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.019.284,15 11.916.193,61 | 36 Yiiktimliiliikler 897.880,11 1.208.070,69
Odenecek Vergi Ve Fonlar
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 277.135,58 4.088.329,06 | 360 Hesabi 335.682,29 438.026,38
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli Odenecek  Sosyal  Giivenlik
122 | Alacaklar Hesabi 81.000,49 181.855,98 | 361 Kesintileri Hesabi 239.725,23 379.263,77
Verilen Depozito Ve Teminatlar Fonlar Veya Diger Kamu
126 Hesabi ,00 17,09 | 362 Idareleri Adina Yapilan Ta 31.131,45 30.646,27
13 Kurum Alacaklari 4.700,57 4.700,57 | 363 Kamu idareleri Paylari Hesabi 291.341,14 360.134,27
Kurumca Verilen Borglardan Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
132 | Alacaklar Hesabi 4.700,57 4.700,57 | 368 Taksitlendirilmis V ,00 ,00
Diger Kisa Vadeli Yabanci
14 Diger Alacaklar 500,00 11.375,80 | 39 Kaynaklar ,00 ,00
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Hesaplanan Katma Deger
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 500,00 11.375,80 | 391 Vergisi Hesabi ,00 ,00
UZUN VADELI YABANCI
15 Stoklar 48.566,09 343.637,76 | 4 KAYNAKLAR 1.540.424,20 11.794.938,11
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 48.566,09 343.637,76 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar ,00 9.248.009,40
16 On Odemeler 293.423,46 570.875,57 | 400 Banka Kredileri Hesabi ,00 9.248.009,40
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 ,00 |41 Uzun Vadeli D1s Mali Borglar ,00 ,00
161 Personel Avanslari Hesabi ,00 ,00 |43 Diger Borglar 1.540.424,20 1.556.481,29
Kamuya Olan Ertelenmis Veya
162 Biitce Disi Avans Ve Krediler Hesabi 293.423,46 349.869,31 | 438 Taksitlendirilmis Borg 1.540.424,20 1.556.481,29
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans
165 Ve Krediler Hesabi ,00 221.006,26 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ,00 990.447,42
19 Diger Donen Varliklar 4.184.827,00 4.214.442,04 | 481 Gider Tahakkuklari Hesabi ,00 990.447,42
Devreden Katma Deger Vergisi
190 Hesabi 4.184.827,00 4.214.442,04 |5 0Z KAYNAKLAR 40.703.785,62 57.751.737,97
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 Hesabi ,00 ,00 | 50 Net Deger-Sermaye 34.356.340,26 34.356.348,32
2 DURAN VARLIKLAR 36.591.814,00 52.402.055,64 | 500 Net Deger Hesabi 34.356.340,26 34.356.348,32
21 Menkul Varliklar ,00 ,00 |52 Yendien Degerleme Farklart ,00 ,00
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
22 Faaliyet Alacaklari 438.872,57 987.567,66 | 57 Sonuglari ,00 ,00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 408.870,00 623.855,67 | 58 sonuglari ,00 ,00
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli Doénem Olumlu Olumsuz
222 | Alacaklar Hesabi 30.002,57 363.711,99 | 59 Sonuglar 6.347.445,36 17.047.944,29
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
23 Kurum Alacaklari ,00 ,00 | 590 Hesabi 6.347.445,36 17.047.944,29
24 Mali Duran Varliklar 433.088,12 1.582.776,99 | PASIF TOPLAMI : 49.977.341,03 76.353.281,95
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 433.088,12 1.082.776,99
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
241 Yatirilan Sermaye ,00 500.000,00
25 Maddi Duran Varliklar 35.719.853,31 49.798.277,03
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250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 25.869.146,64 30.293.097,56

251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 278.630,98 4.418.871,06

252 Binalar Hesabi 7.817.031,48 7.935.090,48

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 695.158,17 2.794.022,07

254 Tasitlar Hesabi 1.571.275,15 4.927.319,91

255 Demirbaglar Hesabi 1.771.909,40 5.254.780,59

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.283.298,51 -6.074.994,68

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ,00 250.090,04

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ,00 ,00

260 Haklar Hesabi 6.726,00 130.566,50

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -6.726,00 -130.566,50

28 Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 ,00

29 Diger Duran Varliklar ,00 33.433,96
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

294 Duran Varliklar ,00 33.433,96

AKTIF TOPLAMI : 49.977.341,03 76.353.281,95

9 NAZIM HESAPLAR 93.673.311,00 | 110.940.686,72 |9 NAZIM HESAPLAR ,00 93.673.311,00 110.940.686,72

90 Odenek Hesaplar1 89.918.795,54 | 101.482.710,71| 90 Odenek Hesaplari ,00 89.918.795,54 101.482.710,71
Gonderilecek  Biitge  Odenekleri

900 Hesabi 41.299.767,98 11.854.616,78 | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi ,00 89.918.795,54 101.482.710,71

Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait

905 Odenekli Giderler Hesabi 48.619.027,56 89.628.093,93 | 91 Menkul Kiymet H ,00 671.026,00 1.891.459,96
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Teminat  Mektuplari  Emanetleri

91 Menkul Kiymet H 671.026,00 1.891.459,96 | 911 | Hesabi ,00 671.026,00 1.891.459,96

910 Teminat Mektuplari Hesabi 671.026,00 1.891.459,96 | 92 Taahhiit Hesaplar1 ,00 3.083.489,46 7.566.516,05

92 Taahhiit Hesaplar1 3.083.489,46 7.566.516,05 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi ,00 3.083.489,46 7.566.516,05
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AKTIF PASIF
2014Y1h 2015Cari Yil 2014Y1h 2015Cari Y1l
NOTLAR
9 NAZIM HESAPLAR TOPLAMI : 93.673.311,00 110.940.686,72
920 Gider Taahhiitleri Hesabi 3.083.489,46 7.566.516,05
NOTLAR TOPLAMI : 93.673.311,00 110.940.686,72
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Siileymanpasa Belediyesi Faaliyet Sonuclar: Tablosu

=%
8 Cari Yil 4 Cari Yil
5 k) 2014 Yi s | 2 e e 2014 Yih
g 5 Giderin Tiirii (2015) el E Gelirin Tiirii (2015)
A g \ g
o | E o | E
= [l =
g| % g| %
I - TL TL T = TL TL
83 11 | Personel Giderleri 11.720.425,16 | 18.621.709,15 | %° o 11.369.252,42 | 26.173.519,39
0 0 Vergi Gelirleri
63 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 60
0 2 Primi Giderleri 2.045.099,49 3.289.722,13 0 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 4.201.319,54 | 11.172.503,35
63 60 Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel
0 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 18.783.563,72 | 31.181.911,71 0 Gelirler 5.164.626,52 | 8.012.050,00
63 60
0 4 Faiz Giderleri 28.757,94 | 1.025.687,10 0 5 Diger Gelirler 32.349.532,24 | 45.909.090,94
o3 |5 | cari Transferler 45367654 | 1598.403,20
83 6 Sermaye Giderleri 94.854,74 0,00
83 7 Sermaye Transferleri 5.027.994,81 0,00
83 13 Amortisman Giderleri 2.290.024,51 3.915.536,67
83 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.292.841,28 | 14.421.348,28
63 20 Bl_llnen Alacaklardan ~ Kaynaklanan 3.047.17 164.901,15
0 Giderler
Giderler Toplam (A) 46.740.285,36 | 74.219.219,39 | Gelirler Toplanu (B) 53.084.730,72 | 91.267.163,68
Faaliyet Sonucu (+/-) 6.347.445,36 | 17.047.944,29
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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