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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mardin Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlari igerisindeki ilge

belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla

verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢gmenler

tarafindan secilerek olusturulan bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gérev ve sorumluluklari

esas olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde sayilmis olup

bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayil1 Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci

maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.3.2006 tarih 26104 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine

tabidir. Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitceleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: Kamu idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gider)

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme Gergeklegme
Oram

01-Personel Giderleri 44.720.000,00 29.587.429,94 %66,2
02-Sos.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. 6.676.000,00 5.007.824,00 %75,0
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 51.424.000,00 62.347.574,10 %121,2
04-Faiz Giderleri 4.000.000,00 4.114.756,59 %102,9
05-Cari Transferler 5.130.000,00 4.719.157,73 %92,0
06-Sermaye Giderleri 52.546.000,00 55.155.864,35 %105,0
07-Sermaye Transferleri 502.000,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 2.000,00 4.000.000,00 %200.000,0
09-Yedek Odenek 10.000.000,00 0,00 -
TOPLAM 175.000.000,00| 164.932.606,71 %94,2
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Tablo 2: Kamu Idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gelir)

Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini | Gerceklesme

Oram
01-Vergi Gelirleri 2.677.000,00 2.785.341,40 %104,0
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.432.000,00 2.056.703,77 %59,9
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 1.000,00 395.018,64 %39.501,9
05-Diger Gelirler 168.890.000,00 217.914.828,75 %129,0
06-Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 -
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 -
BUTCE GELIRI TOPLAMI 175.000.000,00 223.151.892,56 %127,5
09-Red ve Iadeler 0,00 883,36 )

175.000.000,00 223.151.009,20 %127,5

NET BUTCE GELIRI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,
Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanagi,
Alman ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

Teminat mektuplari sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonugclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢c kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yiiklenicilerle Yapilan Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiit

Tutarlariin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 407 ve 408’inci maddeleri
uyarinca, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit
tutarlarinin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabina
alacak kaydedilmesi, taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle hesaplanan hakedis tutarlariin

ise 921 no’lu hesaba borg, 920 no’lu hesaba alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 72 adet mal, hizmet ve yapim ihalesi sonucunda yiiklenicilerle
imzalanan sozlesmelere istinaden 2015 yilinda girisilen toplam 72.194.500,74 TL taahhit
tutarinin ilgili hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe

kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarmin, "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" béliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr "Nazim Hesaplar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Satin Ahnan Lisans (Bilgisayar Isletim Sistemi ve Office Programi)
Bedelinin 260-Haklar Hesab1 Yerine 630-Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186’nc1 maddesi uyarinca,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260-Haklar

hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesine goére
dogrudan temin yontemiyle satin alinan katma deger vergisi dahil 54.746,10 TL tutarindaki
bilgisayar isletim sistemi ve office programi alim bedelinin 260 no’lu hesap yerine 630-
Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabi yazida, muhasebe

kayitlarinin bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilacagini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Gegici Iscilerin Cahstirllmasi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisinden Vize
Alnmamasi ve Gegici Iscilerin Bir Mali Yilda En Fazla 5 Ay 29 Giin Cahstirllmasi
Gerekirken Yaklasik 11 Ay Cahistirilmasi

5620 sayili Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarmn Siirekli Is¢i Kadrolarina
veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistinlmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Gegici is pozisyonlarinda isci
calistirilmas1” baslikli 3’{incii maddesinde, bu Kanun’un yayimmi tarihinden (21.4.2007)
itibaren Kanun kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarda gecici is pozisyonlarinda is¢i
calistirllamayacagi, ancak mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde bir mali yi1lda 6 aydan az olmak {izere vize edilecek gegici is pozisyonlarinda
is¢i calistirilabilecegi, bu sekilde calistirilacak isciler icin her mali yilda belediyelerde
Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in 24’{incii maddesi gercevesinde yetkili meclislerden gecici is pozisyon
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vizesi alinmasinin zorunlu oldugu, s6z konusu vize islemi yapilmaksizin gegici is¢i

calistirllamayacagi ve herhangi bir 6deme yapilamayacagi, hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 6360 sayili1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmast ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 30.3.2014 tarihinde tlizel kisiligi kaldirilarak Artuklu Belediyesine katilan
Yalimkoy Belde Belediyesinde gecici is¢i olarak calistirilan 3 personelin s6z konusu tarih
itibariyle Biiyiiksehir Belediyesine devredildigi, bu kisilerin 2015 yilinda gecici is¢i olarak
calistirllmas: icin Biiyiiksehir Belediye Meclisinden gecici is pozisyon vizesi alimmadigi,
vizesiz olarak yilin basindan itibaren calismaya baglayan sézkonusu isgilerin is akitlerinin
30.6.2015 tarihinde fesh edildigi, 10.7.2015 tarihinde Biiyiiksehir Belediye Meclisinden vize
alindiktan sonra s6zkonusu kisilerin 29.7.2015 tarihinde yeniden gecici is¢i olarak ise
baslatildiklar1 ve yilsonuna kadar caligtiklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla bir mali yilda en
fazla 5 ay 29 giin calistirilmast gereken gegici isgiler 2015 yilinda yaklagik 11 ay
calismislardir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 6360 sayili
Kanun uyarinca Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu karartyla Biiyliksehir Belediyesine
devredilen gecici iscilerle ilgili komisyon kararlari, sosyal gilivenlik kurum bildirgeleri ve
sahislarin sahsi bilgi ve belgelerinin incelendigini, devir isleminde 6360 sayili Kanun’un
uygulama esaslarina uyulmadigini, is¢ilerin hangi statiide calistirildiklar1 dahi netlestirmeden
gelisi giizel bir uygulama ile devre konu edildiklerini, devir konusu komisyon kararinin
yargtya intikal ettirildigini, iscilerin giris ve ¢ikis tarihlerine hi¢ dikkat ¢cekilmedigini, is¢ilerin
bireysel is sozlesmelerinin adeta gérmezden gelindigini, Belediyeye devir edilen iscilerin
devir tarithine kadar kesintisiz olarak ¢aligtirildiklarini, 6360 sayili Kanun kapsaminda ihtiyag
fazlas1 ve Belediye hizmet alanina girmeyen branslardaki personellerin ilgili Komisyona
bildirildigini, bunun neticesinde personel ayristirmast yapildigini, isveren olarak bir
yiikiimlilik altina girmemek ve calisanlarin hak ve menfaatlerine olan hassasiyetten dolay:
konunun tiim yasal gerekgelerinin incelenip ortaya konulmasi varsa yargi yolu agik olmak
izere is sOzlesmelerinin askiya alinmasi veya fesih edilmesi kanaatinin olustugunu, iscilerin
calistirilmasinda is¢i ve igveren arasinda olusan hukuki sorumluluk, tabi olduklar1 yasal
mevzuat ve is sozlesmelerinden kaynakli nedenlerden dolay1 ilk etapta s6zlesmelerinin fesih
edilmeyip ilgili sahislarin kendi branslarinda calistirildigint ve {icretlerinin 6dendigini, daha

sonra gegici iscilerin is akitlerinin 30.6.2015 tarihinde feshedildigini, 5620 sayili Kanun’un
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3’lincli maddesi, 20.6.2007 tarih ve 26558 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan s6z konusu
Kanun’un uygulanmasina iligkin 2007/1 sayili teblig hiikiimleri ile Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in
24’lincii maddesi hiikiimleri geregince hazirlanan gegici is¢i vize cetvellerinin Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 10.7.2015 tarih ve 135 sayili karariyla onaylanmasiyla Biiyiiksehir
Belediyesine devredilen gecici is¢iler hakkinda islemin diizeltilmesi yoluna gidildigini ve

29.7.2015 tarihinde 5 ay 29 giin iizerinden tekrar ise alindiklarini bildirmistir.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun’un Gegici 1 ve Gegici 2’nci maddelerinde, 30.3.2014
tarihinde yapilan mahalli idareler seciminde tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye,
koy ve bu mahalli idarelerin kurduklar1 birliklerin her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak,
alacak ve borglari ile personelinin bildirimi, devri, paylastirilmasi ve nakline iliskin hususlar
diizenlenmistir. Bu hususlara yonelik olarak Icisleri Bakanhg ile Devlet Personel
Bagkanliginca birlikte hazirlanan uygulamaya iliskin esaslarin 10’uncu maddesinde ise, 6360
sayil1 Kanun'la tiizel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli idarelerin olusturduklari
mahalli idare birliklerinde gecici is¢i pozisyonlarinda istihdam edilen personelin toplamda bes
ay yirmi dokuz giinii asmayacak sekilde kalan siirelerini tamamlamak {izere devre konu

olabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

30.3.2014 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesine devredilen gecici is¢iler i¢in 2014 yili
basinda Yalim Belde Belediyesinde gecici is pozisyon vizesi alinmamasi ve bu is¢ilerin 2014
yilinda en fazla 6 ay calistirilip bu siirenin sonunda is akitlerinin feshedilmesi gerekirken yil
boyunca calistirilmaya devam edilmesi hususu Biiyiiksehir Belediyesi hakkinda diizenlenen

2014 y1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda bulgu konusu yapilmistir.

Bahsi gecen kisilerin 2015 yilinda da gegici is¢i olarak g¢alistirilmasi i¢in yilin ilk
ayinda Biiyliksehir Belediye Meclisinden gegici is pozisyon vizesi alinmamis, vizesiz olarak
yilin basindan itibaren calismaya baslayan sézkonusu is¢ilerin is akitleri 30.6.2015 tarihinde
fesh edilmis, 10.7.2015 tarihinde Biiyliksehir Belediye Meclisinden vize alindiktan sonra
sozkonusu kisiler 29.7.2015 tarithinde yeniden gegici is¢i olarak ise baslatilmis ve yilsonuna

kadar ¢alistirilmiglardir.

Dolayistyla 01.01.2015-30.6.2015 tarihleri arasinda vizesiz g¢alisan gegici isgiler,
29.7.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda vizeli olarak toplamda yil boyunca yaklasik 11 ay

calismislardir. Vizesiz gecici is¢i calistirllmasi uygulamasi diizeltilmis olmakla birlikte
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sozkonusu iscilerin bir mali yilda 5 ay 29 giinii ge¢gmeyecek sekilde istihdam edilmesi

hususuna riayet edilmelidir. Bu husus 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 3: Ozel Kalem Miidiirii Kadrosunda Gérev Yapan Personelin Sube Miidiirii

Kadrosuna Sinavsiz Atanmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde, istisnai memuriyet
kadrosunda bulunmanin diger memuriyet kadrolarina naklen atanmada herhangi bir sinif i¢in
kazanilmis hak sayilmayacagi, ayn1t Kanun’un 61’inci maddesinde, istisnai memurluklara
atananlar hakkinda bu Kanun'un atanma, siavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi

disinda kalan biitiin hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan 04.7.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Y&netmelik’in
2'nci ve S'inci maddeleri uyarinca, sube miidiirii kadrosu gorevde yiikselmeye tabi bir kadro
olup gorevde yiikselme smmavini (yazili ve sozlii) kazanmadan herhangi bir personelin

s6zkonusu kadroya atanmasi miimkiin degildir.

S6zkonusu Yonetmelik’in 20/b,c maddelerine goére ise, mahalli idarelerde ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinda, ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde daha 6nce miidiir
veya sube miidiirii kadrosuna atanmis olanlar ile bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan
daha iist gorevlerde en az alt1 ay siireyle ¢aligmis olanlar aranan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla,

sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanabilmektedir.

Yapilan incelemede; 22.5.2014 tarihinde 6zel kalem miidiirii (istisnai memuriyet)
kadrosuna agiktan atanan ... ‘nin bu gorevde yaklasik 5 ay calistiktan sonra 31.10.2014

tarthinde sube miidiirii kadrosuna atandig: tespit edilmistir.

Ancak bahsi gecen Yonetmelik’in “ Istisnai memurluklarda ¢alisanlar veya caligmis
olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki kadrolara, atanacaklar: kadro igin ongoriilen sartlart
tasimalart kaydiyla sinavsiz atanabilir.” seklindeki 20/¢ maddesinin yiiriitmesi Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu'nun 01.4.2010 tarih ve YD.itiraz No0:2010/70 sayili karariyla
durdurulmus olup s6z konusu madde Danistay 5. Dairesi’nin 14.11.2011 tarih ve Esas No:
2009/4677, Karar No:2011/6294 sayili karariyla iptal edilmis ve Danmistay 5. Dairesi’nin bu
karar1 Damgtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 19.6.2014 tarih ve Esas No: 2012/1672,
Karar No:2014/2742 sayili karartyla onanmustir.
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Ayrica dava siireci devam ederken 07.5.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 19’uncu maddesiyle soz

konusu madde (20/¢) ayn1 tarih (07.5.2014) itibariyle yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

Dolayisiyla 6zel kalem miidiirii kadrosunda gorev yapan personelin 31.10.2014
tarthinde sube miidiirii kadrosuna sinavsiz atanmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabi yazida, 31.10.2014
tarihinde 6zel kalem miidiiri kadrosundan sube miidiirii kadrosuna atamasi yapilan ...'nin
05.5.2016 tarih ve 1996 sayili personel hareket onay1 ile veri hazirlama kontrol isletmeni

kadrosuna atamasinin yapilarak idari islemin diizeltilmesi yoluna gidildigini bildirmistir.

Sonug olarak Savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, sube midiirii
kadrosuna mevzuata aykir1 sekilde atanan ..'nin bu kadrodan veri hazirlama kontrol

isletmeni kadrosuna atandig1 ve idari islemin diizeltildigi anlagilmistir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
BIiLANCO
(TL)
Aktif 2013 2014 2015 Pasif 2013 2014 2015
TAZIR DEGERLER 71.996.117 64 127.257.926.44 FAALIYET BORCLARI 19.048.19653] _ 20.608.173.35
102| BANKA 71.996.117,64] 127.257.92644]320] BUTCE EMANETLERI 19.048.196.53] _ 20.608.173.35
FAALIYET ALACAKLARI 6.122.19580|  8.332.176,80 EMANET YABANCI 252581001  3.117.73355
KAYNAKLAR
120| GELIRLERDEN ALACAKLAR 000  2260.11593|330| ALINANDEPOZITO VE 261.027,42 426.530.90
TEMINATLAR
GELIRLERDEN TAKIPLI
6.022.687.96|  5.959.272,52 226478259  2.691.202,65
121, AKLAR 333| EMANETLER
16| VERILEN DEPOZITO VE 99.507,84 112.78835 ODENECEK DIGER 37.481.39306| 109.313.053,14
TEMINATLAR YUKOMLULUKLER
DIiGER ALACAKLAR 143.809,41 435.437,65 360 F O?\IIID_EAI;ECEK VERGI VE 612.278,59 600.059,96
140| KIiSILERDEN ALACAKLAR 143.809.41 435.437,65| 361 | OPDENECEK SOSYAL 45.903.87 12650943
GUVENLIK KESINTILERI
FONLAR VEYA DIGER
STOKLAR 1.121.48116|  1.407.369,87| 362 K AMU IDARELERI ADINA 3.300.00987|  3.299.964,07
] YAPILAN TAHSILATLAR
150] TLK MADDE VE MALZEME L121.481,16] _ 1.407.36987|363] KAMU IDARELERI PAYLARI 20.498.05 20.498.05
VADESI GECMIS,
ON ODEMELER 1.271.000,00 906.832,25| 368 | ERTELENMIS 33.502.702,68| 105.265.931,63
TAKSITLENDIRILMIS
160| IS AVANS VE KREDILERI 1.271.000,00 43113254  |BORC VE GIDER 112.515,04 0,00
KARSILIKLARI
1ep| BUTCE DIST AVANS VE 000 175.699.71] 272 | FIDEM TAZMINATI KARSILIGH 11251508 000
KREDILER HESABI
DIGER DONEN VARLIKLAR 712885550  7.069.41731|  |PIOER KISA VADELI 50.438.28 0,00
YABANCI KAYNAKLAR
190| DPEVREDEN KATMA DEGER 7114.65359|  7.069.417.31| 301 | [FSAPLANAN KATMA DEGER 50.438.28 0,00
VERGISI VERGISi
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INDIRILECEK KATMA DEGER

UZUN VADELI iC MALI

191 IL 14.202,00 0,00 35.176.301,84|  35.797.107,63
VERGISI BORCLAR
KURUM ALACAKLARI 0,00] _ 4.000.000,00400] BANKA KREDILERI 35.176.30184]  35.797.10763
237| KURUMCA VERILEN 000 400000000 | BORC VEGIDER 667.48496|  2.500.000,00
BORCLARDAN ALACAKLAR KARSILIKLARI
MALI DURAN VARLIKLAR 2706.38332|  5.308.967,12|472| KIDEM TAZMINATI 667.48496|  2.500.000,00
KARSILIGI
MALI KURULUSLARA )
1706.38332|  4.398.967.12 -71.602.477,80| -152.301.197.38
90|\ ATIRILAN SERMAYELER NET DEGER
MAL VE HIZMET URETEN
241|KURULUSLARA YATIRILAN 1.000.00000|  1.000.000,00{500| NET DEGER -71.602.477.80| -152.301.197.38
SERMAYELER
MADDI DURAN VARLIKLAR 12.421.37122|  60.030.51997 GECMIS YILLAR OLUMLU 000| 8022255222
FAALIYET SONUCLARI
250| ARAZI VE ARSALAR 000 485458329 570| CECMIS YILLAR OLUMLU 000| 8022255222
FAALIYET SONUCLARI
YERALTI VE YERUSTU DONEM FAALIYET
25| e iR 000 2187080276 [ (oot 79.422.552.22| 115.581.224.90
| BINALAR 01323800 9.069.691.57/5% [PONEM OLUMLU FAALIYET 79.422.55222| 11558122490
SONUCU
253| TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 4.967.738,22 9.184.291,00
254] TASITLAR 4.810.821,56]  13.284.755,91
255 DEMIRBASLAR 1067.72397] 211059157
257] BIRIKMIS AMORTISMANLAR -109.714,29]  -6.045.039,91
258|  YAPILMAKTA OLAN 64156326  5.701.04378
YATIRIMLAR
AKGF Toplarmt 102.911.214,14] 214.838.64741 Pasif Toplamt 102.911.214,14] 214,838,647 41
00| TEMINAT MEKTUPLARL 75350400 7776 375 45| S| TEMINAT MEKTUPLARI 1.753544.00]  7.776.37545
EMANET
oo | KIRAYA VERILEN DURAN 1770000 972.615,00] 9% | DIGER NAZIM HESAPLAR 17.700,00 972.615,00
VARLIKLAR KARSILIGT
Aktif Nazim Hesaplar Toplam 1.771.244,00 8.748.990,45 Pasif Nazim Hesaplar Toplam 1.771.244,00 8.748.990,45
Genel Aktif Toplam 104.682.458,14| 223.587.637,86 Genel Pasif Toplam 104.682.458,14| 223.587.637,86
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Hesap |Yardmer| 00 o Tiirii 2013 2014 2015 Hesap |Yardmer| o o o | 2013 2014 2015
Kodlan| Hesap Kodlan| Hesap
630 1 |Personel Giderleri 34.114.075,78| 31.287.42994| 600 1 |Vergi Gelirleri 830.504.45|  4.548.000.16
Sosyal Giivenlik Tesebbii
630 2 |Kurumlarma Devlet 6.131.934,05| 5.007.824,00 600 3 eyembus ve - 775.78756|  2.489.85314
Lo . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alnan Bags ve
630 3 ve Hieme 6.978.83492| 44.998.07871| 600 4 |Yardmiar ile Ozl 26.00000]  395.018,64
Alm Giderleri Gelirler
630 4 |Faiz Giderleri 2.827.57461| 4.114.756,59|] 600 5  |Diger Geliler 135.648.482,45| 218.206.456,99
630 5 Cari Transferler 788.836,49| 1.991.869,93
630 13 |Amortisman 109.71429|  5.935.325,62
Giderleri
630 14 |lkMaddeve 6.916.342,10| 16.722.828,24
Malzeme Giderleri
GIDERLER TOPLAM 57.867.312,24| 110.058.113,03 GELIRLER TOPLAM 137.289.864,46] 225.639.337,93
FAALIYET SONUCU (+-) 79.422.552.22| 115.581.224.90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015 yili performans denetimi sonuglarini

ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili1 Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan ve

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

Kamu Idaresinin 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun mevcut oldugu, Stratejik Planin zamaninda hazirlandigi, Faaliyet Raporunun ise
zamaninda hazirlandigi ancak icerik acisindan mevzuatta Ongdriilen bir takim hususlara
uyulmadigi, 2015 yili Performans Programinin ise hazirlanmadigr goriilmiistiir. Ayrica
Kurumun performans hedef veya gdstergelerine yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,

analiz edildigi ve tiretildigi bir veri kayit sisteminin heniiz olusturulmadigi anlasilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasima iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cer¢evede, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi

kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

flgili Dokiiman Denetim Kriteri Tanim
. Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
B Mevcudiyet
Stratejik Plan, dokiimanlar1 hazirlamasi
Performans Programi, Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi
Faaliyet Raporu S Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
unum
raporlanmasi
L Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
B Igililik
Stratejik Plan, baglant1 olmasi
Performans Programi Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast
Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama
Tutarlilik
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmast
o Raporlanan  performans bilgisinin  kaynagma kadar
. Dogrulanabilirlik ) -
Faaliyet Raporu izlenebiliyor olmasi
Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gegerlilik/ i
. sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
Ikna edicilik
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmast
Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru
Veri Kayit Sistemi Giivenilirlik sekilde oOlcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor
olmas1

Yapilan inceleme sonucunda, Kurum, 2015-2019 donemine ait Stratejik Planim
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini saglamis, Stratejik Plan mevzuatta Ongoriilen siirede
tamamlandigindan “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer almasi gereken ve asagida detaylari verilen
baz1 unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu
Idaresi, Stratejik Planda misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 13 baslik altinda toplam

46 amac ve 130 hedef belirlemistir. Plan’da yer alan hedeflerin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi
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tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde, 130 hedefin tamaminin amaglarla
ilgili oldugu ancak ilgili olan bu hedeflerin hicbirinin 6l¢iilebilir olmadig1 degerlendirilmis
olup hedeflerin hicbirinin Olgiilebilir olmamasi nedeniyle iyi tanimlanma kriterine gore

degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi, 2015 yilma iliskin performans programi’ni zamaninda hazirlamayarak
“mevcudiyet”’, “zamanlilik” ve "sunum" kriterlerini yerine getirmemistir. Dolayisiyla
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi gereken

hususlar incelemeye tabi tutulamamastir.

Kurum, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore faaliyet raporunda yer almasi gereken ve asagida
detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Kamu Idaresi Performans Programimi hazirlamadigindan Faaliyet Raporu’nda
tutarlilik, dogrulanabilirlik gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirme

yapilamamustir.

Faaliyet sonuglariin olglilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Kurumun hedef ve
gostergeleri ile ilgili gergeklesme sonuglarini dlgen ve raporlayan bir veri kayit sisteminin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore; Kurum, stratejik plan, performans
program1 ve idare faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen mevcudiyet, sekil ve
sunuma iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi
baglaminda performans programinin, stratejik planin yilik dilimler itibariyle uygulamasi
oldugunu goz oOniine alarak performans hedeflerini gercekg¢i ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, 6l¢iim yapmaya miisait olmali ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir
faaliyete isaret etmeden; c¢ikti veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag baglantisi iyi
kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun performans
yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tasimasi i¢in iist yonetimin ve tim

birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerin Hicbirisinin Olciilebilirlik

Kriterini Karsilamamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Hedefler” baslhikli “5-E”
boliimiinde belirtildigi iizere, hedefler amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaclardir. Hedefler ulasilmas1 ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Ayrica “Performans Gostergeleri” baglikli “5-F” boliimii uyarinca, hedefin dlciilebilir
olarak ifade edilmedigi durumlarda performans gostergesi araciligiyla oOlgiilebilir hale

getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Stratejik Plan’da yer alan hedeflerin higbirisinin o6lgiilebilir
olmadigi, performans gostergeleri tanimlanmakla birlikte gostergeler icin miktar (adet, oran)
ongoriilmediginden hedeflerin higbirinin o6l¢iilebilir hale getirilmedigi tespit edilmistir.

Konuya iliskin 6rneklere agagida yer verilmistir.

Tablo 2: Stratejik Plan’da Yer Alan Hedeflerden Olgiilebilirlik Kriterini Karsilamayanlara
iliskin Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Mevcut kaynak kullanimini etkili ve | Belediyemiz hizmet | Gosterge tanimlanmis olmakla birlikte
verimli kullanmak ve arttirmak. araclarina tagit | sayisal olarak  belirlenmediginden
tanima sisteminin | hedef 6l¢iilebilir degildir

kurulmasi

Belediye gelirlerinde artis saglamak. | Oz kaynak
gelirlerinin o

arttirilmasi

Personel verimliligini arttirmak. Is analizi

(13 (13

calismalarinin

yapilmasi
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Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda hedeflerin higbirisinin 6lciilebilirlik
kriterini karsilamadigi kabul edilmis olup Stratejik Planlama Kilavuzunun ‘performans
gostergeleri’ baslikli “’5-F’ bolimii uyarinca, hedefin 6lgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda performans gostergesi araciligiyla oOlgiilebilir hale getirilmesi gerektigi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin, Oniimiizdeki mali yillarin (2017, 2018, 2019) performans
programlar1 olusturulurken performans gostergesi araciligiyla hedeflerin oOlgiilebilir hale

getirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda 2015-2019 ddnemi Stratejik Planinda belirlenen
hedeflerin oOlciilebilir olmadig: fakat Performans Programi araciligi ile 6lgiilebilirlik kriterinin
saglanacag1 ifade edilmistir. Bu nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Yapilmamasi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-2019 donemi Stratejik Planinin incelenmesi
neticesinde, stratejik planin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda yer alan
"Maliyetlendirme” ile ilgili ilkelerine uygun olarak hazirlanmadigi; maliyet toplami ve

kaynak ihtiyacinin stratejik planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslig: altinda
“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi
amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin
ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu
idarelerinin stratejik planlart ile biit¢eleri arasindaki baglantiyr  gii¢lendirmeyi ve
harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci olmayr amaglamaktadwr.” denilmektedir.
Yine aym bolimde ifade edildigi gibi her bir hedefi gergeklestirmeye doniik
faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu amagla 6nce her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin
maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet
tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise
stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam

tahmini maliyetini verecektir.

Idare toplam tahmini maliyetleri elde edilebilecek kaynaklarla karsilastirilmalidir. Bu
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karsilagtirmay1 yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla stratejik planin her bir yili i¢in tahmin edilen
maliyetler igin tahsis edilen kaynaklarin da stratejik planda yer almasi gerekmektedir.
Tahmini maliyetlerin tahsis edilen kaynaklar1 agmasi durumunda stratejik amag ve hedeflerde

maliyetleri azaltmaya yonelik bazi1 degisiklikler yapilmalidir.

Sonug olarak, idarenin 2015-2019 Yili Stratejik Planinda, stratejik plan donemi igin
toplam tahmini maliyet ve stratejik plan doneminde elde edilebilecek toplam kaynak

tablosunun yer almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesinin 6360 sayili Kanunla 30.03.2014
tarihinde kuruldugu, Biyiiksehir Belediye Meclisinin alacagi kararlar dogrultusunda
teskilatlanmasi ve olusturulacak Daire Baskanliklari ile Birim Miidiirliiklerinin kurulmasinin
stratejik plan olusturma siirecinde devam ettigi, bununla birlikte baskanliklarin gorev, yetki
ve sorumluklar1 heniiz tanimlanmadig i¢in stratejik planda yer alacak proje, gelistirilecek
politikalar ve bunlarin yansitildigt amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya
konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirmesine engel
oldugu ve tahmini maliyet Ongoriisiinii giliclestirdigi, Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonunca Biiyiiksehir Belediyesine gelir elde etme veya kaynak anlaminda ekonomik
degeri yiiksek herhangi bir gayrimenkul ve tasinmaz tahsisi yapilmadigi, ancak komisyonca

geemis yillara ait 6denmeyen borglarin devrinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare cevabinda yeni kurulan bir Belediye olduklarindan teskilatlanma
slirecinin devam etmesi nedeniyle proje, gelistirilecek politikalar ve bunlarin yansitildigi amag
ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasimin giiclestigi ifade edilmistir. Bu

nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Stratejik Planin Kamuoyuna Duyurulmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin  11%inci maddesinde “Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin
hazirlanmasindan ve uygulanmasindan Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludur.” hikkmii yer almaktadir

15’inci maddesinde ““...Mahalli idareler ilgili meclis tarafindan kabuliinii miiteakip

stratejik planlarim Igisleri Bakanligina ve Miistesarliga gonderir.
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Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde

yayinlanmir...” denilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik plani 29.11.2014 tarih ve 2014/90
saylli Belediye Meclisi Karariyla kabul edilmistir. Yukarida belirtilen diizenlemeye karsin
stratejik plan Icisleri Bakanligina gonderilmemis, Kurumun internet sitesinde de

yayimlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planin basimi gerceklesmediginden Igisleri
Bakanlig1r ve Kalkinma Bakanligina gonderilemedigi, internet sitesinde yayinlanamamasinin
nedeninin ise web sitesinin heniiz yapim asamasinda olmasindan kaynaklandigi, daha sonra
web sayfasinda ilgili planin yayimlanarak kamuoyuna duyuruldugu, sdzkonusu belgenin

Icisleri ve Kalkinma Bakanliklarina bilahare génderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planin Kurum web sayfasinda yayimlanarak kamuoyuna
duyuruldugu goriilmiis olup, sozkonusu belgenin Icisleri ve Kalkinma Bakanliklarina
gonderilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Y1l Performans Programinin Hazirlanmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesinde, belediye baskanlarinin kalkinma plant ve programi ile varsa bolge
planina uygun olarak stratejik planin ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik performans
programi hazirlayip meclislerine sunmasi, bunlarin biit¢enin hazirlanmasina esas teskil etmesi

ve meclislerinde biitgeden dnce goriisiilerek kabul edilmesi 6ngoriilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesi 4’{incii fikrasina gére kamu idarelerinin
yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini iceren performans programi hazirlamalar1 gerekmektedir.
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08.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik'in “Ust
yoneticilerin  sorumlulugu” baslikli 6’nct  maddesinde; {ist yoneticiler, performans
programlarinin bu Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde belirlenen
esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli sekilde kullanilmasindan; mabhalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari

ifade edilmektedir.

flgili mevzuat hiikiimlerinden agik bir sekilde anlasilacagi iizere belediyelerin
performans programi hazirlamasi zorunludur ve iist yonetici olan belediye baskani performans

programi hazirlanmasindan ve uygulanmasindan belediye meclisine karsi sorumludur.

Yapilan incelemede, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yilim kapsayan bir

performans programinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Performans Programinin hazirlanamamasinin

Stratejik Planin heniiz yazim agamasinda olmasindan kaynaklandigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Stratejik Planin yillik uygulama dilimi olan Performans Programinin,
Plan Biiyiiksehir Belediye Meclisinde kabul edildikten sonra ilgili oldugu yilbasindan once
hazirlanmas1 ve bu belgelerin biitgenin hazirlanmasina esas teskil etmesi gerekmektedir.Bu

nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin yapilmasi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporu'nda “Oneri ve Tedbirler” Boliimiine Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik' in “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18'inci maddesi uyarinca “Oneri ve Tedbirler”
boliimiinde faaliyet yil1 sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce imkanlar1 ve beklentiler
gdz Oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmay1 planladigr degisiklik
onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile karsilasabilecegi risklere ve

bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere yer verilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Faaliyet Raporu’nda “Oneri ve Tedbirler” boliimiine yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Performans Programi hazirlanmamis olup
performans programi uyarinca Yyiritiilecek faaliyet ve projeler, performans hedef ve
gostergeleri, bunlara iliskin degerlendirme sonuglar ile ilgili proje ve faaliyetlere iliskin nicel
degerlendirme olanagi bulunmadigindan faaliyet raporunda bu kisma yer verilmedigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak idare cevabinda 2015 yili Performans Programmnin hazirlanmamis
olmasindan dolay1 Faaliyet Raporunda bu kisma yer verilmedigi ifade edilmistir. Bu nedenle

konunun gelecek donem denetimlerde takibinin yapilmasi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Bilgileri Béliimiinde Performans Programi igerigine Dair

Bilgilerin Yer Almamasi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18'inci maddesinde aynen;

“...Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir...”

ifadeleri yer almaktadir.

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporu'nda “Performans Bilgileri” basghkli bir kisim
oldugu halde bu kismin sadece idarenin stratejik plani ile ilgili bilgiler i¢erdigi fakat Kurumun
2015 yili Performans Programi olmadigindan bu kisimda performans programi uyarinca
yiriitillecek faaliyet ve projeler, performans hedef ve gostergeleri ile bunlara iliskin

degerlendirmelerin yer almadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Performans Programinin hazirlanmamasi
nedeniyle Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin degerlendirmenin yapilamadigi ancak
birimlerce sunulan veriler dogrultusunda sadece gerceklesen projeler hakkinda bilgiler

verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda 2015 yili Performans Programinin hazirlanmamasi
nedeniyle Faaliyet Raporunda faaliyetlere iliskin degerlendirmenin yapilamadigi ancak
birimlerce sunulan veriler dogrultusunda sadece gerceklesen projeler hakkinda bilgiler
verildigi ifade edilmistir. Bu nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasma

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun Izleme ve Degerlendirme baslikli
7’nci boliimiinde, “Izleme ve degerlendirmenin etkin yapilabilmesi, ancak uygun veri ve
istatistiklerin temin edilmesi ile miimkiindiir. Amaca uygun, dogru ve tutarli verilerin varlig,
stratejik planin bagarisimin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi icin olmazsa olmaz bir on
kosuldur. Her bir hedefin izlenip degerlendirilebilmesi igin ne tiir verilere ihtiyag duyuldugu,
bunlarin ne sekilde temin edilecegi, ihtiya¢ duyulan veriler halihazirda toplanmiyorsa nasil
ve ne siklikla kim tarafindan temin edilecegi, bu kapsamdaki kisitlarin neler olacagi gibi

hususlarin mutlaka incelenmesi ve cevaplanmasi gerekir.” denilmektedir.

Performans Olgiimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir 1 ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet

raporunda kullanilmaktadir.

Performans ol¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak
lizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu

verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
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saglamaya yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongdriilere dayali bir

sistemin kurumca heniiz olusturulmadig1 tespit edilmistir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde ingasina yonelik veri kayit

sisteminin olusturulmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Ol¢iimii yapacak veri kayit sisteminin yeni
alimi1 yapilan Web Tabanli Yazilim Projesinde uygulamaya konulacagi, bu veri kayit sistemi
ile birlikte verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu
verilerin elde edilecegine, hangi verilerin nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini
saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina dair ¢alismalarin baslatildig:

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda performans dlgiim sisteminin saglikli ve giivenilir
bicimde insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmasi ¢aligmalarinin baglatildig: ifade
edilmistir. Bu nedenle konunun gelecek donem denetimlerde takibinin yapilmasi

gerekmektedir.
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