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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1 Mevzuat ve Gorevler
3152 sayil Icisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitgeli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Yiiksek Disiplin
Kurulu ile II Yatirim ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 0zel biitgeli idareye doniistiiriilmiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayilh KHK ile degisiklik yapilmis, bazt maddeler ilga

edilmistir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhg1 Teskilat: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanlhigi” bashkli 273’lincii maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirinm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin - yapilmast ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gergeklestirmek iizere valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biiteli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik’in “Yatirm izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gérev, yetki ve sorumluluklarr”
baslikli 5’inci maddesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin gérev, yetki ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 1
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Mevzuat
e 3152 sayili I¢isleri Bakanlig1 Teskilat Kanunu
e 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
e Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
e Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y 0netmelik
e 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
e 3213 sayili Maden Kanunu
e 4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
e 5442 sayil Il Idaresi Kanunu
e 5686 sayili Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
e Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi
e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
e Tasmir Mal Yonetmeligi
e Sechitlik Yonetmeligi

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanliklarmin teskilat yapist 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.
Yonetmelik’in Tanimlar baghikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin
gorevlendirdigi vali yardimcisim ifade eder.” denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirlenmistir.

Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar baslikli 4’lincii maddesine gore Baskanlik

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 2
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asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigii.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigii.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.”
Mezkir Y onetmelik’in 4’tincii maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onaywyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de gegici birimler
kurulabilir. Baskan gecici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek tizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanlhigin personel ihtivact Icisleri Bakanhgi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gegici birimlerde gorev yapmak iizere
uzman, sozlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin Baskanlikta
gorevlendirmeye  yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatwrmm izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gegici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Memur 54
Sozlesmeli 22
Isci -
Gegici Gorevli 10
Taserondan Kadroya Gegen Isci 32
TOPLAM 118
Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 3
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1.3 Mali Yapr
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayili i¢isleri Bakanhig: Yiiksek
Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanarak yiirlirliige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Y6netmeligin 19°uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen

uygulanacagi belirtilmistir.

Biit¢enin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ergevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitge taslaklarma iliskin ¢aligmalarini
Maysis aynin sonuna kadar tamamlar ve biitce taslaklarmi Valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Icisleri Bakanhgna iletir. Baskanliklarin biit¢e taslaklarma iliskin Icisleri

Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanligica uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligma, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligna iletilir.

Icisleri Bakanhgi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Y 6netim Biitge Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi ¢ergevesinde Baskanliklar
itibartyla hazine yardimi1 miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM ’deki biitce
goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Icisleri Bakanliginca Baskanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarini dikkate

alarak biitce tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 4
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TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tahminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biit¢eye iligkin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilm bitimini takip eden mart ay1 igerisinde {ist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasii saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan ve
iist yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Midiirliigli tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina almmaktadir. Diger islemler icin Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay )
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Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi, asagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Dagilimm

GIiDER TURU 2019 (TL) YUZDESI (%)
PERSONEL GIDERLERI 20.839.372,60 11,63
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMI GIDERLERI 4.365.378,31 2,44
MAL VE HIZMET ALIMLARI 4.782.938,23 2,67
FAiZ GIDERLERI 0,00 -
CARi TRANSFERLER 0,00 -
SERMAYE GIDERLERI 125.328.282,34 69,91
SERMAYE TRANSFERLERI 23.946.171,93 13,36
BORC VERME 0,00 -
BUTCE GIDER TOPLAMI 179.262.143,41 100,00

Baskanligin Biitge Giderleri 179.262.143,41 TL olarak gerceklesmistir. Biitce
Giderlerinin % 69,91°1 Sermaye Giderleri, % 13,36’s1 Sermaye Transferleri, 11,63’1 ise

taserondan kadroya gecenler ile muhtar {icretlerini kapsayan Personel Giderlerinden

olusmaktadir.

Tablo 3: 2019 Yih Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Dagilimi

GELIRIN TURU 2019 (TL) YUZDESI (%)
VERGI GELIRLERI 0,00 -
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 204.378,53 0,11
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 28.645.351,48 15,94
DIGER GELIRLER 150.908.387,88 83,96
SERMAYE GELIRLERI 0,00 -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 179.758.117,89 -
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI 9.462,76 0,01
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 179.748.655,13 100,00

Basgkanligin 2019 yili Net Biitce Gelirleri 179.748.655,13 TL olarak gerceklesmistir.

Biitge gelir kalemlerinin toplam biit¢e gelirleri i¢indeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin
%83,96’s1 Baskanlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler karsilig1 elde edilen gelirler kalemini
iceren Diger Gelirlerden, %15,94°1 ise Alman Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel Gelirlerden

olusmaktadir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 6
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Tablo 4: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

ODEME EMIRLERI ODEMELER
2019 Yih 2019 Yili Mahsup . .
Icinde Yapilan . . Doénemi Odenek Ustii
. Kalan I¢indeki : . . Toplam
Alman Tenkisler Odemeler Icindeki Harcamalar
Odenekler Odemeler

181.957.963,89 | 1.820.398,08 | 180.137.565,81 | 179.262.143,41 0,00 179.262.143,41

2019 y1l1 icinde alinan 6denekler 180.137.565,81 TL, 6demeler ise 179.262.143,41 TL

olarak ger¢eklesmistir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Kurumun biitgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 4/2/1985 tarihli ve
3152 sayili Igisleri Bakanhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 28/A maddesinin
besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuatinin gegerli olacagi belirtilmistir.

Sozii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe
ilkeleri gercevesinde biitgelerini hazirlanmasmi 6ngérmektedir. Ayrica, mali kaynaklarinin
yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarm tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak
muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiya¢larini karsilayacak sekilde diizenlenmesi

ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

Ayrica Yonetmelikte Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemlerinin, 3/12/2014
tarithli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiriirliige giren Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi ve 27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili
hiikiimlerine gore yapilacagi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan
hesap plan1 ve bu hesap planina gdre olusturulan detayli hesap planinin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa

yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 7
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uygun goriisii lizerine Bakanligin yetkili oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 485’inci maddesinde YIKOB
tarafindan hazirlanmasi gereken mali tablolar1 belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali

tablolar tlizerinden sonuglandirilmistir.

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Birlesmis veriler defteri

c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal smiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 8
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDiRiLMESI

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile biiyiiksehirlerde bulunan il 6zel idareleri yerine Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 kurulmustur.

Baskanhigin organizasyon yapisi, gorev tammlar1 ve calisma siiregleri Icisleri
Bakanliginca ¢ikarilan Yatirimm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi Gérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’le; biitce olusturma, muhasebe
ve kayit diizenleri de Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bagkanlik 5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu
kapsaminda bulunmamasina ragmen biitge kullanimi, biitce uygulamalarmin raporlanmasi ve
mali tablo olusturma siirecleriyle ilgili olarak bu Kanun’a ve ikincil mevzuatina atiflar
yapilmaistir.

Baskanligin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda olmamasi
nedeniyle stratejik plan, performans program, faaliyet raporu ve kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla alinabilecek yasal bir
kriter bulunmadigindan Baskanligin i¢ kontrol sistemini degerlendirmemiz miimkiin

olmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gecici Kabulii Yapilmis Yapim Isleri ile Baska Kurumlar Adina
Yapihp Devredilen Yapim Islerinin Idarenin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
izlenmeye Devam Edilmesi

Kurum tarafindan gecici kabulii yapilan yapim isleri ile baska kurumlar adina yapilan
yapim islerinin ilgili kuruma devredilmesine ragmen kurum mali tablolarinda 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore; gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacagi yatirimlar1 yapmak ve koordine etmek Yatirim izleme Ve Koordinasyon
Baskanliginin gorevidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 204’iincii maddesinde; yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in
yapilan giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabul tutanaginin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise igin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabima aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu
hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Hesabin isleyisine iliskin 205’inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan
islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi
ifade edilmistir.

Yapmmu siiren maddi duran varliklarm yapilmakta olan yatwrimlar hesabinda takip
edilmesi, gegici kabul tutanaklarmnimn idare tarafindan onaylanmasindan itibaren maddi duran
varliklarm ilgili hesaplarina aktarilmasi ve kamu idareleri adma maddi duran varlik
yatirmmlarmin ilgili kuruma devrinden sonra ise ilgili varlik hesabindan c¢ikisi yapilarak
giderlestirilmesi gerekmektedir.

Kurum bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatwimlar Hesabinda yer alan tutar
incelendiginde;

Gegici kabul islemleri tamamlanarak onaylanan 81.825.601,55 TL tutarmdaki

yatirmmlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.
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Bagka kurumlar adina yapilan 123.648.136,10 TL tutarinda yapim islerinin ise kesin
kabul iglemleri yapilarak ilgili kuruma devredilmesine ragmen ¢ikis islemlerinin yapilmadigi
tespit edilmistir. S6z konusu bu tutarin 8.126.076,46 TL’si 2019 yilma iliskin olup kalan
115.522.059,64 TL’si 2014-2018 yillarina iliskindir.

Gegici kabulii yapilan yapim igleri ile bagka kurumlar adina yapilan yapim islerinin ilgili
kuruma devredilmesine ragmen kurum mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenmeye devam edilmesi neticesinde, Kurum bilangosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 205.473.737,65 TL fazla, 252 Binalar Hesab1 81.825.601,55 TL eksik, 630
Giderler Hesab1 8.126.076,46 TL eksik ve bunun sonucunda 590 Donem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ayni1 tutarda fazla ve 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 da
115.522.059,64 TL fazla olarak yer almaktadir.

BULGU 2: Kiiltiir Varhklan Katki Paylarnmn Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi ve Tahsilat Islemleri Sonrasi Biitce Geliri Olarak Kaydedilmemesi

Belediyelerce kiiltiir varliklar1 katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin Kuruma
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, bu paylarin banka hesabma yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler Hesabina

alindig1 ve tahsilat islemleri sonrasina biitce geliri yapilmadigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun Tasmmmaz Kiiltiir
Varliklarmin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1 baslikli 12°nci maddesine gore;
Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarmin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve
18’inci maddeleri uyarinca emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasia Katk1 Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil

edilir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un Cesitli
Hiikiimler baglikli 3’lincii maddesinin 3’lincii fikrasina gore; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan
haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Bagkanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir.
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Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi
katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve kullanilmas:

gerekmektedir.

Ote yandan, séz konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde acik¢a diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87°nci ve
Hesabin isleyisini diizenleyen 88’inci maddelerine gore; belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarmin korumasimna katki pay1 adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi ve nihayetinde tahsilat islemi ile birlikte 800
Biitge Gelirleri Hesabu ile biitge geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Kuruma
bildirilmesi sonras1 tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333 Emanetler Hesabimna
kaydedildigi, kiiltlir varhilar1 katki paymdan harcama yapildiginda faaliyet gelir ve gideri ile

biitce gelir ve gider hesaplarinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
taginmaz kiiltlir varliklarinin korumasina katki pay1 adi altinda toplanarak Kurumun emanet
hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak tahakkuk kayitlarinin

yapilmasi ve tahsilat isleminin yapilmasiyla biitce geliri yapilmasi gerekmektedir.

[lge Belediyelerinin vadeleri gegmis olmasma ragmen Kuruma o6demedigi
12.384.418,24 TL tasmmaz kiiltiir varliklar1 katki pay1 oldugu goriilmiistiir. Yukarida yer alan
mevzuata gore tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde; Kurum bilangosunda 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 12.384.418,24 TL eksik, 333 Emanetler Hesab1 da ayni

tutarda fazla olarak yer almaktadir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 696 sayih KHK ile Kadroya Gecen Iscilerin Kidem Tazminati

Karsihklarinin Ayrilmamasi

Kurumda 696 sayili KHK ile kadrolu isci statiisiine gegen personelin, kidem tazminat1

karsiliklarmin ayrilmadig: ve ilgili muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Temel kavramlar baglikli 5’inci maddesinde
donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir ve her
donemin faaliyet sonuclar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmistir.  Yine ayn1 Yonetmelik maddesinde ihtiyathilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda

karsilik ayrilacag: belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin Hesabin niteligi baslikli 330’uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarmin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.
Yonetmelik’in Hesabin isleyisi baslikli 331°inci maddesinde; hesaplanan kidem tazminatina
iligkin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak, 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarmin
472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligt Hesabma alacak
kaydedilecegi diizenlenmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 281 inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Muhasebenin temel kavramlar1 ve yer verilen yonetmelikler dogrultusunda, 696 sayili
KHK ile kadrolu is¢i statiisiine gegen personelin, ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar: geregi
kidem tazminat1 karsiliklarinm ayrilarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir. Kidem
tazminat1 karsiliklarinin 630 Giderler Hesabinin borcuna ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinin alacagina kaydedilmesi suretiyle ihtiyatlilik kavrami geregi karsilik ayrilmis olacak
ve donemsellik kavrami geregi ilgili yilin gideri o donemin faaliyet sonucuna yansitilmis
olacaktir. Faaliyet donemi igerisinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlarinin da 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan 696 sayili KHK ile kadrolu is¢i statiisiine gegen personel i¢in kidem
tazminat1 karsihiklarmin ayrilmadig: tespit edilmistir. Iscilerin 31.12.2019 tarihi itibariyla elde
ettikleri briit iicret tizerinden, Kurumun 868.627,18 TL kidem tazminat1 yiikiimliiligi oldugu,
bu yiikiimliligiin 177.908,84 TL’sinin 2019 yilina ve kalan 690.718,34 TL’sinin de ge¢mis

yillara iliskin oldugu hesaplanmistir.

S6z konusu personel i¢in kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi sonucu Kurum
bilancosunda, 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 868.627,18 TL eksik, 630 Giderler
Hesab1 177.908,84 TL eksik ve bunun sonucunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1
ayni tutarda fazla ve ge¢mis yillarda bu yiikiimliiliiglin ayrilmamasi sebebiyle 570 Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 690.718,34 TL fazla olarak yer almaktadir.

BULGU 2: ihale Konusu Is Kapsaminda Yer Almayan Hususlarin Ihale

Dokiimanlarinda Sart Konularak Mevzuata Aykir1 Olarak Hizmet Temin Edilmesi

Kurumun 2019 yil1 igerisinde devam eden yapim ihalelerinin bir kisminda kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda binek ara¢ temin edilecegi

yoniinde diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun Temel ilkeler bashikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglant1 olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Bu diizenlemeye gore idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi, yapilan isle veya alman hizmetle ilgisi olmayan, farkli yontemlerle piyasadan temin

edilebilecek hizmet kalemlerini de ihale biinyesine katamazlar.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin Makine, teghizat ve diger ekipmana
iliskin belgeler baslikli 49’ uncu maddesine gore; Isin yapilabilmesi igin gerekli goriilen tesis,
makine, techizat ve diger ekipmanin sayisina ve niteligine dokiimanda yer verilir. Tesis,

makine, techizat ve diger ekipman i¢in kendi mali olma sartinin aranmamasi esastir.
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Yonetmelik’e gore idarelerin yliklenicilerden isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olan arag
ve gereclerin ihale dokiimanlarinda yer vermek suretiyle istenilebilecegi ifade edilmistir. Ancak
isin yapilmasiyla dogrudan ilgili olmayan 6rnegin kontroldrliilk hizmetinin yapilabilmesi i¢in

binek arag¢ teminin istenilemeyecegi anlasilmaktadir.

Isin yiiriitiilmesiyle ilgisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden istenilmesinin
sonucunda, Kamu Thale Genel Tebligi’nin Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arac,
gere¢ ve malzemelerin yliklenicilere aldirilmasi baglikli 49°uncu maddesinin 1’inci fikrasinda
idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yliklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildiginin goriilmesi lizerine, ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarm yerine getirilmesi ylikleniciden istenilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ihale konusu
isin yuriitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmasi miimkiin oldugu diizenlenmistir. Tebligde yer
alan diizenlemeden agik¢a anlasilacagi tizere ihale dokiimanlarinda isin ylriitiilmesiyle
dogrudan iligkisi bulunmayan ara¢ ve gereglerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin

diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir.

Kurum tarafindan 2019 yili igerisinde devam eden yapim isi ihalelerinde
yiiklenicilerden kontrol araci olarak 7 adet binek arag is siiresince temin edilmistir. Binek
araclar ihale dokiimanlarinda tarif edilerek ihale sart1 olarak eklenmistir. S6z konusu kontrol
araclar1 anahtar teslim gotiirii bedel ihalelerde uygulama projelerinde yer almamistir. Bunun
sonucunda yiiklenicilere bir maliyet yiikleyen binek araclara iliskin ne kadar teklif edildigi de

bilinememektedir.

2006/10193 sayili BKK ile Hizmet Alini Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller yaymlanmistir. Esas ve Usullerin temel amaci kamudaki tasit giderlerinin asgari
seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu
bir bi¢imde kullaniminin saglanmasidir. Bu dogrultuda edinilecek tasitlara iliskin birgok kisit
getirilmistir. Ornegin Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli
(katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger

Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2'sini agmayacaktir. Ancak bu sekilde ihale
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konusu yapilacak igin konusuna girmeyen, kontrolorliik isleri i¢in ihale dokiimanlarina sart
koymak suretiyle edinilen tasitlara yiiklenicilerin ne kadar fiyat yansittig1 bilinememekte ve

Esas ve Usullerde belirtilen limitin asilip asilmadigi tespit edilememektedir.

Kurumun kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla ihale dokiimanlarinda
binek ara¢ temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapilmamasi ve s6z konusu kontrolorliik
isleri i¢in arag ihtiyact oldugunda kurum biinyesinde bulunan tasitlarla ihtiyaclarin karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Maden Kanunu Kapsamindaki Devlet Haklarinin Kuruma

Odenmemesi

Madenlerden elde edilen gelirler karsiligi olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
biitcesine ayrilmas1 gereken 6denegin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg biit¢esine

aktarilmadigi tespit edilmistir.

3213 sayil1 Maden Kanunu’nun Tanimlar baslikli 3’iincli maddesinde Devlet Hakki,
maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payma diisen ve 6deme yiikiimliiliigii ruhsat

sahibine ait olan kisim olarak tanimlanmastir.

Devlet Hakki ve 11 Ozel Idare Pay1 baslikli 14’{incii maddesinde de, Devlet Hakkinin
nasil hesaplanacagi, Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamami genel biitceye gelir
kaydedilmek {izere anilan muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgiinlii iginde
aktarilarak, bu tutarm %50’sininin, yarist kirsalda kullanilmak kaydiyla, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina aktarilmak iizere I¢isleri Bakanlig1 biitcesine ddenek eklemeye

Icisleri Bakaninm yetkili oldugu hiikiim altma alimustir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hiikiimler” baglikli 3 {incii maddesinin 8'inci fikrasina gore; 11 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildig: illerde Devlet haklarmin, I (a) grubu madenler i¢in alinan harglar ile ayn1 Kanuna
gore valiliklerce yapilan I (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen gelirler, genel biitceye gelir
kaydedilmektedir. Ayn1 maddenin 9’uncu fikrasina goére ise; Bu maddenin sekizinci fikrasi
kapsaminda elde edilecegi tahmin edilen gelirler esas alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konulur. Bu 6denekler dncelikle madenin veya jeotermal

ve dogal mineralli su kaynaklarmin bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyap1 ve

Ordu Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhig1 2019 Yil1 Sayistay 17
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak iizere Icisleri Bakanlig1 biitcesine aktarilir.

Aktarilan bu 6denekler Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar aracilig1 ile kullanilr.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarmca, 3213 sayili Maden Kanunu
kapsaminda elde edilen gelirler genel biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
elde edilmesi tahmin edilen gelirler karsiliginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biit¢esine
0denek konularak, s6z konusu 6denegin, altyap1 ve mahalli miisterek ihtiyaglarda kullanilmak
iizere Igisleri Bakanlhg: tarafindan Kuruma aktarilmasi gerekmektedir. Yapilan incelemede
2019 yilinda Kuruma, mevzuata gore yatirilmasi gereken devlet hakki tutarlarinin yatirilmadigi
tespit edilmistir. Bu dogrultuda, 6denek aktarimlarmin saglanmasi i¢in gerekli ¢alismalarin

baslatilmasimin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Yapim Isleri Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Policelerinde Baz
Risklere Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Kurum tarafindan yaptirilan yapim islerinde, yiikleniciler tarafindan yaptirilan biitiin
riskler (all risk) sigortalarinda bazi risk kalemlerine % 2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi
baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasmna gore; Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin
korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in, isin O6zellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangm gibi
dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “ingaat sigortas: (biitlin riskler)”, gecici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat
Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢er¢evesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Ayn1 maddenin 3’{incii fikrasina gore ise; Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet

orani azami % 2’dir.
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Buna gore muafiyet agisindan uygulanabilecek azami oranin % 2 olmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede, kurum yapim islerine ait sigorta policelerinde, diger dogal afetler, diger
hasarlar, hirsizlik, ligiincii sahis maddi hasarlari, bakim devresi hasarlar1 ve kazik iksa ankraj

isleri hasarlarma % 10 muafiyet uygulanacagi belirlenmistir.

Sigorta policesinde muafiyet oranlarinin % 2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimmdan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hifkmiinde belirtildigi iizere
tim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orani azami % 2 olmalidir. Yukarida yapilan
aciklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapim isleri biitiin riskler (all risk)

sigortalarinda % 2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarmalarda | 2017 Tam Olarak
Diger Hazwr Degerler Hesab1 ve Verilen Yerine
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin Getirildi
Kullanilmamasi
Taahhiit Kartinin Tutulmamasi1 ve Taahhiit | 2017 Tam Olarak
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Ozel  Maliyetler =~ Hesabmm  Yanls | 2017 Tam Olarak
Kullanilmasi Yerine
Getirildi
Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir | 2017 Tam Olarak
Vergisi Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda Yerine
Gorliinmemesi Getirildi
Kiiltiir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk | 2017 Yerine Ilgili madde 2019
Kayitlarmin Yapilmamasi Getirilmedi | yili igerisinde de
devam etmekte

olup, s6z konusu
bulguya 2019 yili
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisiiniin
Dayanaklar1

boliminiin
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Bulgu: 2.
maddesinde yer
verilmistir.
4734 sayih  Kanun’un 22/d Maddesi | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Yerine
Alimlarinda Yasaklilik Kontroliiniin Getirildi
Yapilmamasi
Anahtar Teslim Yapim Islerinde Yersiz Is | 2017 Tam Olarak
Artiglarma Gidilmesi Yerine
Getirildi
Bagkanliga Tahsisli Olup Halen Kullanimda | 2017 Tam Olarak
Olan Bazi Taginmazlarm Baskanlik Adina Yerine
Devir ve Tescillerinin Yapilmamis Olmast Getirildi
Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Elektrik | 2017 Tam Olarak
Dagitim Sirketince Yapilmas1 Gereken Trafo Yerine
Kurulumlar1  ve Diger Ik  Yatirim Getirildi
Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsilanmasi
ve SOz Konusu Giderlerin Dagitim
Firmasindan Talep Edilmemesi
Gorev  Tahsisli Konutlara  Tefrisat | 2017 Tam Olarak
Kapsaminda Harcama Yapilmasi Yerine
Getirildi
Projelendirme Siirecindeki Hatalar Nedeniyle | 2017 Tam Olarak
Sozlesmelerin Uygulanmasinda Yerine
Anlasmazliklar Cikmasi Getirildi
Kiltir ~ Varbklar1 ~ Katki  Paylarinin | 2017 Tam Olarak
Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi Yerine
Getirildi
Acilis Kaydinin Gergegi Yansitmamasi 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere | 2017 Tam Olarak

Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri i¢in Biitce Yerine

Disi Avans ve Krediler Hesabinin Getirildi

Kullanilmamasi

Kidem Tazminati Karsiliklarinin | 2017 Yerine 2019 yil

Ayrilmamast  ve Kidem Tazminatlar1 Getirilmedi | Denetim

Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi Raporunun
Denetim
Gortisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
Bulgu: 1.
maddesinde yer
verilmistir.

Takipteki Alacaklar I¢in Gelirlerden Takipli | 2017 Tam Olarak

Alacaklar Hesabinin Kullanilmamas1 Yerine

Getirildi
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