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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Uskiidar Belediyesi Tahakkuk Esasli Muhasebe Sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iligskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablol: 2013-2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GIDERININ TURU 2013 YILI(TL)  [2014 YILI(TL) |2015 YILI(TL)
Personel Giderleri 28.523.440,09 31.142.479,66 33.775.188,76
Sosyal  Giivenlik  Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 4.412.902,83 4.412.186,88 4.484.537,83
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 145.990.564,11 174.321.039,47 196.551.644,61
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

Cari Transferler 29.553.664,90 28.832.891,30 28.764.146,07
Sermaye Giderleri 97.060.276,06 81.229.038,31 87.521.419,88
Sermaye Transferleri 3.821.130,60 2.649.348,42 1.603.041,38
GIDERLER TOPLAMI 309.361.978,59 322.586.984,04 352.699.978,53

Tablo 1°de gosterildigi tizere, personel, mal ve hizmet alimlar1 giderlerindeki artisa

paralel olarak biitce giderleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 14 oraninda artis

gostermistir.

Tablo 2: 2013-2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

BUTCE GELIRININ TURU {2013 YILI(TL) [2014 YILI(TL) {2015 YILI(TL)
Vergi Gelirleri 128.355.146,48 152.574.318,77 161.261.326,45
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 20.967.882,52 20.733.512,36 22.471.132,02
Alinan Bagis ve Yardimlar ile 6.041.027,49 2.676.144,44 2.959.647,98
Diger Gelirler 93.106.484,68 97.103.627,18 116.672.154,39
Sermaye Gelirleri 47.886.032,83 53.462.444,90 34.990.943,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

Red ve Iadeler (-) 312.839,33 220.630,45 282.426,34
TOPLAM 296.043.734,67 326.329.417,20 338.072.777,50
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Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, vergi gelirleri ile diger gelirlerdeki artigla
birlikte biitge gelirlerinin 2013 yilindan 2015 yilina kadar %14 oraninda artis gostermistir.
Ayrica son ii¢ yillik gelir ve gider tutarlarma bakildiginda, Uskiidar Belediyesinin iki yilda

giderlerinin gelirlerinden fazla oldugu goriilmiistir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tapu Kayitlarinda Yer Alan Tasinmazlarin Tamaminin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Tapu kayitlarinda yer alan Kurum tasimmmazlarinin tamaminin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 164, 165, 166, 167, 168 ve 169
uncu maddeleri mahalli idarelere ait tasinmaz mallarin ilgili hesaplara nasil kayit edilecegini

acik bir sekilde tanimlamistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, biitceye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet
bedeli, biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapimma iligkin tutarlar binanin tamamlanip gecici kabuliin yapilmas: ile birlikte,
Yonetmeligin yiirlirliikk tarihinden 6nce mevcut olan kurum mali binalardan envanteri
yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen
degerleri iizerinden, bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin
yilsonunda yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislar
gayrimenkullerin takip edildigi hesaplara bor¢ olarak kayit edilir. Satis, bedelsiz devir,
herhangi bir nedenle deger kaybi gibi durumlarda tespit edilen ve kayitli olan degerler

tasinmaz mallara iliskin hesaplara alacak kayit edilir.

Belediyenin envanterine kayitli tim tasinmazlarin muhasebe sistemine kaydedilmesi
gerekmektedir. Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina
alinmamasindan 6tiirii Uskiidar Belediyesine 2015 yilinda yapilmis olan sartsiz bagislama
islemi ile elde edilen 3.435.777,90 TL degerindeki arazi ve arsalar ile Uskiidar Belediyesinin
2015 yillinda yapmis oldugu kamulastirmalar ile elde edilen 2.670.742,76 TL degerindeki
arazi ve arsalar ile 282.960,00 TL degerindeki binalar ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmemistir.

Yine 2015 yilinda yapilan 34.988.482,00 TL tutarindaki tasinmaz satiglar1 sonucunda
ilgili maddi duran varlik hesaplarindan herhangi bir ¢ikis kaydr yapilmamagtir.

Bu durumda 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

ve 252 Binalar Hesab1 ger¢ek degerlerini yansitmamaktadir. Bu da 2015 yili mali rapor ve
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tablolarinin giivenilirlik ve dogrulugunu etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tapu kayitlarinda yer alan Kurum tasinmazlarinin

tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadiginin tespit edildigi belirtilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
herhangi bir diizeltme yapilmadigindan Taginmazlar hesap alani (250 Arazi ve Arsalar hesabi,
251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi) hatali olarak 2015 yil1 mali
tablolarda yer almistir. Bu sebepten dolayi, Tasinmazlar hesap alaninin dogru ve giivenilir

bilgi icermedigi diistiniilmektedir.
Oneri:

Kurumun tiim arsa ve arazilerinin, yer alti ve yerlstii diizenleri ile tiim binalarinin

ilgili hesaplarda izlenmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin bir an dnce yapilmasi 6nerilir.

BULGU 2: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabmn Niteligi" baglhikli
91’inci maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsili§i olarak geri
alimmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlagilacag1 lizere kurumca bir isin yapilmasinin {stlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in O6denen gilivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630-Giderler Hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak
alimlar1 olarak muhasebelestirilmesi ve 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hig

kullanilmamasi sonucu, mali tablolarin gergek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Uygulama
Yonetmeligine gore; 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin yardimer defter
dokiimiinden de anlasilacag lizere elektrik ve dogalgaz icin 6denen giivence bedelleri ve

depozitolar ilgili hesaba muhasebelestirilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Gelir Getirici Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma

Deger Vergisinin indirim Konusu Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin "191 Indirilecek KDV Hesab1"
baslikli 137 ve 138“inci maddelerinde;

“MADDE 137 - (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 138 - (1) Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg¢, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Goénderme Emirleri Hesabina alacak; diger
taraftan Katma Deger Vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
b)Alacak

1 - Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden

katma deger vergisi hesabt ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlari
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toplamindan fazla ise, soz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyesi 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina borg

kaydedilir.

2 - Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden

’

Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.’
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kurumlarin katma deger vergisi
tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yaptig1 giderlerin Katma
Deger Vergisi hari¢ tutarin1 630 no'lu Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise
ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutarini ise 191 No'lu hesaba borg
kaydetmesi gerektigi belirtilmistir. Diger yandan, kurumlarin katma deger vergisi tahsilatt
yaptiklar1 faaliyetleri disinda kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yaptiklar1 giderlerin ise KDV dabhil tutarin1 630 No'lu Hesaba ya da aktiflestirilecek bir unsur

ise ilgili hesaplara bor¢ kaydetmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Uskiidar Belediyesinin Katma Deger Vergisi tahsilati yaptigi
faaliyetleri diginda kalan faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan katma
deger vergisini direkt giderlestirmek suretiyle 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydetmek yerine,
191 No'lu Indirilecek KDV Hesabinda izledigi goriilmiistiir. Dolayisiyla 191 No'lu Indirilecek
KDV Hesabinin olmasi gerekenden 586.263,41 TL fazla ¢alistig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ISKI-AYEDAS-IGDAS faturalarindan Katma Deger
Vergisine indirim konusu yapilmaktayken 2016 yilinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 indirim konusu haric yukarida sayllan kurum faturalarma  indirim

uygulanmamaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Uskiidar Belediyesi'nin, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 19’uncu maddesinin (d) bendi
geregi Odemesi gerekli olan katilm paymm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 243’i{incii maddesinde ise; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni yonetmeligin 244’lincii maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma alacak, 630-Giderler Hesabma borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben &denen tutarlarin ise 363- Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belirtilen yonetmelik hiikmii geregince Uskiidar Belediyesi tarafindan Istanbul
Kalkinma Ajansina yapilan toplam 1.426.349,24 TL 6demenin 363-Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmemesi sonucu, mali tablolarin gercegi yansitmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili katki pay1 tahakkuk ve 6deme islemleri Mahalli
Idareler Biite ve Muhasebe Uygulama Yonetmiligine uygun olarak 363- Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilerek izlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek bundan sonraki
muhasebe kayitlarinin yapilmasinda ilgili yonetmelik hiikiimlerine uyulacagi belirtilmis olup, konu

2016 y1l1 denetimlerinde takip edilmeye devam edilecektir.
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BULGU 5: Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi ve Sorumlularindan Tahsil Edilmemesi

Kurumun ¢esitli yillarda hesap ve islemlerinin Sayistayca yargilanmasiyla tazmin
hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi ve kurum

alacaginin sorumlularindan tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “140 Kisilerden Alacaklar
Hesab1” baslikli kisminda:

Hesabin niteligi

MADDE 99 - (1) Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: disinda kalan

alacaklarmn izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 100 - (1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.
a) Kisilerden alacaklarin dogusu
Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar;

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1- Biitce giderleri hesabina borg kaydi suretiyle odenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasiimasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2- Denetim elemanlarinin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,
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3- Ayniyatin ¢alinmasindan, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasindan
dolayr dogan zararlara ait olmak iizere dairelerce bildirilen miktarlarla Sayistay ve diger

mahkemelerce bu dogrultuda hiikiim altina alinan,

4- Biitce giderleri hesabr disindaki diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle
verildigi, alindigi veya gonderildigi halde ¢alinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya

noksan ¢ikan,

5- Biitce i¢i veya biitce dist olarak verildigi veya gonderildigi halde siiresinde mahsup

edilmeyen veya zimmete gecirilen avans ve krediler,

6- Tahsildar, veznedar veya bu islerle géreviendirilmis bulunan memur ve mutemetler
tarafindan alindi veya diger resmi belgeler karsiliginda tahsil edildikten sonra zimmete

gecirilen veya kaybedilen,
tutarlar kisilerden alacaklar hesabina alinir.
hiikiimleri yer almaktadir.

Bahse konu kaydin yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin mali rapor ve

tablolarda 67.672,53 TL eksik bedelle yer almasina sebep olmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 7'inci maddesinde “Sorumlular ve sorumluluk

halleri” belirtilmistir.

Kanunun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9'uncu maddesinde;
“Sayistay ilamlarimin infazim izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

lictincii fikradaki hiikiimler uygulamir.” denilmistir.

Kanunun “ilamlarin infaz1” baslikli 53'tincii maddesinde aynen; “ (1) Sayistay ilamlari
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri sorumludur.

(2) IHlamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Bagkanin Gorev ve
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Yetkileri” baglikli 38'inci maddesinin f bendiyle Belediye Baskani Belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevlendirilmistir.

Kurumun ge¢gmis mali yili hesaplarinin  Sayistayca yargilanmasi sonrasinda
diizenlenen ilamlarda tazmin hilkmedilen tutarlar kesinlestikten sonra sorumlularca ilamin
kendilerine teblig tarihinden itibaren doksan giin i¢cinde Kuruma 6denmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde sorumlular doksan giin igerisinde rizaen 6deme yapmazlarsa bu sefer 2004
sayil1 Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip yapilmalidir. Ilamlarin yerine getirilmesini

izlemekten de iist yonetici sorumludur.

Ancak kurumda kesinlesmis Sayistay ilamlarinin infazi yapilmamis ve toplam
67.672,53 TL kurum alacag tahsil edilmemistir. Belediye alacaginin, hiikiim tarihinden
itibaren kanuni faize tabi tutularak, 9.6.1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2008/1550 Sayistay ilaminda yer alan ve tahsil edilemeyen
3-7-8-9 maddelere iliskin olarak gerekli islemler yapilmis olup 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kaydedilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

Oneri:

Mevzuata uyulmasi ve gerekli takiplerin yapilmasi onerilir.

BULGU 6: Satin Ahman Yazihm Lisanslar1 ve Bunlara Iliskin Amortismanlarin
Hatali Muhasebelestirilmesi

Bilgisayar Yazilim Lisanslar1 Alimi Thalesi kapsaminda temini gergeklestirilen yazilim
lisanslarinin 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi ve dolayisiyla s6z konusu

lisanslara iligkin amortisman hesaplamalarinin da yapilmadig1 goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin
niteliginin belirtildigi 186’nc1 maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki

tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
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yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
almmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi niteliginin belirtildigi
190’me1 maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Bu nedenle; Uskiidar Belediyesi'nce KDV dahil 306.682,00 TL 6denerek alimi

gergeklestirilen bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica tamami 2015 yil1 i¢erisinde alinan s6z konusu yazilimlara iliskin hesaplanacak
birikmis amortisman tutarinin da 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Bu durum, kurumun mali rapor ve tablolarmnin dogruluk ve giivenilirligini

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “‘Satin alinan yazilim lisanslar1 ve bunlara iliskin

amortismanlar ilgili hesaplara islenerek muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

6. DENETIM GORUSU

Uskiidar Belediyesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
25 Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi), 12 Faaliyet Alacaklari (126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1), 19 Diger Dénen Varliklar (191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi), 36
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler (363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1), 14 Diger Alacaklar
(140 Kisilerden Alacaklar Hesabi) ve 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar (260 Haklar
Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Simirlan icindeki Baz1 Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Cahsma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar: ve Buna Bagh Gelir Kaybi

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten igletmelerin varligi ve buna bagl gelir kayb1

tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢gma Izni Harcr” baghikli 81'inci
maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlari iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle 11.153 adet Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsati verildigi ve bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci
tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Uskiidar Vergi Dairesi Miidiirliigiinden alman verilere

gore Uskiidar Belediyesi sinirlart iginde 19.144 aktif isyeri oldugu gériilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatt almak zorunda olan isyerlerinden 8000 isyerinin ruhsatsiz faaliyet
gosterdigi; buna bagli olarak da Belediyenin, igyeri agma ve calisma ruhsat harci geliri

kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, harg gelirleriyle birlikte ¢evre ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi,
eglence vergisi gibi vergilerin takip ve tahsilinde eksiklikler oldugunu, kurumun kontrol ve
denetim konusunda yeterli olmadigini ortaya koymakta ve mahrum kalinan gelirler nedeniyle

mali tablolar1 da olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgemizde faaliyet gOsteren isyerlerinden bazilar, ilgili
mevzuat geregi Ilge Belediyelerinden ruhsat alamamaktadirlar. Bu isyerlerine ruhsat verme

yikiimliiliigii de Biiyliksehir Belediyesindedir. Bir kisim isyerleri ise; Belediyemizden ruhsat
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almadan agilmakta ve bunlarin tespit edilmesi ve ruhsatlandirilmasi siire¢ icerisinde
tamamlanmaktadir. Bazi igyerlerinin ise, ruhsatlandirilmasi miimkiin olmayip, miihiir fekki
suretiyle kullanildiklari tespit edilenler hakkinda da gerekli cezai islem uygulanmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
ruhsatsiz faaliyet gOsteren isyerlerinin ruhsatlandirilmasi islemleri ve gerekli cezai islemleri
uygulamaktadir. Kurumun isyerleri ruhsatlandirma iglemleri igin yeterli 6zeni gostermesi ve
ruhsatlandirma islemlerinin hizlandirmasi gerekmektedir. Konunun, miiteakip donemlerde

denetim ekiplerince takip edilmesi uygun olacaktir.
Oneri:

Belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren
isletmelerin tespiti ile ilgili mudiirlikk biinyesinde denetim ekibi olusturularak ruhsatlandirma

calismalarina hiz verilmelidir.

BULGU 2: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketin Odenmis Sermayesindeki Artis

ve Azalislarin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 161°inci maddesinde 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisine iliskin;

“Mal ve hizmet tireten kuruluslara verilen sermayenin igletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

Mal ve hizmet tireten kurulus faaliyet zararlarinin odenmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango
ve ayrintili cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak 630 Giderler Hesabina borg,; diger
taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Uskiidar Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketin kar ve zararlarmin 6denmis
sermayeye eklenmesi ve ¢ikarilmasi sonucu 6denmis sermayedeki artis ve azaliglarin belediye
tarafindan 241 no’lu hesapta izlenmesi gerekirken, mali yilda bu hesaba bu konuda bir kaydin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yilinda Belediyenin hissedar1 oldugu sirketin 6denmis

sermayesindeki artis ve azaliglar muhasebelestirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 3: Mevzuati Geregi Nakden veya Mahsuben Tahsil Edilip ilgili Vergi
Dairesine Odenmesi Gereken Vergilerin Kanuni Siiresi icinde Odenmemesi ve Bu

Tutarlarin Hatali Hesapta izlenmesi

Gelir Vergisi, Damga Vergisi ve Katma Deger Vergisi tevkifatinin toplamindan olusan
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda kayith tutarlarin zamaninda vergi dairesine

yatirtlmadig tespit edilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’lincti maddesi geregince yapilan tevkifatlarin
ayni Kanunun 98’inci maddesi geregince ertesi ayin yirmi iiglincii giinii aksamina kadar baglh
bulunulan vergi dairesine beyanname ile bildirilmesi ve 119’uncu maddesi geregince de
beyannamenin verildigi ayin yirmi altinci giinii aksamina kadar aynmi vergi dairesine

yatirilmast,

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 15’inci maddesinde yazili sekillerde tahsil
edilen Damga Vergisi tutarlarinin ayn1 Kanunun 22 ve 23’iincii maddeleri geregince ertesi
aym 20°nci giinii aksamina kadar 6demenin yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile

bildirilmesi ve 26’nc1 giinii aksamina kadar yatirilmasi,

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore miikellefler ve vergi kesintisi
yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan bir vergilendirme donemi iginde kesilen katma deger
vergilerinin ayn1 Kanunun 41 ve 46’nc1 maddeleri geregince, vergilendirme donemini takip
eden aym yirmi dordiincii giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine bir beyanname ile

bildirilmesi ve ayni ayin yirmialtinci giinii aksamina kadar 6denmesi,
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gerekmektedir.

Bu diizenlemelere gore, bir ay i¢inde yapilan vergi kesintilerinin takip eden ayin

26’nc1 giinii aksamina kadar ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekmektedir.

Ancak bu diizenlemelere uyulmamis ve devreden vergilerin 17.501.756,92 TL’si son

Odeme giinii olan 26.12.2015 tarihine kadar ilgili vergi dairesine 6denmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 236, 237, 245 ve 246’nci
maddelerine gore, mevzuat1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine
odenmesi gereken tutarlarmn 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinda, kanuni siiresi
icerisinde 6denmeyen vergi ve diger yilikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve
diger yiikiimliiliklerin de 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Oysa yapilan incelemelerde; yilsonu itibariyla 360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabinda 17.501.756,92 TL tutarinin “368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina” aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili hatali hesaplar diizeltilmis olup; 6denmesi

gereken vergiler kanuni siiresi i¢erisinde 6denecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan diizeltildigi bildirilen
hususa iligkin herhangi bir belge ya da dekont sunulmamis olup, uygulamanin miiteakip

donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Tasinmaz Kiralamalarinda Siiresi Biten Kiralamalar i¢in Yeniden

Thaleye Cikilmamasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin kira siiresinin bitiminde Kanuna uygun

hareket edilmedigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’ nun,

I’inci maddesinde, “Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel
idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.(1).”

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

75’inci maddesinde, “.... Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam

etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, /5 ’inci maddesinin altinct fikrasinda, “Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da wygulanir.”
seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve

kiralanma sonrasi yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tlizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil
istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢cin 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve
isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince

en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanuna gore ii¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasinmazlarin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda taginmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiraci ¢ikmaz ise 5393

sayil1 Kanunun 15 ve 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Sayistay Genel Kurulunun 21.01.1993 giin ve 4761/1 no’lu karar1 “Genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar
tarafindan 2886 sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira s6zlesmelerinin
yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi” yoniindedir. Danistay 10. Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, K.
1991/3850 sayil1 kararinda ise “Kira siiresi dolan 2886 sayil1 Kanun kapsamindaki taginmaz
mallarin, yeniden ihale yapilmak suretiyle kiraya verilebilecegi” denildigi, 2886 sayili
Kanuna istinaden ihale yolu ile kiraya verilen yerlerde 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar
Hakkindaki Kanunun uygulanamayacagi, bu nedenle ihale ile kiraya verilmis olan

gayrimenkuliin kiralama siiresinin bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

uzatilmasiin miimkiin olmadig agik¢a belirtilmistir.

Belediye kira siiresinin bitiminde kiraciya kiraladigi tasinmazi terk etmesini, aksi
halde 2886 sayili Kanunun 75’inci maddesindeki “...Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” hiikkmiiniin uygulanacagini ve kiranin bitim tarihi ile fiilen terk edilen
siireye isabet eden kisimla ilgili ecrimisil tahakkuk ettirilecegi ve gerekli islemlere
baslanacagini belirten bir yazi teblig etmeli ve kiract kira bitiminde bosaltmaz ise Kanun
hiikiimlerini uygulamaldir. Bosaltilan tasinmaz ihaleye ¢ikilarak kiraya verilmelidir. Uskiidar
Belediyesinin kira siiresi biten tasinmazlarin bosaltilmasi ile ilgili her hangi bir islem
yapmadig1, halen bu kiracilarin isyerlerini fiili olarak kullandiklar1 goriilmiistiir. Kira siiresi

bittigi halde kiracilar tarafindan ayni yerler kullanilmaya devam edilmektedir.

Kira siiresi biten taginmazlarla ilgili gerekli islemler zamaninda ve mevzuatin

ongordiigii sekilde yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bahse konu uygulama genele yaygin olmayip miilkiyeti
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Belediye binasinin altinda bulunan kiigiik boyuttaki
diikkanlar ve buna benzer diisiik bedelli kiralamalar1 kapsamakta olup her bir diikkanin
yeniden ihaleye cikarilmasi; her bir diikkan icin Basin Ilan Kurumu araciligiyla ilan verilmesi,
ihale yapilmasi, tebligatlarin gonderilmesi, s6zlesmelerin yapilmast vs. islemlerin yeniden
tekrarlanmasin1 gerektirdiginden zaman ve maddi kaynak harcanmasii onlemek amaciyla
yeniden ihale yapilmayip Enclimen Karar1 ile kira bedelleri artirilarak sézlesmenin bir yil

uzatilmasi seklinde yapilmistir.

Miilkiyeti Belediyemize ait tasinmazlarin kiralanmasi, sdzlesme bitiminde yeniden
ithaleye ¢ikarilmasi, kira bedellerinin tahsilatinin takip edilmesi islemlerinin yapilmasinda
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde

gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 5: Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede Kalmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iligkin olarak amme borg¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borgluya, 7 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamus ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezast hem de hapis cezast Ongdriilmiis, bu
suglarin takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumhuriyet Savciligina

ihbar yiikiimliligii getirilmistir.

Ayrica Amme Alacaklar1 disinda kalan ve Borglar Kanunu’na gore tahsil edilmesi
gereken Belediye alacaklar1 hakkinda yukarida bahsi gecen kanuni siireclerin yerine
getirilebilmesi, Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun
ddenmesi ve yasal islemlerin baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip

daha sonra bu borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerimizde Uskiidar Belediyesi tarafindan yukarida belirtilen hususlara
uyulmadig: goriilmiistiir. S6yle ki; Idare tarafindan zamaninda tahakkuk ettirilmis ancak tahsil
edilememis olan Idare alacaklar icin "Odeme Emri" diizenlenmekte ve bu islemler Kanunda

ongoriilen siirelere aykir bir sekilde gecikmeli olarak yapilmaktadir.

Ornegin 2005 Yilinda tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis
cevre temizlik vergisi, ilan reklam vergisi ve eglence vergilerinin 6deme emirlerinin ¢ok uzun

bir siire sonra 2009 Yilinin yedinci ayinda diizenlendigi goriilmiistiir. Dolayistyla zamaninda

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenlenip borglulara gonderilmeyen 6deme emirleri nedeniyle belediyenin alacaklar1 tahsil
edilemedigi gibi bu asamadan sonra Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmesi

gereken takibat islemlerinin de yapilamadig tespit edilmistir.

Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale edilen islemlerin ise makul siireler iginde icra
midirliigiine yazildigi ve icra midirliigiiniin de mevzuattaki siirecleri takip ettigi
gorilmiistiir. Ancak bu sekilde izlenmesi gereken siireclerin yerine getirilmesi i¢in Mali
Hizmetler Miidirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal
islemlerin baglatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu

borglulart Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan islemler neticesinde hala borglu borcunu
ddemiyor veya bor¢luya ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanunun 6ngordiigii
sekilde alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru tarafindan Cumhuriyet

Savciligina ihbar yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesini saglamasidir.

Goriilecegi iizere Idare tarafindan yapilan islemler arasindaki zaman dilimi ok
acildig1, Kanunda belirtilen siirelere ve prosediirlere riayet edilmedigi icin Belediye alacaklari
yillar i¢inde zamaninda tahsil edilemeden sonraki yillara aktarilarak gelir kaybina neden
olunmustur. Ustelik Idare tarafindan 6183 sayili Kanunun 115’inci maddesine gore
Cumhuriyet Savciligma bildirim yiikiimliiliigii hi¢ calistirilmadig i¢in Idare tarafindan belli
bir asamaya kadar getirilen Belediye alacaklarinin takibi tamamlanamamistir. Dolayisiyla

Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlari diisiik seviyelerde kalmaktadir.

Uskiidar Belediyesine ait 2015 yil1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli olarak
goriilen ancak tahakkuk tahsilat orami diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:
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Aciklama 2014 Yilindan 2015 Y1ih Toplam 2015 2016 Yilina Tahsilat
Devreden Tahakkuku Tahakkuk YiliTahsilan Devreden Oram
Gelir Tahakkuk
Tahakkuku

Bina 32.470.808,70 90.217.961,11 | 122 68876981 86.118.077,01 | 36.570.692.80 %70,19

vergisi

Arsa 12.515.683,94 37.020.231,13 | 40.344.015.07 34.982.801.01 | 14.362.024.06 %7061

vergisi

Cevre 6.178.203,63 405.048 43 6.583.252,06 2.019.691,02 | 4.363.561.04 %030.68

temizlik

vergisi

ilan 408 806,82 1.093.536.30 1.502.343,12 1.120.992 81 381.350.31 %a74.62

reklam

vergisi

Diger 2.978 468,64 6.972.607,35 9.951.075,90 5.824.214,40 | 4.126.861.50 %258,53

tasmmaz

kira

gelirleri

TOPLAM 54.551.971,73 | 135.718.384.32 | 190.270.336,05 130.065.866.34 | 60.204.489.71 %060.93

Yukaridaki tablodan da anlagilacagi iizere tahakkuk tahsilat orani bazi gelir
kalemlerinde oldukga diisiik kalmistir. Biitce Kesin Hesabinda tahsil edilemeyen ve gelecek
yila devreden toplam gelir tahakkuku tutari bu kalemler igin 60.204.489,71 TL’dir. Tahsilat
oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi icin tahsil ve takip hususunda yukarida mezkur

mevzuat hiikiimleri mucibince hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 6denmemis vergi borg¢lariin biiyiik bir
cogunlugu emlak vergisi miikelleflerinden olusmakta ve mal bildiriminde bulunulacak vergi
borcunun ana kaynagi da sahip olunan bina ve arsa olmasi sebebiyle Cumhuriyet Savciligina
bulunulacak su¢ duyurusuna istinaden miikellef mal bildiriminde borca konu tasinmazi mal
bildiriminde beyan ettiginde su¢ duyurusu diigmekte ve netice olarak etkin bir yaptirnm giicii
olmamaktadir. Belediyemiz gelirlerinin biiyiikk ¢ogunlugunu olusturan emlak vergisi
miikelleflerinin tapu kayitlar: {izerine haciz serhimiz islenmek suretiyle kamu alacag: giivence

altina alinmaktadir.

Raporda belirtilen bu konu hakkinda bundan sonra azami dikkat gosterilerek vergi
alacaginin bir an 6nce tahsili i¢in etkin bir sekilde uygulanacaktir.

Yine raporda 6deme emirlerinin ge¢ araliklarla diizenlendigi belirtilmis olup, bir

Istanbul Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

ornekte 2005 yilina ait tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis gevre
temizlik vergisine ait 6deme emrinin 2009 yilinda diizenlendigi ifade edilmistir.

Son yillarda; her yilin periyodik zamanlarinda sistemce diizenlenen toplu 6deme emri
diizenleme islemine devam edilmekle birlikte daha 6ncesinde 6deme emri diizenlenmis, ancak
ilgilisine tebli§ edilemediginden tahsil edilememis alacaklar i¢in yeniden 6deme emri
diizenleme islemi yerine var olan 6deme emrinin tebligi cihetine gidildigi ve bundan bdyle
raporda belirtilen bu husus hakkinda azami gayret sarf edilecektir.

Sonraki yillara devir edilen tahakkuk-tahsilat oranmin diisiik olmasinin ana sebebi
6552 sayili yasa ile miikelleflere taninan 6deme kolayligi sebebiyle oOtelenen vadelerden
kaynaklidir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup
azami gayret gosterilecegi belirtilmis olsa da, konunun 6nemine binaen gelirlerin tahakkuk ve
tahsilat oranlarindaki gelismelerin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince yakindan takip

ve kontrol edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiiginda

Kiralanmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin yillarca isgal edenlerden alinan ecrimisil ile kiraya

verildigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 18/e maddesine gore tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina, {i¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek
yetkisi belediye meclisine; aym1 Kanunun 34/g maddesine gore tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak, siiresi li¢ yil1 gegmemek {izere
kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye enciimenine ait olup 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 35 inci maddesi uyarinca, belediyelere ait taginmazlarin 3. kisilere kiralanmasi

islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali {lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica

isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
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15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 disinda gercek veya tlizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagi s6z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki taginmazi her

zaman 2886 Sayil1 Yasanin 75’inci maddesine gore tahliye ettirmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir.
Asil olan kira ile idaredir. Kira gelecege ecrimisil ise ge¢mise yonelik oldugu icin gelecege

yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Yapilan incelemede, kullanim hakki ve/veya miilkiyeti Belediye'ye ait 307 adet

tasinmazin, yillarca ecrimisil ile fuzuli sagilin kullanimina verildigi belirlenmistir.

2886 Sayili Yasanin 75’inci maddesine gore fuzuli sagillerin tahliye edilip ihale

suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “soz konusu tasinmazlarin kullanim hakki ve tasarrufu
Belediyemize ait olmakla beraber, ilgili yerler bitisik parsellerin imar planlar1 geregi yol ve
yesil alana terkinlerinden olugmaktadir. Bu yerler icin ilgili birimlerimiz kendi yatirim
programlarina alarak, kamunun kullanimina agilana kadar fuzuli sagillerin kullanimlar1 devam

etmektedir.

Belediyemizin biitcesi bu yerlerin hepsinin ayni anda plan dogrultusunda
diizenlenmesi ve yatirim yapilmasi i¢in yeterli olmadigindan, yillara sari programa alinmak
suretiyle islem yapilmaktadir. Bu siire zarfinda Belediyemize gelir getirmesi ve kamu
zararinin olugmamasi adma geriye doniik isgal tazminati alinmaktadir. Amag, kiralama

seklinde olmay1p, kullanim siiresince kullanim bedelinin tahsilini saglamaktir.

flgili kanun hiikiimleri cercevesinde Belediyemiz gerekli hassasiyeti gostererek

caligmalarina devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup
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bundan sonra gerekli hassasiyeti gostererek ¢alismalarina devam edecegini belirtilmis olsa da,
bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince takip edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 7: 372 Kidem Tazminati Karsihgi Hesab: ile 472 Kidem Tazminati

Karsihigr Hesaplarimin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesab1 baglikli 248’inci maddesinde aynen:

“(1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi i¢inde
odenecegi  ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin  izlenmesi i¢in  kullanilir.”

denilmektedir.

Aynt yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesab1 basglikli  290’inc1
maddesinde aynen:

“l1) Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem

tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu baglamda yapilan incelemede, gider karsiliklarinin izlenmesi amaciyla kullanilmast
gereken 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Odenecek kidem tazminati tutar1 anlik islem yapilarak giderlestirilmektedir. 2015 yili
icerisinde toplam 1.938.351,30 TL’lik kidem tazminati o&demesi ihtiyathilik ilkesi

gbzetilmeksizin dnceden karsilik ayrilmadan giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesaplar1 kullanilmaya baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek sdz
konusu hesaplarin kullanilmaya bagslandig1 belirtilmis olsa da mevcut diizeltmeler 2016 yili
icerisinde gergeklestirilmis oldugundan s6z konusu durum 2015 yil1 mali tablolarin1 olumsuz

yonde etkilemistir, konu 2016 yili denetimlerinde takip edilmeye devam edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL USKUDAR BELEDIYE BASKANLIGI

2015 YILI BILANCOSU

AKTIF

PASIF

1-DONEN VARLIKLAR

81.194.837,76

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

61.161.769,11

10 | Hazir Degerler 6.334.076,81 30 | Kisa Vadeli k: Mali Borglar 0,00
12 | Faailyet Alacaklar 65.856.109,57 | 31| Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
14 | Diger Alacaklar 317.955,96 32 | Faaliyet Borglar1 25.053.974,77
15 | Stoklar 6.638.719,35 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 8.439.461,38
16 | On Odemeler 2.047.976,07 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yikiimliiliikler 27.655.801,32
19 | Diger Dénen Varliklar 0,00 37 | Borg¢ ve Gider Karsiliklari 12.531,64
38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklari
2-DURAN VARLIKLAR 224.883.822,34 | 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
22 | Faaliyet Alacaklari 23.827.554,26 |40 | Uzun Vadeli i(; Mali Borglar 0,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 41| Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
24 | Mali Duran Varliklar 26.213.348,04 |43 | Diger Borglar 0,00
25 | Maddi Duran Varlilar 174.842.920,04 | 47 | Borg ve Gider Karsilig1 Hesabi 0,00
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: | 0,00
28 | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari | 0,00
29 | Diger Duran Varliklar Hesab1 0,00
5 |OZ KAYNAKLAR 244.916.890,99
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50 | Net Deger 61.902.627,45

52 | Yeniden Degerleme Farklar. 0,00

57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclart 175.454.428,65

58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari 0,00

59 | Donem Faaliyet Sonuglari 7.559.834,89
AKTIF TOPLAMI 306.078.660,10 | PASIF TOPLAMI 306.078.660,10

DIPNOT: NAZIM HESAPLAR

900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri 433.186.460,41
901 | Biitce Odenekleri Hesab1 433.186.460,41
905 | Odenekli Giderler Hesab1 352.699.978,53
906 | Mahsup Ddénemine Aktarilan Kullan 965.130,57
907 | Mahsup Ddénemine Aktarilan Odenek 965.130,57
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 44.346.403,63
911 | Kisilere Ait Teminat Mektuplar1 Hesab1 44.346.403,63
920 | Gider Taahhiitler Hesab1 45,359.885,64
921 | Gider Taahhiitleri Hesab1 45.359.885,64
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 52.225.373,00
999 | Diger Nazim Karsilig1 Hesa 52.225.373,00

ISTANBUL USKUDAR BELEDIiYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI

Hesap

Yardimc1t | HESABIN ADI

2013

2014

2015
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Kodu | Hesap
1 TL TL TL

600 01 Vergi Gelirleri 130.784.934,42 | 157.448.657,29 | 165.649.977,65

600 03 Tegebbils  ve  Milkdyet 21.907.674,61 |21.282.357,36 |22.663.622,46
Gelirleri
Alman Bagis ve

600 04 Yardimlar ile Ozel | 6.022.281,49 2.676.144,44 2.959.647,98
Gelirler

600 05 Diger Gelirler 91.457.305,21 |102.401.697,20 | 115.372.703,90

600 06 Sermaye Gelirleri 40.059.760,73 |53.462.444,90 |34.991.128,00

600 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00

600 09 Red ve ladeler (-) 0,00 0,00 0,00

GELIRLER TOPLAMI 290.231.956,46 | 337.271.301,19 | 341.637.079,99

630 01 Personel Giderleri 28.518.930,41 |31.142.479,66 |34.301.377,20
Sosyal Giivenlik

630 02 Kurumlarina Devlet Primi | 4.412.902,83 4.412.186,88 4.582.803,54
Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet  Alm 134.514.912,47 | 152.419.414,38 | 168.916.907,24
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

630 05 Cari Transferler 22.549.979,52 |15.980.474,05 |18.970.951,28

630 06 SERMAYE GIDERLERI |71.528.553,40 |70.661.548,67 |60.382.427,11

630 07 Sermaye Transferleri 3.638.334,48 2.649.348,42 1.603.041,38
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630 08 BORC VERME 0,00 0,00 0,00

630 09 YEDEK ODENEKLER 0,00 0,00 0,00

630 10 Sosyal Risk Odemeleri 0,00 0,00 0,00
Deger Ve Miktar

630 11 0,00 0,00 0,00
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve

630 12 ladesinden Kaynaklanan | 0,00 0,00 0,00
Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 5.327.337,79 3.105.983,93 1.135.801,57
Ilk Madde ve Malzeme

630 14 ) ) 18.775.230,98 |38.716.363,08 |33.472.540,01
Giderleri
Silinen Alacaklardan

630 20 0,00 0,00 0,00
Kaynaklanan Giderler

630 99 Diger Giderler 17.267.358,27 |10.711.395,77

GIDERLER TOPLAMI: 289.266.181,88 | 336.355.157,34 | 334.077.245,10
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Uskiidar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Uskiidar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belge, dokiiman ve sistemler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Y1l Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Uskiidar Belediyesinin 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

degerlendirmelerde;

Stratejik Planda kaynak tablosuna ve bir onceki donem stratejik planina iliskin
degerlendirmelere yer verilmedigi, Stratejik Plan ile Performans Programi arasinda
uyumsuzluk oldugu, Stratejik Planda yer alan 6l¢iim yontemlerinin, Performans Programinda
yer alan Ol¢iim yontemlerinden farkli oldugu, Stratejik Planda yer alan hedefe Performans
Programinda yer verilmedigi, Faaliyet Raporunda performans hedeflerinde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi ve hedef gerceklesmelerinden

bazilarinin raporlanmadigi tespit edilmistir.

Uskiidar Belediyesinin performans gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarmi dlgmek
amactyla veri kayit sistemi kurdugu tespit edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde
performans gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama

amacina uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu sonucuna ulagilmigtir
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Uskiidar Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Uskiidar Belediyesinin yayimladig 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Uskiidar Belediyesinin 2015-2019 donemine ait Stratejik
Planmi zamaninda yaymmlandigi goriilmiistiir. Uskiidar Belediyesi, misyon ve vizyonunu
gerceklestirmek lizere amaglarini, bu amagclarin altinda hedef ve bu hedeflere yonelik
performans gostergelerini belirlemistir. Kurum stratejik planini hazirlarken amaglarini st
politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek
sekilde tespit etmistir. Ayn1 zamanda amag ve hedeflerin 6l¢iilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu
degerlendirilmistir. Ancak, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Stratejik
Planda yer almasi gereken ve asagida belirtilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle
“sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama
Kilavuzuna gore Stratejik Planda yer almasi1 gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak
tablosu” nun Planda yer almadigi goriilmistiir. Stratejik Planda bir 6nceki donem Stratejik

Planina iliskin degerlendirmelere yer verilmemistir.

Uskiidar Belediyesinin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
zamaninda yayimlandigi goriilmiistiir. 2015 yili Performans Programinda Uskiidar Belediyesi,
belirledigi amagclarina yonelik yillik hedefler belirlemistir. Hedef ve gostergelerin ilgili ve
Olciilebilir oldugu degerlendirilmistir. Bununla birlikte ilgili ve odlgiilebilir oldugu belirlenen
hedef ve gostergelerin iyi tanimlandig tespit edilmistir. Ancak Performans Programi ile
Stratejik Plan arasinda bazi uyumsuzluklar oldugu goriilmiistiir. Stratejik Planda yer alan bazi
hedeflerin Performans Programinda farkli gosterge ile degerlendirildigi, Stratejik Planda yer
alan ol¢iim yontemlerinin Performans Programinda yer alan 6l¢iim yontemlerinden farkl
belirlendigi ve Stratejik Planda yer alan bir hedefe Performans Programinda yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Uskiidar Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun
zamaninda yayimlandig1 goriilmistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi
ilgili ve Olgtilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gdstergelerin faaliyet raporunda da

tutarlt bir sekilde yer verdigi goriilmiistiir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
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ger¢ceklesmelerinin kurumun son Olglim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Ancak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yé&netmelik'in 18 inci
maddesine aykir1 olarak Belediye tarafindan yayimlanan 2015 yili Faaliyet Raporu’nda
meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi ve Faaliyet Raporundaki

gostergelerden 7 tanesine iligkin gergeklesme verisine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Uskiidar Belediyesinin ilgili ve &lgiilebilir oldugu tespit edilen performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarmi 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi kurdugu tespit
edilmistir. Yapilan inceleme neticesinde performans gostergelerine iligkin veri kayit
sisteminin performansi O0lgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin

giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda “Kaynak Tablosu” nun Hazirlanmamasi

Stratejik Planda yer almasi gereken temel unsurlar arasinda sayilan “kaynak tablosu”

nun Planda yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna goére her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla once her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklasik maliyetine ulagilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gosterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef i¢cin 6ngdrdiigli kaynak ihtiyacini belirlemeli ve
hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir. Ancak kaynak tablosuna Stratejik

Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Uskiidar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan1 sayfa 106
ve 107 de 2015-2019 donemine ait stratejik amaglar ve stratejik hedefler bazinda tahmini
maliyet tablosuna yer verilmistir. Bu tablo hazirlanirken "Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzu'"nda belirtilen yontem ve uygulama esaslar dikkate alinmistir. "Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu" sayfa 42'de "Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam
maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu Kkarsilastirmayi
yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin
edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir. ilk {i¢ yil
icin biitceden tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce disi
kaynaklar ile ilk li¢ yildan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir."
denilmektedir. "Uskiidar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan™ hazirlik ¢alismalar1 bu esasa
uygun yapilmis olup, "Kamu idareleri i¢in stratejik planlama kilavuzu" sayfa 43'te yer verilen
"Kaynak Tablosu" analiz ¢aligmalar1 kapsaminda rehbere uygun hazirlanmisg fakat sonug

raporu niteligindeki "Uskiidar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan" kitabinda yer
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verilmemistir. "Kaynak Tablo"suna; "Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu" sayfa

44'te belirtildigi gibi, ilgili yila ait performans programlarinda yer verilmistir.

Yapilacak olan sonraki calismalarda bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
konunun miiteakip donemlerde denetim ekiplerince yakindan takip ve kontrol edilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamna liskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

28 Temmuz 2011 tarth ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1) “Ikinci ve daha
sonraki stratejik planint hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki stratejik planin
uygulanmis olan donemine iligkin hedef ve géstergeler bazinda gergeklesme diizeyi ile basart
ve basarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni hazirlanacak plan iginde
yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar ve bu farkhiliklarin nedenleri

agtklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Anilan Teblig uyarinca, 2015-2019 Stratejik Planinda 2010-2014 Stratejik Planinin
uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere iliskin ger¢eklesme diizeyi ile basar1 ve
basarisizlik sebeplerini iceren 6zet degerlendirme boliimiine yer verilmesi gerekmektedir.
Ancak, Stratejik Planda bir onceki donem Stratejik Planma iliskin bir degerlendirmeye

rastlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Onceki donem stratejik plana iliskin degerlendirmeler
hazirlanmis ve bu degerlendirmeler 1518inda yeni dénem icin stratejik plan olusturulmustur.
Fakat bu degerlendirmelere "Uskiidar Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plan"inda yer

verilmemistir.

Yapilacak olan sonraki ¢alismalarda bulgu dogrultusunda hareket edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,

konunun miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince yakindan takip ve kontrol edilmesi uygun
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olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedefe Performans Programinda Yer

Verilmemesi

Belediyenin Stratejik Planinda yer alan 5 numarali amaca ait stratejik hedef 5.2:
“Sportif faaliyetleri ve organizasyonlar1 artirarak, sporun sagladigi faydalar konusunda
toplumun her kesiminde farkindalik olusturmak ve sporun tabana yayilmasini saglamak.”

Performans Programinda hi¢ yer alamamaktadir.

Maliye Bakanliginin hazirladigi Performans Programi Hazirlama Rehberinde de

belirtildigi gibi;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olgtitlerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint iceren stratejik
plan hazirlamalari ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi ongériilmiistiir.

Stratejik  plan  ve biitge iliskisi  performans  programlari  araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda,  belirlenen  performans  hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans géstergelerine Yyer

verilmektedir.”

Performans programi stratejik planlarin zamansal uzantisidir. Bu nedenle performans
biitceleme ilkeleri geregi performans programlarmin stratejik planlarla uyumlu hazirlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 4'te vyer verilen sportif faaliyetler ve

organizasyonlarla ilgili yapilacak olan ¢aligmalara Uskiidar Belediyesi 2015 Yili Performans
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Programimda sayfa 66'daki "Uskiidar ilgesinde yasayan halkimizin moral seviyesini
yiikseltmek ve yasam kalitesini artirmak i¢in sosyal ve sportif etkinlikler diizenlemek ve bu

amacla maddi manevi destek saglamak" faaliyeti altinda yer verilmistir.

Sonraki yillarda yapilacak olan ¢alismalarda bulguda yer verilen tespite gore hareket

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
konunun miiteakip déonemlerde denetim ekiplerince yakindan takip ve kontrol edilmesi uygun

olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinde Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine iliskin A¢iklamalara Yer Verilmemesi

Idare tarafindan yayimlanan performans programinda yer alan performans hedefleri ve
gostergeler ile faaliyet raporunda yayimlanan gergeklesmeler karsilastirildiginda; asagidaki
orneklerde de goriilecegi iizere performans gostergelerine iliskin gerceklesmelerin bazilarinin
hedefin altinda kaldigi bazilarinin da hedefin {izerinde oldugu anlasilmaktadir. Ancak
Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporunun "Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”
baslikl1 boliimiinde yukarida deginilen sapmalarin nedenlerine iligkin herhangi bir agiklamaya

yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmelik'in 18 inci
maddesinin “c” bendine gore; idare faaliyet raporlarinin faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler boliimiiniin asagida yer alan bilgileri igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi

hiikme baglanmistir. Buna gore;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.
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2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir”

Anilan mevzuat hitkmii ¢er¢evesinde; faaliyet raporlarinin performans bilgileri baslig
altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerektigi belirtilmis olup,
Uskiidar Belediyesi tarafindan yayimlanan 2015 yili Faaliyet Raporu’'nda meydana gelen
sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi anlasilmistir. Faaliyet Raporlarinin performans
bilgileri baslig: altinda, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin

gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Gosterge Adi 2015 Planlanan 2015 Gergeklesen
Verilen Teknik Hizmet Sayisi 1500 adet 3740 adet

Verilen Yazilim Destek Hizmeti | 1600 adet 938 adet

Sayis1

Imar  Uygulamalar1  Nedeniyle | 8 adet 18 adet

Satis1  Gergeklestirilen Tasinmaz

Sayis1

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet Raporunda gergeklestirilen faaliyetlere ve bunlara
iliskin performans hedeflerinin gerceklesme bilgilerine detayl1 olarak yer verilmistir. Uskiidar
Belediyesi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporunda; Stratejik Plan ve Performans Programlarinda
yapilmas: hedeflenen faaliyetlere iliskin toplam 345 gostergeye tim detaylar1 ile yer
verilmistir. Gelecek yillarda faaliyet raporunda performans hedeflerinde meydana gelen
sapmalarin nedenlerine iligkin agiklamalara bulgu dogrultusunda yer verilecektir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
konunun miiteakip donemlerde denetim ekiplerince yakindan takip ve kontrol edilmesi uygun

olacaktir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunda Hedef Ger¢eklesmelerinin Raporlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'in 18 inci
maddesini “c” bendinin 2’nci fikrasinda, “Performans bilgileri baslig: altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda
ver alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

denilmektedir.

Tam aciklama ilkesi geregi, Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi,

faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekmektedir.

Faaliyet Raporunda gostergelerden 7 tanesine iliskin gergeklesme verisine yer

verilmemistir. Ornek olarak asagidaki tablo sunulmustur:

Gosterge Adi 2015 Planlanan 2015 Gergeklesen

Kamu miilkiyetindeki yapilar igin | 3 -

gerceklesen proje sayisi

Hazirlanan eski envanter foyii | 60 -

sayisl

Kamu idaresi cevabinda; "Uskiidar Belediyesi 2015 Y1l Idari Faaliyet Raporunda;
Stratejik Plan ve Performans Programlarinda yapilmasi hedeflenen faaliyetlere iliskin toplam
345 gostergeye yer verilmistir. Bu gostergelerden sadece 7 tanesinde 2015 yilinda herhangi
bir faaliyet yapilmadig igin; gergeklesme degeri bulunmamaktadir. Ilgili gostergelere iliskin
2013 ve 2014 wyillarinda faaliyetler gerceklestirildigi ve gostergelere iliskin yil igerisinde

sonuglanan faaliyet olmadigin1 gdstermek i¢in tabloda yer verilmistir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda, s6z konusu 7 gostergeye iligskin 2015 yilinda bir
faaliyet yapilmadig igin, gergeklesme degeri olmadigini ifade etmistir. Idare faaliyet raporunda
hedef ve gostergelerin gerceklesme oranlarina yer verilmesi mevzuat geregi olmasinin yani sira

idarenin kendi koydugu hedeflere ne oranda ulasabildigini de gostermesi agisindan gereklidir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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