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T.C. Sayistay Baskanligi

ORDU BELEDIYESI HAKKINDA BILGI

Ordu Belediyesi, belediye sinirlar1 icerisinde yasayanlarin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak iizere kamusal alanda faaliyet gostermektedir. Belediye bilinyesinde
21 midirlik ve i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Ordu Belediyesinin gorevleri; ile

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Ordu Belediyesinin denetime tabi donemdeki, biitce tahminleri ile kesin hesaba gore

gerceklesen gelir ve giderleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1 :Ordu Belediyesi Biitce Gelir — Gider Gergeklesmeleri

Biitce Gelir | Gergeklesen Biitce Gider | Gergeklesen
Yillar % %
Tahmini (YTL) | Gelir (YTL) Tahmini (YTL) | Gider (YTL)

2010 |97.625.150 66.323.038,08 |68 97.625,150 71.452.775,32 73

2011 102.200,000 76.226.490,41 |74 102.200,000 95.262.463,42 93

2012 |95.024.000,00 |80.553.493,88 |85 95.024.000,00 |85.745.115,75 90

Tablo 2 : Ordu Belediyesi Bor¢ Tablosu

EMANET HESAPLARI

VERGI DAIRESINE

17.113.211,70

SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA

39.413.737,84

IL OZEL IDARESI KULTUR PAYLARI

569.089,83

DIGERLERI

5.972.023,31

EMANET HESAPLARI TOPLAMI

63.068.062,68

BUTCE EMANATLERI

TEDAS

FIRMALARA OLAN BORCLAR

PERSONELE OLAN BORCLAR

KIDEM TAZMINATI

BUTCE EMANETLERI TOPLAMI

21.822.344,13

GENEL TOPLAM

84.890.406,81

Ordu Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanhg:

Tablo 3 : Belediye Gelirleri Tahakkuk-Tahsilat Oranlar1 Tablosu

2010 2011 2012
GELIiRLER | TAHAKKUK TAHSILAT TAHAKKUK | TAHSILAT TAHAKKUK | TAHSILAT
% % %
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
ilan reklam
vergisi 2.965.628,04 | 893.16695| 30%| 3.923.426,48| 1.050.95338| 27%| 2.155.113,60| 1.404.461,63| 65%
Eglence 0 0 0
veraisi 170.312,72 86.936,53| 51% 159.206,28 57.196,01 | 36% 94.253,00 7757221  82%
Haberl
Vear?;;esme 96.760,01|  96.760,01 | 100% 110.525,36 110.525,36 | 100% 8538034 | 8538034 100%
Elektrik ve
hava gaz 1.707.608,88 | 1.707.608,88 | 100% | 1.696.756,48| 1.696.756,48 | 100% | 2.080.998,48 | 2.080.998.48 | 100%
;Zgrg:; 46.274.48 46.274.48 | 100% 48.566,81 48.566,81 | 100% 50.080,59 50.080,59 | 100%
isal harct 700.381,30| 700.381,30 | 100% 534.715,74 534.715,74 | 100% 732.597.10| 732.597,10| 100%
Tatil giin
cal.ruh harc 69.710,00 69.710,00 | 100% 55.452,43 55.452,43 | 100% 55.740,05 55.740,05| 100%
E:rli?lhk 61.63403|  61.634.03| 100% 84.495.57 84.495.57 | 100% 5334707|  53347.07| 100%
Hayvan kes ) ) ) ) ) ) ) )
.muayene
Saglik bel.
har01 ) ) ) ) ) ) ) ) )
Olcii ve tart
mlf;h;;al 322.243,13 944302 3% 320.005,11 10.698,07| 3% 315.447,66 9.744.48 3%
Kayit suret ) ) ) ) ) ) ) )
harci
Muayene
ruh.rap.har. ) ) ) ) ) ) ) ) )
imar harclari 1.372.933,01 | 1.372.933,01 | 100% 852.602,18 852.602,18 | 100% 788.004,65 | 788.004.65| 100%
Is yeri izin 95.744,00 95.744,00 | 100% 88.057,69 88.057,69 | 100% 127.676,00| 127.676,00| 100%
harci T S 0 VI Uo7, 0 .076, .676, 0
E;hﬁ‘;c 1.782.486,88 | 829.232,49| 47%| 2512.79837| 1.176.436,86| 47%| 1.347.503,73| 1.262.741,50|  90%
g:ﬁfll;r 3.262.378,96 | 3.262.378,96 | 100% | 7.040.502,18| 7.040.502,18 | 100% | 5.586.677,70| 5.586.677,70| 100%
TOPLAM 12.654.095,44 9.232.203,66 73% 17.427.110,68 12.806.958,76 73% 13.472.819.97 | 12.315.021,80 88%
CESIDI
Bina Vergisi | 4054.771,93] 2.916.783,30[ 72%| 4.869.181,77| 333007484 68% | 4.461.154,34 [ 3.977.709,78 89%
Arazi Vergisi 497.530,61| 283.687.92| 57%| 552.125,67 312.38324| 57%| 375.166,72] 364.550,20 97%
Arsa Vergisi 3.047212,58| 1.646.859,07| 54%]| 1.965.256,72| 1.811.286,81 92%
TOPLAM 4.552.302,54 | 3.200.471,22 70% | 8.468.520,02| 5.289.317,15| 62% | 6.801.577,78 | 6.153.546,79 93%
2
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinimn Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken;

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli.
d)10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu.

Seklindeki defter, mali tablo ve belgeler tarafimiza sunulmus ve denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar’n 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmastir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

Ordu Belediyesi 2012 Yili Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirli§ine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve
islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde

etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina

iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve

4
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verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir Bu
hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak f{izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1; Belediye miilkiyetinde bulunan baz tasinmaz ve tesislerin maddi duran varhk

ilgili hesaplarinda kaydinin yer almamasi

Yapilan incelemelerde ad1 gegenlerden Ordu Merkez Boztepe Arasi Teleferik Tesisinin gecici
kabuliiniin 29.06.2012 tarihinde, Ordu Belediyesi Katli Otopark ve Pazar Yeri Binasinin
gegici kabuliiniin 05.04.2012 tarihinde yapildig1 ve halen 258 no lu hesapta takip edildigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren RDF Kat1 Atik ve Geri Doniisiim
Tesislerinin ise Belediye Destek Hizmetleri Miidiirliigii calisanlarinca yapildigi, yapilan
harcamalarin 6nce 258 no lu hesaba, sonrasinda ilgili maddi duran varlik hesabma
kaydedilmesi gerekirken dogrudan gider hesaplarina kaydedildigi ve ilgili tesisin faaliyete
alindig1 tespit edilmistir. Yine Belediye tarafindan kiralanan miilkiyeti Belediyeye ait Belde
Otel’e Kiracis1 Koksal Turizm San. Tic. A.S. tarafindan kira bor¢larina mahsuben yapilan
Belde Oteli kampus alani icerisindeki Konferans Salonu ve Toplant1 Salonu ile Restauranin
yapiminin tamamlanip kiracis1 tarafindan halihazirda kullaniliyor olmasina ragmen Belediye
Tasinmaz kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukaridaki ilgili hiikmiine aykir1 olarak Belediye yil sonu bilangosunda bu
varliklarin kaydedilmesi gereken duran varliklar hesaplarinda kaydi yer almadigindan, kayith

durum taginmaz ve tesis kayitlarmin gergekleri yansitmadigi tespit edilmistir.
Kayda ahnmayan gayrimenkul ve tesisler:

Telefrik Tesisi (S6zlesme Bedeli 9.100.000,00 TL)

Kapali1 Otopark ve Pazar Yeri (S6zlesme Bedeli 3.819.000,00 TL)

RDF Kat1 Atik ve Geri Doniisiim Tesisleri (Bedel Tahmini Yapilmadi)
Belde Otel Konferans ve Toplant1 Salonu (Bedel Tahmini Yapilmadi)

Belde Otel Restaurant (Bedel Tahmini Yapilmadi)
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S6z konusu maddi duran varliklarin ve bundan sonra yapilacak maddi duran varlik
mahiyetinde yapilarm degerlerinin tespit edilerek Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 180 inci maddesi dogrultusunda islem tesis edilmesi ve muhasebe kayitlari

ile fiili durumlarimn birbirine uygun hale getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, s6z konusu tespitimiz lizerine; Teleferik Tesisinin 02.01.2013 tarihli
Muhasebe Kaydi ile, Kapali Otopark ve Pazar Yerinin 31.01.2013 tarihli Muhasebe Kaydi ile
ve RDF Kat1 Atik ve Geri Doniisiim Tesislerinin de 22.02.2013 tarihli Muhasebe Kaydi ile
tasinmaz kayitlarma alindigi;. bulgu konusu diger tasinmazlardan Belde Otel Konferans ve
Toplant1 Salonu ve Belde Otel Restaurant ile ilgili olarak bedel tahmini konusunda gerekli
calismalarin devam etmekte oldugu ifade edilmistir. Konu 2013 yili denetimlerimizde

izlenmeye devam edilecektir.

DENETIM GORUSU

Ordu Belediyesinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 tasinmazlar hesap alanindaki hata ve
eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmistir.
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