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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen yerel yonetimler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
genel olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir. 1
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de, mahalli
idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklart veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu

ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77 nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye bagkanimnin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanimin onay: {izerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili idarenin
tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk

yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiine; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, idarenin yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlart ile y1llik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, idare personelinin
hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idare teskilat, arag ve

kadro standartlarini tespit etmek gibi gorevler verilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bagli kurulusu olmasit dolayisiyla yukarida
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bahsedilen yerinden yonetim, idari vesayet ilkelerine ve diger mevzuata tabi olan Ankara Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Kanun’a 3305 sayil1
Kanunla eklenen ek 5. Madde ve Bakanlar Kurulunun 11.03.1987 tarih 87/11594 sayili
Kararmin 1. Maddesi ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak, kurulmus miistakil
biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulus olup teskilati, yonetim ve karar organlari, ana

hizmet birimleri ile danisma, denetim ve yardimei birimlerden meydana gelmektedir.

Su ve Kanalizasyon Idareleri tiim hizmetlerini; 2560 Sayili istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore ger¢eklestirmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ iincii maddesinin "j" fikrasi
hiikmiine gore bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan

fazlalik sonucu aktarilacak gelirler Biiyliksehir Belediyesine aktarilir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida
gosterilmistir:

1) 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu

2) 5393 sayil1 Belediye Kanunu

3) 6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [lge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

4) 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Genel Miidiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2’nci

maddesinde diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu,

Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi gecen Kanun'un 4'incii maddesine gore Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Ankara Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar
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Y onetim Kurulu bir bagkanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Y 6netim
Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskanimnin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir Yo6netim
Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
hizmette esitlik halinde yagli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim Kurulunun
diger ti¢ liyesi Bliyiiksehir Belediye Bagkaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1

ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile;
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin ana diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve

kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup, sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Asagidaki tabloda 31.12.2019 tarihi itibariyle kurumun personel yapis1 hakkinda bilgi

verilmistir.

Tablo 1: Kurum Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657 Sayili Kanun 2.867 1.102
So6zlesmeli Per. 5393/49°ncu madde 216

Kadrolu Isci 2.521 398

696 s. KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 458 447

Toplam 2.163

Ayrica 375 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 20° inci madde kapsaminda 3.357

is¢i de dogrudan teminle calistirilmistir.
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Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, sermayesine istirak ettigi

sirketlere iliskin bilgilere agsagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Kurumun Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

ISTIRAKIN TOPL. SERMAYE | ASKi PAY | ASKi SERMAYE
ADI TUTARI ORANI TUTARI

BEL-KA Ankara Kat1 Atikl. Ayikl.Enerji

. 0
Deg.Bilg.Ing.Nakl.Yemek San.Tic.A. S. 270.500.000,00| 99,995% 270. 486.475,00

Saglik Kaynak Suyu Isletmeleri A.S. 1.000.000,00| 30,00% 300.000,00

BUGSAS A.S.Baskent Ulasim ve

0
Dogalgaz Hiz.Proje Taah.San.Tic.A.S. 90.000.000,00| 29,76% 26.784.000,00

TOBAS Toplu Konut - Biiyiiksehir

X 0
Bel.Ing. Emlak Mimarlik ve Proje A.S. 21.000.000,00| ~ 0,03% 6.100,00

1.3. Mali Yap1

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincli maddesinin (¢)
bendinde Mahalli Idarenin; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye
olduklar birlik ve idareleri ifade edecegi belirtilmistir. Bu kapsamda belediyenin bagl idaresi

olan su ve kanalizasyon idarelerinin biit¢esi de mahalli idare biitgesi igerisine girmektedir.

5018 sayil1 Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna goére, mahalli idare biitgesi,

mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak belirtilmistir.

ASKI Yénetim Kurulunun 28.09.2018 tarih ve 2018/337 sayili karar1 ile 2019 mali yil
ve izleyen 2020-2021 yillarina ait biitge tasarisi kabul edilmistir.

Kurumun 2019 yili gelir/gider biitce tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer

verilmektedir.
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Tablo 3: 2019 Yil Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

2019 Mali Y1ih Kesin Hesap

Gider Biitcesi Biitce Tahmini Gerceklesme Miktari
Personel Giderleri 197.750.410,48 176.296.582,41
SGK Dev. Prim. Giderleri 34.501.134,16 29.773.924,33
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.216.004.528,43 836.482.822,84
Faiz Giderleri 7.000.000,00 4.399.835,21
Cari Transferler (Paylar) 249.828.736,48 135.905.124,35
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 1.683.553.282,65 1.476.694.626,93
Bor¢ Verme 300.000.000,00 150.000.000,00
Yedek Odenek 4.361.907,80 0,00
Toplam 3.693.000.000,00 2.809.552.916,07
Finansmanin Ekonomik
S1n1ﬂand1"r1lmas1 Di1s Kredilerin 107.000.000,00 69.113.590,93
Anapara Od.

Genel Toplam 3.800.000.000,00 2.878.666.507,00

2019 Mélell?:_li; lllizzlslll Hesap Biitce Tahmini Gerceklesme Miktar:
Vergi Gelirleri 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.422.005.000,00 1.897.207.096,59
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00
Diger Gelirler 358.245.000,00 305.011.796,82
Sermaye Gelirleri
Alacaklardan Tahsilat 20.000.000,00 333.067.747,33
Ret ve ladeler -250.000,00 -3.624.330,37
Toplam 3.800.000.000,00 2.531.662.310,37
Aciklama Biitce Tahmini Ge;;ieli(tl:slme

Biit¢e Giderleri 3.800.000.000,00 2.878.666.507,00
Biit¢e Gelirleri 3.800.000.000,00 2.531.662.310,37
Biitce Gelir Gider Farka 0,00 -347.004.196,63

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Midirliigiin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel

Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Ayrica glinliik muhasebe kayitlarinin, Kurumun kendi
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ihtiyaclari ¢ergevesinde olusturulan muhasebe programu ile yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli Kagitlar sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu 1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,

standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢calismalarina baslanilmistir.

ASKI i¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama ¢alismalar1 asamali
olarak devam etmektedir. I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan i¢ kontrol calisma ekiplerine
bilgilendirme seminerleri yapilmistir. i¢ Kontrol ¢alismalar1 neticesinde tiim Baskanliklardaki
personellerin gorev, yetki ve sorumluluklari, is akis siiregleri belirlenmis ve personelin erisimi

saglanmistir.

Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri ve Bilgi Iletisim Standartlarii saglamak
iizere tim Bagkanliklarin katilimiyla gerceklesen calismalar yapilmigtir. Birimlerin riskleri
belirlenmis, derecelendirilmis ve bununla ilgili 6ngoriilen eylem plani belirtilmistir. Kurum igi
riskler tespit edilerek konsolide risk raporu diizenlenmis olup giiclii ve zayif yonler tespit

edilmis, iyilestirmeye acik olanlar belirlenerek iist yoneticiye sunulmustur.

Bunlarin yaninda Siireci G6zden Gegirme Toplantilar: yapilmis, bunlarin prosediirleri
belirlenmistir. Bilgi iletisim standardi dogrultusunda, iletisim bilgi formu, oneri formu ve arsiv
prosediirleri uygulamalar1 yapilmistir. Biitiin bu uygulamalarla ilgili bir standart olusturmak
adma birimlere 6rnek formlar gonderilmis ve I¢ Kontrol Miidiirliigii tarafindan bu isin

sekreteryasi yiiriitiilmiistiir.
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Kurumun biinyesinde gerceklestirilen i¢ Kontrol faaliyetlerinin genel degerlendirilmesi
yapilarak konu ile ilgili rapor hazirlanmigtir. Ayrica Kurumun biinyesinde yeni agilan
Bagskanliklar i¢in de ASKI I¢ Kontrol Eylem Planinda belirlenen faaliyetlerin uygulama
caligmalar1 asamali olarak devam etmekte olup, faal olan Baskanliklar icin ise gilincelleme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Eylem Plan1 Hazirlama Grubu bir i¢ kontrol karsilastirma raporu hazirlanmistir. Eylem
plani taslagi hazirlanmistir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun
bulunan rapor ve Eylem Plani taslagi {ist yoneticinin onayina sunulmus fakat daha sonra eylem

planinda revize yapilmamaistir.

Harcama biriminde 6n mali kontrol baglaminda mali islem siire¢ akis semalar

diizenlenmistir. On mali kontrol ile ilgili olarak personel gorevlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte
kurulusa tahsis edilen 5 adet i¢ Denetci kadrosunun tamamima 2007 yilinin Eyliil ayindan
itibaren atama yapilarak i¢ Denetim Birimi Baskanhg kurulmus ve I¢ Denetim Koordinasyon

Kuruluna bildirilmistir.

Ust Yoneticinin onayu ile yiiriirliige giren denetim plan ve programinda yer alan tiim
stireglerin denetimi veya danismanlik faaliyeti sonucunda rapor diizenlenmektedir. Bu raporlar
Kamu I¢ Denetim Standartlar;, Kamu I¢ Denetim Rehberi ve I¢c Denetim Y&énergesine uygun

olarak diizenlenip i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilmektedir.

I¢ Kontrol calismalari ve takibi 2019 yilindan itibaren “I¢ Kontrol Calismalar1” adi
altinda kurum i¢i haberlesme ag1 olan ASKI Portal iizerinden yapilmaktadir. I¢ Denetim Birimi

tarafindan egitim ve izleme yontemleri uygulanmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

ASKI Genel Miidiirliigii 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarafindan
Tahsise Verilen ve Baska Kurumlarca Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Miidiirliigiine Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine (ASKI) baska kurumlarca
tahsis edilen ve ASKi’nin kullaniminda olan tasinmazlar ile ASKI miilkiyetinde olan
tasinmazlarin diger kurumlara tahsis edilenlerinin ilgili duran varlik Hesabinda kayith

olmadiklar1 ve dolayisiyla mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188,189,190, 191, 192 ve 193
iincli maddelerinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalar

gibi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin nasil olacagi agik bir sekilde belirtilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Midiirliigiiniin yayinladigt Detayli Hesap Planlarinda
“250.01, 251.01 ve 252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 250.02, 251.02 ve 252.02
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ile 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar”

ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan 27.05.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 7’nci béliimiinde; Kurumlarin
muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci bolimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlarina iliskin

hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve ilkeleri” baslikli
ikinci boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde; Genel yonetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam agiklama kavrami geregince mali tablolar, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak dlgtide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmelidir.

Tam acgiklama kavrami evrensel bir muhasebe temel kavrami olup sorumlular bu
kavram uyarinca kurumun varliklarin ger¢cek durumunun mali tablolarda yer almasim

saglamalidirlar.

Yapilan incelemede; ASKI miilkiyetinde bulunan 2014 ve 2015 yilarindaki bedelleri
toplam 80.198.589,5 TL tutarindaki 8 adet tasinmazin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kullanildigi, bunun disinda 496 adet tasinmazin farkli kurumlardan tahsisli olarak alindig1 ancak
yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde muhasebe kayitlariin yapilmadigi

dolayistyla kurumun mali tablolarinda yer almadigt anlagilmistir.

Bu itibarla ASKI tarafindan tahsise verilen ve tahsisli olarak alinan arazi ve arsalarin
mezkur mevzuat hiikiimleri uyarinca ilgili duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
S6z konusu durum kurum 2019 yili mali tablolarindaki 25 maddi duran varliklarini énemli

boyutta etkilemektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Ihtiyac Duyulmayan Tasinmazlarin

Kamulastirilmasi

Kamulagtirmay1 gerektirecek, kamulastirma sartlarin1 tasiyan herhangi bir islem
olmadigr halde Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesini kullanarak tasinmaz

devralindig1 gortilmistiir.
2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

Bu Kanun’un; kamu yararinin gerektirdigi hallerde ger¢ek ve 6zel hukuk

tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarini, Devlet ve kamu tiizelkisilerince
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kamulastirilmasinda yapilacak islemleri, kamulastirma bedelinin hesaplanmasini, tasinmaz
malin ve irtifak hakkinin idare adina tescilini, kullanilmayan taginmaz malin geri alinmasini,
idareler arasinda tasinmaz mallarin devir islemlerini, karsilikli hak ve yiikiimliiliikler ile bunlara

dayali uyusmazliklarin ¢6ziim usul ve yontemlerini diizenleyecegi,

“Kamulastirma sartlar1” bashkli 3’iincii maddesinde; “Idareler, kanunlarla ve
Cumhurbaskanligi  kararnameleriyle yapmak yiikiimliiliiglinde bulunduklar1  kamu
hizmetlerinin veya tesebbiislerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tasinmaz mallari, kaynaklari
ve irtifak haklarini; bedellerini nakden ve pesin olarak veya asagida belirtilen hallerde esit

taksitlerle 6demek suretiyle kamulagtirma yapabilecegi,”

“Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye devri” baglikli 30’uncu maddesinde;
“Kamu tilizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz mal, kaynak veya irtifak
haklar1 diger bir kamu tiizelkisisi veya kurumu tarafindan kamulastirilamayacagi, Tasinmaz
mala; ihtiyaci olan idarenin, 8'inci madde uyarinca bedeli tespit edecegi, Bu bedel esas alinarak

Odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvuracagi,

Bu suretle devir alinan tasinmaz mal, kaynak veya irtifak hakki, sahibinden
kamulastirma yolu ile alinmis sayilacagi ve devir amaci veya devreden idarenin izni disinda
baskaca bir kamusal amagla kullanilamayacagi, Aksi takdirde devreden idarenin, Kanun’un 23
iincli maddesi uyarinca tasinmaz mali geri alabilecegi ve bu hususun tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine serh verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimlerinde 6zetle Kamulastirma Kanun’un amaci Ve
kamulastirma sartlarinin neler oldugu, iki kamu kurumu arasinda kamulastirma olamayacagi,
kamulastirmay1 gerektirecek bir durumun olmasi halinde 30’uncu maddeye istinaden
birbirlerine taginmazlarin devrinin yapilabilecegi, bu devirlerinde bir kamulastirma sayilacag:

aciklanmustir.

Idarece degisik tarihlerde Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Kamulastirma
Kanunu’nun 30’uncu maddesine istinaden bedeli 6denerek tasinmaz kamulastirildigi
(devralindig1), devralinan bu yerlerin miilkiyetinin ASKI’ye gectigi, fakat tasinmazlarin hala

Ankara Biiytliksehir Belediyesince kullanildigi goriilmiistiir.

Ornegin, Altindag ilgesi Danisment mahallesi 23162 ada 3 parselde yer alan 37.216
m2’lik taginmaz 2015 yilinda Aski Genel Miidiirliigiince yukaridaki kanun maddesine

dayanilarak Ankara Biiyliksehir Belediyesinden devralinmis (kamulastirilmis), kamulastirma
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bedeli olan 74.432.000,00 TL 6denmistir. Kamulastirma yapilmadan 6nce Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin ilgili daire baskanlifinca makine ikmal alani olarak kullanilmakta olan bu
tasinmaz, 2019 yil1 sonu itibariyla herhangi bir tahsis islemi olmadan hala ayn1 birim tarafindan
ayni maksatla kullanildig1 gibi, tasinmazi devralan idare tarafindan tasinmaza, kamulastirmanin

sartlarina uyan herhangi bir islem de yapilmamustir.

Kamulastirma Kanunu’na istinaden Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden 2014 yilinda
devralinan ve 2019 yilinda da Ankara Biiyiliksehir Belediyesince kullanilmaya devam edilen
Sereflikoghisar, Cubuk, Bala, Nallihan, Kalecik, Haymana ve Giidiil il¢elerinde yukarida

belirtildigi gibi tasinmazlar mevcuttur.

ASKI Genel Miidiirliigiince, 6360 sayili Kanun uyarinca dokuz yeni ilgenin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlarina dahil oldugundan hareketle gorev alaninin genisledigi,
idarenin faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak {izere yeni baglanan bolgelere ve genisleyen
sorumluluk alanina hizmet verilebilmesi amaciyla Ankara genelinde bolge hizmet binasi, teknik
ara¢ ve makine park alani, altyap1t malzeme depolama yeri, altyap1 ve iistyapi tesis alanlarina
ihtiya¢ duyuldugu, bu sebeple Ankara Biiyliksehir Belediyesinden tasinmaz devralindigi,
devralinan bu tasinmazlara ekonomik sartlar ve ge¢cmiste yasanan Ankara il genelindeki su
sikintilar1 nedeniyle planlanan yatirimlarin yapilamadigi, ekonomik faaliyetlerin acil olarak
nitelendirilen alanlara kaydirildigi, bu siire¢te kamu mallarinin verimli kullanilmasi ilkesi
cergevesinde idarece devir alinan taginmazlarin devreden idare tarafindan kullanilmaya devam
edilmesinde kamu menfaatinin gozetildigi, yatirnm faaliyetleri ve biitge diizenlemeleri
dogrultusunda bahse konu tasinmazlar {izerindeki yatirinmlarin agsama asama yapilacag: ifade
edilmisse de ne devralinma yilinda ne de sonraki yillarda anilan taginmazlarla ilgili hi¢bir
tasarrufta bulunulmamistir. Eski maliki Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin kullanmaya devam
ettigi taginmazlarin Ankara Biiyiliksehir Belediyesine tahsis girisimleri dahi 2020 yili igerisinde
olmustur. Tasinmazlar iizerinde tasarrufta bulunamamanin gerekcesi ekonomik sartlar olarak
gosterilse de kamulastirma sebebiyle s6z konusu taginmazlar i¢in milyonlarca lira 6denmis
ve/veya borgtan mahsup edilmistir. Kald1 ki kamu idarelerinin birbirlerine tasinmaz tahsis
etmesi gibi daha ekonomik bir yol vardir, tasinmaz tahsisleri bedelli veya bedelsiz
olabilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesince bagli kurulusu olan ASKI Genel

Miidiirligiine ihtiyact olan bir taginmazin tahsis edilmesi en kolay ve az maliyetli bir yoldur.

Sonug olarak kamu kurumlar1 arasinda kamulastirmay1 gerektirecek bir durum var ise

Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesi isletilebilir, aksi halde tasinmazlarin satisi, tahsisi
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veya birbirlerinden bor¢ alip vermek i¢in diger kanun yollarina miiracaat edilmelidir.
Biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarin birbirlerine bor¢ alip vermeleri, nakit transfer
etmeleri 5216 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Bunun disinda mevzuata aykiri olarak farkl

yollara gidilmemeli, kanun maddeleri amacina uygun kullanilmalidir.

BULGU 2: Bir Kisim Dava ve Alacak Dosyalarina fliskin Icra Takiplerinin Serbest

Calisan Avukatlar Marifetiyle Yiiriitiilmesi

Kanun’da dayanagi olmadig1 halde icra takiplerinin serbest calisan avukatlar eliyle

yuriitiildiigl goériilmustiir.

2560 sayil1 ISKI Kanunu’nun 11°inci maddesinde idare ve yargi organlarinda iigiincii
kisilere kars1 ISKI'yi temsil etmek Genel Miidiiriin gérevleri arasinda sayilmistir. Genel
Midiirlin, yetkilerinden uygun gordiiklerini yardimcilarina devredebilecegi, bu durumun

Genel Miidiiriin sorumlulugunu kaldirmadig: hiikme baglanmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkilerinin sayildigi 18’inci maddesinde belediye baskaninin mahkemelerde belediyeyi
davali veya davaci olarak 6zel avukatlara temsil ettirebilecegi belirtilmisken, ayr1 bir kamu
tiizel kisisi olan su ve kanalizasyon idarelerini kapsayan ISKI Kanunu’nda ve diger mahalli
idare mevzuatinda genel miidiire, su ve kanalizasyon idarelerini yargi yerinde temsil yetkisi
verilmis fakat serbest avukatlara idareyi temsil ettirebilecegine iliskin herhangi bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde Yo6netmelik’in amacinin; genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idareler tarafindan ulusal ve uluslararasi yargi
mercileri ile tahkim davalarinda, hizmet satin alinmasi, hizmet satin alinacak serbest
avukatlarin nitelikleri, gérevleri, sorumluluklari, mali haklari ile takip ve denetimine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek oldugu belirtilmis fakat mahalli idareler ve bagl kuruluslari

kapsama dahil edilmemistir.

10.04.2018 tarih ve 553 sayili karari ile kabul edilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi Kurulus, Gérev ve Yetki
Yonetmeligi'nin “Hukuk Miisavirliginin igleyisiyle ilgili usul ve esaslar” baglikli 14’iinci
maddesinde Hukuk Miisavirligi'ne ait i hacminde artis meydana gelmesi ve mevcut avukat

kadrosu ile bu islerin yiiriitiilmesinde zorluklar yasanacaginin anlagilmas: halinde, bir kisim
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dava ve alacak dosyalarina iligkin icra takiplerinin tamami serbest ¢alisan avukatlar marifetiyle
yiiriitiilebilecegi hiikiim altma alinmistir. ASKI Genel Miidiirliigiince uygulanmakta olan bu

yonetmelik Sayistay'in istisari goriisli alinmadan yiiriirliige konulmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik
niteligindeki diizenleyici islemlerinin, Sayistay’in istisari goriisli alinarak yiirtirliige konulacagi
acikca belirtilmistir. Yonetmeliklerinde yer alan, serbest calisan avukatlara 6denecek olan
iicretler olsun, kendi ¢alisan avukatlarina yapilacak olan vekalet iicreti dagitilmasi olsun bu gibi
hususlarin mali konu igerdigi agiktir. Dolayisiyla kanunlarin agik hiikiimlerine ragmen mali
konu igeren bir yonetmeligin Sayistay’in goriisii alinmadan yiirlirliige konulmasi agik hata

kapsamindadir.

Kald1 ki ISKI Kanunu ve dier mevzuatta konuyla ilgili agik hiikiim bulunmamasi
sebebiyle 2003 yilinda Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’ne “ ASKI Genel Miidiirliigiince
cogunlugu icra takibi olan ve simdilik 15.000’lerle ifade edilen su bedeli alacaklarinin
takibinin 5 avukat ve 13 biiro memuru ile yapilmakta olup, halen bos bulunan 10 avukat
kadrosuna atama yapilmamasi nedeniyle idare alacaklarimin icra takibi yoluyla tahsilatinda
gecikmeler yasandigindan serbest avukat ¢alistirilip calistirilamayacagi konusunda tereddiite
diistildiigii” seklinde goriis sorulmus ilgili genel miidiirliik, o donemde 5 avukatla 15.000 icra
dosyasin1 takip etmenin miimkiin olmayacag diisiincesiyle “miinhal avukat kadrolar:
doldurulmamak sartiyla” ASKI Genel Miidiirliigiine uygun goriisii vermistir. Serbest avukat
calistirtlmaya 2003 yilindan itibaren belli yillarda ara verilmis olsa da 2019 yilinda da devam
edilmistir. Igisleri bakanliginin vermis oldugu goriisiin dayanak maddeleri ISKi Kanunu’nun 9
ve 11'inci maddeleri ile Avukatlik Kanunu’nun 164 ve 168'inci maddeleridir. Bu maddelerin
hi¢bir yerinde su ve kanalizasyon idarelerinin 6zel avukat ¢aligtirabilecegine iliskin herhangi
bir hiikiim bulunmamaktadir.  Dolayisiyla konunun yasal bir dayanagi olmadigindan
bakanliktan izin alinmasi islemi yasal zemin arayisiyla ortaya ¢ikan bir durumdur. Verilen bu
izin geregi bos avukat kadrolarinin tamami doldurulmayarak izindeki prosediire uyulmasi ise

abestle istigaldir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki Biiyiiksehir Belediyesi ile Su ve kanalizasyon idareleri
iki ayr1 kamu tiizel kisiligidir. Belediye Baskani, Belediye tiizel kisiliginin iist yoneticisi,
ASKI Genel Miidiirii ise ASKI Genel Miidiirliigii tiizel kisiliginin {ist yoneticisidir. 5216 sayili

Kanun’un 18'inci maddesiyle Belediye Baskanina, 2560 sayili Kanun’un 11'inci maddesi ile
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de Genel Miidiire kendi tiizel kisiliklerini yargi yerinde temsil etme yetkisi verilmistir. 5216
sayili Kanun’un 18’inci maddesinde iist yonetici belediye bagkaninin mahkemelerde belediye
tiizel kisiligini davali veya davact olarak 6zel avukatlara temsil ettirebilecegi belirtilmisken,
ayr1 bir kamu tiizel kisisi olan su ve kanalizasyon idarelerini kapsayan ISKI Kanunu’nda ve
diger mahalli idare mevzuatinda genel miidiire, su ve kanalizasyon idarelerini yargi yerinde
serbest avukatlara temsil ettirebilecegine iligkin herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigi
israrla vurgulanmalidir. 11, flce ve belde belediyelerini kapsayan 5393 sayili Kanun’da
belediye baskanlarima 6zel avukata belediyeyi temsil ettirebilme yetkisi verilmemisken,
Biiytiksehir belediyesi tiizel kisiligini ilgilendiren 5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediye
baskanina bu yetki verilmistir. 2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idaresi genel
miidiirtine boyle bir yetki verilmemisken, biiyiiksehir belediye baskanina ait olan yetkinin

genel midiire de aitmis gibi yorumlanmamasi gerekmektedir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 1’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresi genel
miidiirligii personelinin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hiikiimlerine tabi oldugu

belirtilmistir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinin ilgili
kisminda da bu Kanun’un il Ozel idareleri, Belediyeler, 1l Ozel Idareleri ve Belediyelerin
kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda ¢alisan memurlar hakkinda

uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Istihdam Sekilleri” baslikli 4’{incii maddesinin ilgili kisminda, Kamu
hizmetlerinin; memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi
belirtilmis ve mezk(r maddenin devaminda, anilan istthdam bi¢imlerinin tanimlar

yapilmaktadir.

Mezkir Kanun’un “Dort istihdam sekli disinda personel calistirilamayacagi” baglikli
5’inci maddesinde ise bu Kanun’a tabi kurumlarin, dérdiincii maddede yazili dort istthdam sekli
disinda personel calistiramayacaklart diizenlemesi yer almaktadir. Bu durumda, 657 sayili
Kanun kapsamindaki idarelerin asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi
ve ihtiyaca gore sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle gordiiriilmesi gerektigi

aciktir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm

kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi yine ayni
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maddeye istinaden Su ve Kanalizasyon Idarelerinin sozlesmeli olarak personel istihdam
edebilme imkani bulunmaktadir. Bu hiikiimler cergevesinde 2019 yili igerisinde hukuk
miisavirligi biinyesinde birinci hukuk miisaviri haricinde iki tane hukuk miisaviri, 9 tane

kadrolu avukat, 11 tane de sdzlesmeli avukat ve 14 tane memur personel bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi avukat sayi1s1 2003 yilinda Igisleri Bakanligindan goriis alindig1 doneme
gore 4 katina ¢ikmis, 2019 yilindaki icra dosyasi sayisi ise asagida goriilecegi tlizere 2003

yilindaki gibi yaklasik 15.000 civarinda kalmastir.

Belirtilen mevzuat ve verilere ragmen ASKI Genel Miidiirliigiince, hem 2003 yilindaki
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin goriisiine, hem de Sayistay’in goriisii alinmadan
yirirlige koydugu yonetmeligine dayanilarak 2019 yilinda 196 farkli serbest avukatla
sO0zlesme imzalamis ve 16.251 adet dosya tevdi edilmistir. Bu avukatlar tarafindan 16.251 adet
dosyadan toplam tutar1 2.135.001,76 TL olan 2.825 adeti tahsil edilmistir. Tahsilat1 yapilan
2.825 adet dosya sebebiyle yaklasik 1.000.000,00 TL vekalet iicreti idare lehine takdir edilmis,

avukatlarla yapilan sdzlesme geregi de bu tutar dogrudan avukatlara birakilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere su ve kanalizasyon
idaresi genel midiiriiniin serbest ¢alisan avukata tiizel kisiligi temsil ettirmesine izin veren bir
diizenleme mevcut degildir. Bu konuda belediye meclisinden veya baska bir merciden yetki
talebinde bulunulmasinin da hukuken bir gecerliligi olmayacaktir. Dolayisiyla yasal dayanagi
olmadan adli ve idari yargi yerleri ile icra dairelerinde 6zel avukatlara idareyi temsil yetkisi

verilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Hukuk Miisavirlerinin Idareyi Adli Ve Idari Yargi lle icra

Mercilerinde Vekil Sifatiyla Temsil Etmemesi

Idarede gorevli hukuk miisavirlerinin adli ve idari yargi ile icra mercilerinde vekil

sifatiyla idareyi temsil etmedikleri goriilmustiir.

659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "Takip ve temsil yetkileri ile bunlarin
kapsamu, niteligi ve kullaniimasi" baglikli 6'nc1 maddesinde yer alan hiikiim gere§ince hukuk

miisavirleri yarg tarafindan vekil sifatiyla kabul edilmektedirler.

Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair

Yonetmelik’te 2019 yilindaki haliyle hukuk miisaviri kadrosuna atanabilmek i¢in Hukuk
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Fakiiltesi mezunu olmak gerektigi, bunun disinda avukat kadrolarindan hukuk miisaviri
kadrolarma yapilacak atamalarin gorevde yiikselme sinavina tabi olmadig: belirtilmistir. Ad1
gecen Yonetmelik’e gore zaten mahalli idarelerin hukuk misavirleri hukuk fakiiltesi mezunu
olmak zorundadir. Kaldi ki ASKI biinyesinde gorev yapan hukuk miisavirleri avukatlik
stajlarin1 yapmislar ve avukatlik ruhsatina sahiptirler. Gorevli hukuk miisavirlerinin dava ve

icra dosyas1 takip etmelerine engel herhangi bir durum yoktur.

Hukuk miisavirlerinin, yillik ortalama 35 miitaala vermesinin yaninda, hukuki diger
islemleri de yerine getirmeleri pek tabi ki gereklidir. ASKI Hukuk Miisavirligi Kurulus Gorev
ve Yetki Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde "diger mevzuat ile verilen gérevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak" da Hukuk Miisavirlerinin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 659 sayili
KHK ile wverilen bir yetkinin kullanilmasi ayn1 zamanda idarenin ¢ikarmis oldugu

Yonetmelik’in de geregidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini

saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Avukat(personel) yetersizliginden dolay: icra takipleri i¢in 6zel avukatlardan hizmet
satin alindig1 dikkate alindiginda, kadrolu hukuk miisavirlerinin mahkeme ve icra dairelerinde
idareyi temsil etmemeleri personel kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli sekilde

kullanilmamasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak personel kaynaginin daha etkin ve verimli kullanilmasi agisindan hukuk
miisavirlerinin idareyi, adli ve idari yargi yerinde temsil etmesi ASKI Genel Miidiirliigii tiizel
kisiliginin lehine olacaktir. Yasal dayanag olmadigi halde Icra takiplerinin personel
yetersizliginden hareketle 06zel avukata yaptirilmast uygulamasinin da son bulmasi

saglanmalidir.

BULGU 4: Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosunun Memuriyete Smavsiz Giris ve

Yiikselme Yontemi Olarak Kullanilmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” bashkli 59’uncu
maddesinde ‘‘Ozel Kalem Miidiirliigii’> de istisnai memurluk olarak sayilmis olup ayni
Kanun’un “Istisnai Memurluklara Atanmada Aranacak Sartlar” baslikli 60’ 1nc1 maddesinde ise,

istisnai devlet memurluklarina 48’inci maddede yazili genel sartlar1 tagiyan kimselerden atanma
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yapilabilecegi, kurulus kanunlarindaki veya Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki o6zel

hiikiimlerin sakli oldugu ifade edilmistir

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklara Atananlara Bu Kanun’un
Uygulanacak Hiikiimleri” baglikli 61’inci maddesinde de bu memurluklara atananlar hakkinda
bu Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimlerle bagh
olmaksizin bazi gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Istisnai memuriyet
kadrolarindan biri olan ‘‘Ozel Kalem Miidiirliigii’* hakkinda Igisleri Bakanlig1 Mahalli idareler
Genel Midiirliigli tarafindan yayinlanan 03.06.2009 tarih ve B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-
14626 sayili genelgede, belediye ve bagl kuruluslarinda 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina
yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 Ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasini saglamak iizere usul ve esaslar belirlenmistir. Bu genelgede, 6zel kalem
miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediye de c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi esas oldugu, 6zel kalem miidiirliigline
yapilacak agiktan atamanin ise Igisleri Bakanligmin izni ile yapilacag belirtilmistir. Ayrica 657
say1il1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59°uncu maddesi kapsamina taninan atama yetkisi sinirsiz
bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina
hukuken imkan bulunmadigi bu sebeple 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin
seciminde birim amirlerinin bir se¢gim dénemi boyunca ¢alisabilecekleri ehliyet ve liyakat

sahibi kisileri se¢gmelerinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miuidiirliigii kadrolart amaci disinda kullanilmakta, genel
olarak bos tutulan bu kadrolar, baz1 sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya gérevde

yiikselme ve unvan degisikligi sinavini bertaraf etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Nitekim Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hesaplarinin
incelenmesinde, kurumda son 10 y1l igerisinde toplam 15 personelin Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosuna atandiktan sonra ¢esitli gorevlere getirildigi veya diger kurumlara naklen atamasinin
yapildig1 gorlilmiistiir. Bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanildig: gibi

gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sinavini bertaraf etmek amaciyla da kullanildig:
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gorilmiistiir. Biitiin bu uygulamalar kamu gorevine girmede-yiikselmede esitlik ve liyakat

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Kurumda Cahsan Daimi Iscilerin Tamam icin Tek Bir is Riski Zam

Orani Belirlenmis Olmasi

Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) Genel Miidiirliigii ile Tiim Belediye ve
Genel Hizmet Iscileri Sendikas1 (Hizmet Is) arasinda akdedilen Toplu Is S6zlesmesinde daimi

is¢ilerin tamamu i¢in tek oran tizerinden is riski zammi 6demesi Ongorilmiistiir.

Taraflar arasinda akdedilen ve 15.02.2019-14.02.2022 tarihlerini kapsayan Toplu Is
Sozlesmesinin 59 uncu maddesinde aynen; ‘‘Bu toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunan
sendika tiyesi is¢ilere fiilen calistiklari giinleri i¢in ¢iplak yevmiyelerinin % 10 ‘u kadar is riski

zammi Odenir’’ denilmektedir.

Toplu soézlesmede yer alan mali ve sosyal haklar incelendiginde baz1 haklarin kideme
gore (yillik izin, kidem zammi, tegvik primi v.s) bazi haklarin yapilan isin niteligine gore (baz1
bilgi islem personelinin {icretinin yiiksek olmasi) degistigi goriilmektedir. Hal boyle iken biitiin
is¢iler i¢in isin risk durumu goéz Oniinde bulundurulmadan herkese % 10 is riski zamm
O0denmesi hakkaniyet ilkelerine uygun diismemektedir. Kurumda her bir is i¢in gerekli olan
egitim, nitelik v.s. farkli oldugu gibi her bir isin riski de farkli olacaktir. Kurumda biiro isi yapan
bir is¢i ile kanalizasyon islerinde ¢alisan bir is¢iye ayni oran lizerinden is riski zammi verilmesi

adil bir uygulama olmadig: gibi esit ise esit ticret prensibine de aykiridir.

Kurumun insan kaynaklar1 birimi is¢iler igin belirlenen farkli is riski oranlarini takip

edebilecek kapasiteye sahiptir.

Toplu sozlesmelerde yer verilen bu tiir 6demelerde yapilan isin niteligi ve gii¢liiglinlin

de g6z onilinde bulundurulmasinin daha uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yeralt1 ve Kaynak Sularinin Kiralanmasiyla Tlgili Gerekli Takip ve

Islemlerin Yapilmamasi

Kurum tarafindan Ankara dahilinde bulunan yeralti ve kaynak sularmin kiraya
verilmedigi, kira siiresi bitenlerin tahliye edilmedigi bu sebeplerle bedelsiz bir sekilde

kullandirildig1 goriilmustiir.
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23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren 167
sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'iincii maddesinin ii¢ilincii fikrasinada kuyu agan
kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili
oldugu, bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu
olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sularinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak
suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlari i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilecegi belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii uyarinca faydali tiiketimin iizerinde kullanilan
sondaj sulari ile sulama, kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak
tizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular il 6zel idare tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kiraya verilecegi ve elde edilen kira gelirinden ilgisine gore belediyeye pay verilmesi

gerektigi aciktir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
biiyliksehir bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. Kanun’un
“Cesitli hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine
yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagl veya ilgili kuruluslar ile bunlarin tagra teskilatina, Hazineye,
valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis

sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

Biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve yetkileri 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklary” baslikl
7’nci maddesinde, ISKi'nin gérev ve yetkileri ise 2560 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
sayitlmistir. Her iki Kanun’da yer alan hiikiimler uyarinca gerek biiyiiksehir belediyelerinin
gerekse ASKI’nin Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerdeki kaynak sulari ile yeralt1 sularinin kiraya verilmesi konusunda yetkilerinin
olduguna iliskin agik bir hiikim bulunmamaktadir. Ancak Ankara Valiligi Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 29.08.2014 tarih ve 134-135 sayili karari ile kiralama islemi il 6zel

idarenin sorumlulugunda olan kuyu ve kaynak sular1 Ankara Biiyliksehir Belediyesine
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devredilmis, Ankara Biiyliksehir Belediyesi de 5216 sayil Biiyliksehir Belediye Kanunu ve
2560 say1li ISKI Kanunu geregince kiralama sorumlulugunun Su ve Kanalizasyon Idarelerinde
olacagindan hareketle 10.03.2015 tarih ve 431 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi
karariyla kendisine devredilen 30 adet kuyu ve kaynak sularini Ankara Su ve Kanalizasyon

Idaresine devretmistir.

Ankara Su Ve Kanalizasyon Idaresi Tasmir, Tasmmmaz, Kaynak Ve Haklarin
Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik’in 1’inci maddesinde
Idarenin miilkiyetindeki her tiirlii taginir, tasinmaz, kaynak ve haklarin en uygun sartlarda satis1,
kiraya verilmesi, trampasi, kat karsiligt bunlar {lizerinde simirli ayni hak tesisi ile ilgili
uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlandigi; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsami diginda kalan, 6denek ve harcama yapmay1 gerektirmeyen, Idare miilkiyetindeki her
tirlii taginir, taginmaz, kaynak ve haklarin satisi, kiraya verilmesi, trampasi, kat karsilig1 ve
bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisi islemlerini kapsayacagi, bununla birlikte 38’inci
maddesinde kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallar ile kaynak ve haklarin kira siiresi 10
(on) yildan fazla olamayacagi ifade edilmistir. Tiim bu mevzuatlar ve yapilan islemlerle Ankara
miicavir alan igerisindeki kuyu ve kaynak sularmin sorumlugunun ASK1’de olacagimdan kusku

yoktur.

Yapilan incelemelerde Ankara il Ozel idaresinden devralinan kuyu ve kaynak sularmin
bir ¢ogunun devralindiktan sonra kira siiresinin bittigi, 2015 yilindan baglamak iizere 2019 yil
sonuna kadar bahse konu yerlerden herhangi bir kira geliri elde edilemedigi, hem mali hizmetler
daire baskanligi, hem emlak istimlak daire baskanligi, hem de abone isleri daire baskanlig
birimlerinden teyit edilmistir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 10.03.2015 tarihli ve 431 say1li
karar1 ile devir alinan kuyu ve kaynak sularindan bir tanesinin 2014 yilina ait, baska bir ifadeyle
devralinmadan onceki doneme ait 6denmeyen kira borcuyla ilgili icra takibinin yapildigi
goriilmiis olup, devralindiktan sonraki donemlere ait bu yerlerle ilgili kira bedellerinin

alindigina iligkin herhangi bir belge sunulmamugtir.

Babhsi gecen kuyu ve kaynak sulariin 29 tanesinin sozlesmesi 2017 yil1 Nisan ayindan
once bittigi, bir tanesinin ise 2024 yilinda bitecegi belgelerde mevcuttur. Haliyle sdzlesmesi
biten 29 adet yerle ilgili 29.01.2015 tarihinde Emlak Istimlak Dairesi baskanligma yapilan

hatirlatma yazis1 disinda yeniden kiraya verildigi yoniinde bir bilgiye rastlanilmamustir.

Bu yerlerin tasarrufunun ASKi’de olacagi ortadayken 2015-2019 yillarim kapsayan son

5 yil igerisinde hig kira geliri elde edilememis olmasindan 6tiirii 167 sayili Kanun’un 4'iincii
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maddesi hilkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak sularindan elde edilen kira gelirinden;
yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, belediye sinirlart iginde ise ilgili belediyeye %25
oraninda pay verilmesi gerektigi hiikkmii uygulanmamis ve ilgili ilge belediyeleri de gelirden

mahrum birakilmistir.

Anilan su kaynaklariyla ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Sebeke Suyu ve Ticari Amach Kuyu Suyunun Ka¢ak Kullanimyla Tlgili

Etkili Tedbirlerin Alinmamasi

Abone olunmadan veya idareye bagvurulmadan kacak olarak kullanilan kuyu ve/veya
sebeke suyu ile kacak kanalizasyon hatt1 kullanimlarinin bulundugu, bu sebeple 2019 yil

icerisinde idare tarafindan herhangi bir gelir elde edilemedigi gorilmiistiir.

2560 say1li ISKI Kanunu’nun 2’nci maddesinde Bolge igindeki su kaynaklarinin, deniz,
gol, akarsu kiyilarmin ve yeraltt sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile
Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina yol agacak tesis kurulmasinin
ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasinin énlenmesi, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki
tedbirinin alinmasi su ve kanalizasyon idarelerinin gdérev ve yetkilerinden oldugu hiikme

baglanmustir.

ASKI Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nin “Kacak su kullamimi” bashkl
28’inci maddesinde idarenin tasarrufundaki yeralt1 veya yeriisti su kaynaklarindan,
tesislerinden, su tagiyan boru hatlarindan, sube yolundan kacak su kullanimlari tutanakla tespit
edilecegi ve kacak su kullaniminin engellenecegi, abone olmaksizin atik suyunu kanalizasyon
sebekesine verenlerden, bu maddedeki esaslar dahilinde tespit edilen atik su miktar: tarifesi
lizerinden 3 kati olarak tahakkuk ve tahsil edilecegi, Idareye atiksu aboneligi yaptirmaksizin
atik suyunu kanalizasyon sebekesine verenlerin bu fiilleri miikerrer islediklerinin tespiti halinde
bu maddedeki esaslar dahilinde tespit edilen atik su miktar tarifesi lizerinden 4 kati olarak
tahakkuk ve tahsil edilecegi, tespit edilen kagak su ve atik su tiikketim miktar1, cezali olarak
tahakkuk ve tahsil edilecegi, kagak su kullanimi1 ayn1 zamanda sug teskil ettiginden ilgilisi

hakkinda su¢ duyurusunda bulunulacagi ifade edilmistir.
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Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik’te su kaynaklarindan bahsedilmis ve bu
kaynaklardaki sularin azalmasim1i ve kaybmi engellemek, kagak su kullanimini ortadan
kaldirmak ve gerekli miieyyideleri uygulamak su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmustir.

2019 yil1 denetim doneminde basit bir drneklem yoluyla yapilan incelemeler neticesinde
Etimesgut il¢esi Baglica Mahallesi 47250 ada 3 parselde bulunan ve su kullanimi ¢ok olan 2019
yil1 dahil onceki yillarda faaliyet gosteren aquaparkin hem sebeke suyu aboneliginin, hem de
atik su sebebiyle kuyu aboneliginin bulunmadiginin, Yenimahalle ilgesi sinirlari igerisinde
Ivedik Mahallesi 1497. cadde adreslerinde ticari amagh kullanilan bazi kagak su kuyularmin
oldugunun belirtilmesi iizerine idarece yerinde inceleme yapilmis ve bu yerlerle ilgili 2020 y1l1
icerisinde gerekli tutanaklarin diizenlenerek yonetmelik dogrultusunda miieyyide uygulanmasi

yoniinde adimlar atildig1 goriilmiistiir.

ASKI Genel Miidiirliigii 2019 yil1 sonu itibarryla 2.5 milyar TL civarinda bir biit¢eye
sahip Baskent Ankara’nin énemli kurumlarindandir. Biiyiik biitgeli ve genis cografi alanda
gdrevi bulunan bir idarenin bircok kacak islemlerle miicadele etmesi gorevinin geregidir. Idare
Hem biitge hem de personel biiyiikliigli agisindan buna muktedirdir. Yukarida goriilecegi tizere
ASKI Genel Miidiirliigiiniin kayip ve kagakla hi¢ miicadele etmedigi degil, kacak kuyu ve
sebeke suyu ile kacak kanalizasyon hatti kullanimi oldugu yoniinde bazi 6rnekler verilmek
suretiyle daha etkili tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda uyarilarak, idarenin personel
eksikligi veya sistem eksikligi konusunda ihtiyaglarini tamamlamasi ve sifir hata ile ¢alisma

konusunda mesafe almasi amaglanmaistir.

Kacak olarak kullanilan her sebeke ve/veya kuyu sulari, su kaynaklarin1 kontrolsiizce
azaltmakta ve idarenin herhangi bir gelir elde etmeden kullandirdigi suyun atik su sebekesine
verilmesiyle de idare 6nemli giderlerle kars1 karstya kalmaktadir. Bu sebeplerle ASKI Genel

Midiirliigiince gerekli etkili tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Idarece Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince Sondaj izni Verilen
Kuyulardan Ne Kadar Su Cekildigi veya Hangi Amag¢ I¢in Kullanildigina Dair (Faydah

Tiiketim Miktarina Iliskin) Denetimin Yapilamamasi

Yapilan incelemelerde Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince sondaj izni verilen

kuyulardan (faydali) tiiketim miktarina iligkin idarece denetiminin 2019 yil1 dahil son 5 yildir
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yapilmadig1 goriilmiistiir.

167 sayili Yer alti Sularn Hakkinda Kanun’un; 2’nci maddesinde, Yeralti suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi seklinde faydali kullanim tanimlanmaistir.

4’tincii maddesinde, Kuyu agan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi faydali
ihtiyaclarina yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, Bu miktar1 asan sularin 2886 sayili
Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, Faydali ihtiya¢ miktarinin,
tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarin miitalaas1 alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri

Umum Miidiirliigi tarafindan tayin ve tesbit edilecegi hiikme baglanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag lizere sondaj kuyularina iligkin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasi1 gereken kismina ise 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir olan illerde il 6zel
idarelerin tlizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle su ve kanalizasyon idareleri

bakmaktadir.

Sonug olarak, su kullanim1 ¢ok olan abonelerin(oteller, otel havuzlari, su oyun parklari,
oto yikama, hali yikama gibi) biiylik kisminin sondaj kuyusu acarak su tiikketimini yaptigi
bilinmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden alman izne iliskin acilan kuyularda
faydali tiiketim miktarlarmin denetimiyle ilgili olarak ASKI’nin DSI ile koordineli yiiriiyen bir

1s akis ag1 olusturulmamasi nedeni saglikli bir tespit yapilamadig diisiintilmektedir.

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara iliskin faydal
tiikketim miktarlarinin DSI ile ortaklasa bir calismayla saptanmasi, bu kuyularda olmasi
muhtemel kacak su kullanimlarint ve desarjlarim1  Onleyecek tedbirlerin alinmasi,
bedellendirilmesi gereken kisimlarin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, biiytik tiiketicilere

oncelik verilerek ¢alismalara baglanmasi ve yeralti sularinin korunmasi, gerekmektedir.

BULGU 9: Gecici Aboneliginin Yapilmamasi Sebebiyle Atik Su Bedeli Tahakkuk

ve Tahsilati1 Yapilamayan Yerlerin Olmasi

2019 denetim yilinda Ankara smirlari igerisinde yer alan bazi otel ve diger yerlerden

sadece su bedeli alinmak suretiyle atik su tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2560 sayili ISKI Kanunu’nun 2’nci maddesinde Kullanilmis sular ile yagis sularinin

toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine
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ulagtirilmasi gorevinin su ve kanalizasyon idarelerinin gorev ve yetkilerinden oldugu hiikme

baglanmustir.

ASKI Genel Midiirliigii Tarifeler Yénetmeligi’nin “Insaatlarda kullanilan suyun
Ol¢timii ve hesap kesme” baglikl1 43 iincii maddesinde; Yap1 kullanma izni olmadig1 halde fiilen
oturuldugunun belgelenmesi ve gegici abonelik yapilmamis olmasi durumunda bu yonetmeligin

9’uncu maddesinin 6’nci1 fikrast hiikkmiiniin uygulanacagi,

“Abone gruplarr” baglikli 8’inci maddesi; Yapi ruhsatina istinaden bina ve benzeri

insaatlarda su tiiketen aboneler ingaat abonesi,

Yap1 ruhsat1 bulunup da; yol, elektrik, dogalgaz ve telefon gibi kamu hizmetlerinin en
az birinden yararlanmasi kosulu aranarak yapilan aboneler gecici abone olarak tanimlamstir.

Ayrica gegici abonelere atiksu tahakkukku yapilmaktadir.

“Tarife uygulamasina ve diger uygulamalara iliskin hususlar” bashkli 9’uncu
maddesinde insa halindeki binalara yapinin tamamlamasina kadar insaat/santiye tarifesi
uygulanacagi, yapi kullanim izni olmadigi halde fiilen oturuldugunun tespiti ve gegici abonelik
tesis edilmemis olmasi halinde, insaat/santiye tarifesine ek olarak bu tarifenin %50 si kadar
atiksu bedeli alinacagi bu tiir binalarda fiilen oturdugu veya faaliyet gdsterdigi tespit edilen
gercek veya tlizel kisilere ait olduklart abone grubuna gore abonelik tesis edilmesi i¢in idarece
yazili bildirimde bulunularak makul bir siire verilecegi, verilen siire sonunda abonelik tesis

edilmemesi halinde ingaat/santiye suyu kesilebilecegi ifade edilmistir.

Basit bir orneklem ile secilerek yapilan incelemelerde insaat ruhsatina istinaden
2158930 abone numarasi ile insaat/santiye aboneligi gerceklestirip, insaatin tamamlanmasiyla
birlikte 2015 yilinda yol, elektrik, telefon gibi bircok kamu hizmetinden yararlanarak
faaliyetine baslayan ve atik su iireten, fakat yap1 kullanma izni belgesini ilgili belediyeden
heniiz alamamis olan 5 yildizli otel olarak kullanilan bir yapinin gegici aboneliginin
yapilmamas1 sebebiyle ingaat aboneligi devam etmistir. ASKI Genel Miidiirliigii'nce asagida
tabloda tutar1 goriilecegi iizere son 4 yillik su tiikketimi ve KDV dahil toplam bedelleri tahakkuk
ve tahsil edilmistir. Fakat gegici abonelige gecirilmedigi icin atik su bedeli tahakkuk ve tahsil

edilemedigi goriilmiistiir.

Idarenin Tarifeler Yonetmeligi’ne gore atik su bedeli toplam su tiiketiminin yarist
iizerinden hesaplandigindan 2016 yilinda 16.872 m3 {izerinden, 2017 yilinda 19.496 m3
tizerinden, 2018 yilinda 20.663,5 m3 {izerinden, 2019 yilinda 23.311 m3 iizerinden olmak tizere
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toplam 80.342,5 m3 {izerinden yaklasik toplam 850.832,00 TL olarak tahakkuk ve tahsil

edilmesi gerekmekte idi.

Tablo 4: 2158930 Numarali Abonenin Yillar itibariyle Yaptig1 Su Tiiketim Miktar1 ve Tutarlar

Yillar Toplam Tiiketim(m?) Toplam Tiiketim Bedeli (TL)
2016 33.744 316.459,80
2017 38.992 419.196,83
2018 41.327 518.997,05
2019 46.622 447.010,90

S6z konusu abonenin insaat ruhsat1 2013 yil1 Ocak ayinda alinmis, insaat aboneligi i¢in
ilk sozlesmesi 2013 yili Subat ayinda yapilmis, mekanik sayac ise 2013 yili Mayis ayinda
takilmistir. Anilan ingaatin, 2013 yilinda basladig1 insaat ruhsati1 ve su aboneliginden, 2015
yilinda bittigi ve kullanima acildig1 ise yerel ve ulusal basin ile otel grubunun internet
sayfasindan goriilebilmektedir. Dolayisiyla bulguda belirtilen atiksu tahakkukunun eksik
yapildig ifadesi ilk abone olunus itibartyla belirlenen bir hesaplama degil, yap1 kullanma izin
belgesi alamamig fakat yol, elektrik, telefon gibi bircok kamu hizmetinden yararlanarak
faaliyetine baglayan ve atik su lreten bir yap1 oldugu tarihten sonraki yildan bagslanarak

hesaplanmuistir

Ayrica, idarenin bulguya istinaden, s6z konusu 6rnek aboneyle ilgili gerekli yazismalari
2020 yili igerisinde yaptigi, atik su tahakkuk kayitlarinin yapilmasiyla ilgili de girisimlerde

bulundugu goriilmiistiir.

Yukarida verilen &rnekten yola cikilarak ASKI Genel Miidiirliigiince insaat ruhsatina
istinaden ingaat su aboneligi yapilan tiim yerlerle ilgili gerekli kontrollerin zaman zaman
yapilmast ve yonetmelik uyarinca gerekli miieyidelerin hassasiyetle uygulanmasi ve gelir

kayiplarinin 6nlenmesi gerekmektedir.
BULGU 10: icme Suyu ve Kanal Baglantisinin ASKI Tarafindan Yapilmamasi

ASKI tarafindan igme suyu ve kanal baglantisinin yapilmamasi nedeniyle uzun vadede

kamu kaynaklarinin kaybina ve paydaslarin memnuniyetsizligine neden olunmaktadir.

Vatandaslar bina, bahge, isyeri veya insaatlarina igme suyu, pissu ve yagmur suyu

baglanti hatti c¢ekebilmek i¢in ASKI Genel Miidiirliigiine bagvurmaktadir. Ilgili Daire
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Baskanliginca kesif yapilip vatandaslarin baglanti yapacagi noktalar belirlenmekte, tespit
krokileri ¢izilip metrajlar olgiildiikten sonra kazi ruhsati diizenlenmesi igin evraklar posta
yoluyla veya vatandas vasitastyla AYKOME’ye gonderilmektedir. AYKOME Sube Miidiirligi
denetim ekiplerince kesfe gidilmekte ve ¢izilmis kroki dogrultusunda zemin ve metraj bilgileri
belirlenip tahakkuk cikarilmakta ve ilgili vatandas tahakkuk bedelini 6dedikten sonra kazi
ruhsat1 tanzim edilmektedir. Kazi ruhsati ASKI* ye gonderildikten sonra baglant1 islemleri

gergeklestirilmektedir.

Mevcut durumda i¢gme suyu baglantist; idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda kazi
ve malzeme temini abone tarafindan, iscilik ise ASKI tarafindan yapilmaktadir. Baglantidan
sonraki islemlerde sorumluluk kuruma gectiginden meydana gelen arizalar ASKI tarafindan

giderilmektedir.

Kanal baglantisi; idarenin diizenledigi ruhsat dogrultusunda kazi, malzeme temini ve
iscilik olmak iizere tiim hususlar abone tarafindan yapilmakta, ASKI denetleyici rol almaktadir.
Kanal baglantisindan sonraki islemlerde sorumluluk abone sahibinde oldugundan meydana
gelebilecek arizalardan abone sahibi sorumludur. Arizalarin giderilmesi i¢in idareye miiracaat

edilmekte idare de bedeli mukabilinde arizay1 gidermektedir.

ASKI tarafindan igme suyu ve kanal ana sebekelerinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmasi sonucunda yapilan imalat ve malzemenin Omrii yaklasik 40-50 yil
ongoriilmesine ragmen, igme suyu ve kanal baglantilarinin abone sahipleri tarafindan ehliyetsiz
ekiplerin calistirilmasi ve kalite standardi diisiik malzeme kullanilmasi sonucunda fen ve sanat
kaidelerine uygun olmayan imalatlarin yapilmasina, dolayisiyla ana sebeke ve abone

baglantilarinin ekonomik émriinii erken tamamlanmasina sebep olunmaktadir.

Igme suyu ve kanal i¢in ana sebeke hatlar1 bolgesel olarak ASKI tarafindan énceden
yapilmakta, abone sahipleri tarafindan da miiracaat edildiginde baglanti hatlar1 sonradan
yapilmaktadir. Baglanti hatlarinin bir program dahilinde idare tarafindan 6nceden yapilmayip,
miiracaat lizerine farkli zamanlarda ayr1 ayr1 yapilmasi nedeniyle; yapim maliyetlerinin
artmasina, zemin tahribatlarinin olusmasina, ozellikle asfalt konusunda siirekli yama
yapilmasina sebep olundugundan kamu kaynagi israfina ve paydaslarin memnuniyetsizligine

neden olunmaktadir.

Son {i¢ yilin ortalamasi olarak yaklasik 4000 igme suyu baglantis1 ile 4000 kanal

baglantis1 (ariza ruhsatlar1 dahil) ruhsatlart olusturulmus, ayrica igme suyu ve kanal
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baglantilarinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmadigindan 2019 yilinda 28.990 adet

baglant1 tikaniklig1 tazyikli su ile giderilmistir.

fcme suyu ve kanal baglantilarinin idare tarafindan programlanarak yapilmasi
durumunda; standartlara uygun malzemelerin uzman ekipler tarafindan teknik sartname, fen ve
sanat kaidelerine uygun olarak yapilacagindan ana ve baglant1 hatlar igsletme 6mriiniin daha
uzun olacagi, malzeme ve is¢ilik masraflar1 ciddi oranda azalacagindan birim maliyetlerin
azalmasina dolayistyla kamu kaynaklarinin ekonomik kullanilacag: diisiintilmektedir. Ayrica
bu durumda prosediirlerin ortadan kalkmasi, kazilarin, arizalarin vb. olumsuzluklarin azalmasi
sonucunda paydaslarinda (Abone sahipleri, ¢cevre sakinleri, ara¢ sahipleri vb.) memnuniyeti

gerceklesecektir.

Igme suyu ve kanalizasyon baglant1 asamalarinda, vatandaslar kuruma siirekli gel-git
yapmakta, ayrica AYKOME ve ASKI arasinda mekik dokumaktadir. Kanal baglantisi ile igme
suyu baglant1 miiracaatinin birlikte yapilmasi durumunda; abone sahibinin en az 8 defa ASKi’
ye, 2 defa da AYKOME’ye bildirimde bulunmasi gerekmektedir. Baglanti miiracatinin ayri ayri
yapilmasi durumunda séz konusu siire¢ artacaktir. AYKOME islemlerinin bir kism1 ASKI

tarafindan yiiriitilmesi halinde hizmet siiresi kisalacak ve zaman kayb1 da dnlenecektir.

Su ve kanal icin ana sebekeden baglant: noktasina kadar sube hatlarini ASKI’nin
yapmast ve AYKOME tarafindan yiiriitiilen denetim islemlerinin aboneden bagimsiz arka
planda vyiiriitiilebilmesi durumunda, miiracaatginin 2 defa ASKI’ye gitmesi yeterli olacaktir.
Ayrica eksik ya da fazla metrajlar kuruma bildirilmesi durumunda devam eden siirecgler
dahilinde ek ruhsat ya da iade siiregleri ASKI tarafindan degerlendirilebilir. S6z konusu
hususlarin gerceklestirilmesi i¢in mevcut yonetmeliklerde gerekli olan olan degisikliklerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Iiscilere Yillk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin bir kismimin yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti 6demelerine doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a uygun
olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Yine Kanun’un “Yillik
ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagliklt 103 {incii maddesinde Yonetmelik’e aykir1 olarak
izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene bu durumda olan her is¢i i¢in idari para
cezasi verilecegi hilkmii vardir. Idari para cezas1 ddenmesi durumunda gérevini yapmayan

harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat geregidir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir
iscinin dinlenmesi hem kendi sagligi hem de is giivenligi agisindan gereklidir. Is Kanunu’nun
59 uncu maddesindeki ‘Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde, is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegine’ yonelik diizenlemenin, yillik
iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is
akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi
gerekmektedir. Is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
slirelerine ait licretinin son {icret lizerinden 6denmesi nedeniyle is¢iler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gdrev calisanlarin anayasal
haklarinin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan yillik izinlerin Kanun’un 6ngordiigii sekilde kullandirilmas: saglanmalidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin

uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.
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Sonug olarak sozii edilen diizenlemeler uyarinca is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamas: gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 12: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan

Mesken Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Yapilan incelemelerde sebeke suyu abone sozlesmesi bulunmadigi halde atik su
sistemine dahil olan mesken abonelerinin bulundugu ve bu abonelerden Cevre Temizlik

Vergisinin tahakkuk ettirilmedigi gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesinde su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyliksehir belediye sinirlar ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; aynt maddede Su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde bulunan konutlara iliskin olarak gevre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi”
baslikli 3’lincii maddesinde belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ithtiyacini belediyece veya biiyliksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisi, Teblig’de yer
alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen derecelere
ait tutarlar lizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir. S6z konusu meskenlere iliskin
olarak ilgili ilge belediye meclisinde kararlarin alinip su ve kanalizasyon idareleri tarafindan

tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Ankara miicavir alan igerisinde belde ve merkezde olmak
izere bilinen yaklasik 350 adet meskende kuyu suyu kullanilmaktadir. Anilan meskenlerin
2019 yi1l1 dahil son 5 yilda sadece atik su abonesi olmas1 sebebiyle Cevre Temizlik Vergisinin

tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir olan illerdeki konutlardan alinacak ¢evre temizlik vergisi tahsilatinin su ve
kanalizasyon idarelerinde olmasinin yegane sebebi takip ve tahsilatinin kolayligidir. Bahsi
gecen yerlerin konut oldugu, su ve kanalizasyon idaresi tarafindan atik su tahakkukunun

yapildig1 ayrica bilinmekte iken bu meskenlerin CTV tahakkuk kayitlarinin da gegici olarak
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ASKI tarafindan yapilmas: ve ilgili ilge belediyesine mevzuat hiikiimleriyle birlikte bildirilerek
gereken uygulamanin saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple ilgili ilge belediye meclislerinden
kararlar alinincaya kadar ge¢mis yillart da iceren ¢evre temizlik vergisi tahakkukunun, s6z

konusu meskenlerdeki “atik su miktar1 esas alinarak™ yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 13: Zorunlu Trafik Sigortas1 Hizmetinin Temel Thale Usulleri Yerine

Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

ASKI Genel Miidiirliigii Destek Hizmetleri Daire Baskanhigi tarafindan zorunlu trafik

sigortas1 hizmet aliminin mevzuata aykiri olarak dogrudan temin usuliiyle yapilmistir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarda ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii

temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir...”
Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli1 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:
Ayni1 maddenin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir  belediyesi  simirlart  dahilinde  bulunan idarelerin  onbes milyar
(Doksanbiniigyiizellisekiz Tiirk Lirasi), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (Otuzbinyiizbir
Tiirk Lirasini) asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.” denmektedir.

Bu maddede belirtilen parasal limitler, Kamu fhale Kurumu'nun 2019/1 sayili Tebligi ile
01.02.2019 — 31.01.2020 donemini kapsamaktadir.

Ayni1 Kanun’un "Cergeve anlagsmalar" baslikli Ek ikinci maddesinde;
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“Idareler ihtiya¢ duyduklar: mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin olarak acik
ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢erceve anlasmalar

yapabilir.

Cergeve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare,
cerceve anlasma kapsamindaki ihtiya¢larint bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak

1

suretiyle de temin edebilir.’

Cerceve Anlasma Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ‘Amac ve kapsam’ baslikli

birinci maddesinin (b)bendinde;

“Hizmet alimlari: Tasima araclarinin ve makinelerin mutat bakim ve onarim hizmetleri,
oy pusulasi basim hizmetleri, siirekli nitelikte olmayan kargo/yiik tasima hizmetleri, terciime
hizmetleri, sigorta hizmetleri, kalibrasyon hizmetleri, piyasa denetim ve gozetim hizmetleri,
teshis ve tedaviye yonelik hizmetler, elektronik haberlesme hizmetleri, arama amagl sondaj

hizmetleri” denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin; ‘Dogrudan temine iliskin agiklamalar’ baslikli 22' nci

maddesinin 22.5.1.2. bendinde;

“Ayrica, 4734 sayii Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal stmirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar
ile yapim iglerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin
(d) bendine gére temini, 4734 sayui Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yénde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” 1fade edilmistir.

Su halde, ayni nitelikteki islerin Kanun’da bahsi gegen usullerle ihale edilmeyip kisimlara
béliinerek ayni firmaya yaptirilmasi, ihalede saydamlik, rekabet, esit muamele, ihtiyaclarin uygun

sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi lizere Ocak-Kasim doneminde 18 kez zorunlu trafik sigorta
hizmet alimi dogrudan teminle karsilanarak toplam 1.000.411,20 TL hizmet alimi

gergeklestirilmistir.
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ASKI ye ait araglarin zorunlu trafik sigortalarinin farkl tarihlerde yapilmas: gerektiginden
Anilan Kanun’un Ek 2’inci maddesinde ve Cer¢eve Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerinde
belirtildigi lizere trafik sigorta hizmet alim1 acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii

uygulamak kaydiyla ¢ergceve anlagsmalar yapilabilir.

Tablo 5: ASKI Genel Miidiirliigiince Yaptirilan Trafik Sigortalari

ALIM DONEMi POLICE SAYISI POLICE TUTARI (TL)
OCAK 2019 20 26.905,00
SUBAT 2019 16 18.641,20
MART 2019 28 26.131,35
NISAN 2019 1.OLUR 45 88.444,07
NiSAN 2019 2.0LUR 1 2.834,45
MAYIS 2019 1.0LUR 44 81.361,72
MAYIS 2019 2.0LUR 24 70.674,53
HAZIRAN 2019 1.OLUR 62 86.826,90
HAZIRAN 2019 2.0LUR 32 46.694,32
TEMMUZ 2019 26 82.798,46
AGUSTOS 2019 1.OLUR 58 90.026,83
AGUSTOS 2019 2.0LUR 42 89.605,90
AGUSTOS 2019 3.0LUR 33 77.829,85
AGUSTOS 2019 4.0LUR 19 29.556,55
EYLUL 2019 36 67.532,66
EKIM 2019 12 16.878,40
KASIM 2019 1.0LUR 26 54.258,70
KASIM 2019 2.0LUR 16 43.410,31
TOPLAM 540 1.000.411,20
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kiraya Verilen Duran Varliklar | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine

Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2018 Tam Olarak
Tutar Uzerinden Yerine
Muhasebelestirilmesi Getirildi
Birinci Grup Su Tarifesinin | 2018 Tam Olarak | Belediye Meclisinin 11.12.2018
Kanun’a  Aykir Olarak Yerine tarth ve 2335 sayili karan
Belirlenmesi Getirildi geregince uygulama

yapilmaktadir

Giivence Bedellerinin Tlgili | 2018 Kismen Giivence Dbedelleri ile ilgili
flge Belediyelerinden Yerine olarak; Ankara Biyiiksehir
Odenmesine  Iliskin ~ Karar Getirildi Belediye  Meclisince, ilgili
Alinmasi Belediye tarafindan 6denmesi

yoniinde karar olmasina
ragmen, hakem heyetince alinan
kararlarda giivence bedellerinin
6360 sayil1 karar geregice ASKI
tarafindan Odenecegine 1iliskin
kararlarin alindig1 goriilmiis ve
dolayisiyla mahkemelerden de
ASKI  aleyhine kararlar
alimmastir. Bunun neticesinde,

giivence bedellerinin iadesi ile
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ilgili olarak miracaat
edildiginde ASKI tarafindan
O0deme yapilmakta olup, ilgili
ilge belediyelerinden de
gereginin yapilmasi
istenmektedir.
Kuruma Ait Resmi Arag ve Is | 2018 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Makinalarinin - Zorunlu  Mali Getirilmedi | “Denetim Goriisiini
Sorumluluk Trafik Etkilemeyen Tespit ve
Sigortalarinin Dogrudan Degerlendirmeler" kisminda 13
Temin Yo6ntemiyle Yapilmasi numarali madde ile bulgu
konusu yapildi.
Kurumca Belirlenen Su ve | 2018 Tam Olarak | Belediye Meclisinin 11.12.2018
Atiksu Tarifelerinin Kanun’a Yerine tarih ve 2335 sayili Kkarari
Aykirt Olarak KDV Harig Getirildi geregince uygulama
Olarak Tespit Edilmesi yapilmaktadir.
Mandiralara Konut Tarifesi | 2018 Tam Olarak | Belediye Meclisinin 08.08.2018
Uzerinden Abonelik Yapilmasi Yerine tarih ve 1236 sayili kararn
Getirildi geregince uygulama
yapilmaktadir.
Odeme Emri Belgelerinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu yanlig
Mahalli  idareler ~Harcama Yerine uygulamaya 2019 yili denetim
Belgeleri Y onetmeligi Getirildi doneminde de devam edildigi,
Hiikiimlerine Uygun Olarak fakat konuyla ilgili gerekli
Diizenlenmemesi diizeltme caligmalarinin
idarenin kullandig1 sistem ve
programlar iizerinden 2020 yili
basinda baslandig1 goriilmiistiir.
Sanayi  Abone  Grubunun | 2018 Kismen Bulgu konusuyla ilgili gerekli
Ozelligini Tasiyan  Bazi Yerine islemler 2019 yilinda biiyiik
Tesisler igin Tarifesi Daha Getirildi cogunlukla yerine getirilmistir.
Yiiksek Olan  Ticarethane Halihazirda bulunan birgok tesis
ve istasyonun sanayi
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Abonelik Grubundan Elektrik tarifesinden  faturalandirildigy
Bedeli Odenmesi goriilmiistiir.
Su Hizmet Tarifesinde | 2018 Tam Olarak | Belediye Meclisinin 11.12.2018
Mevzuatta Aykir1  Indirimli Yerine tarih ve 2335 sayili karar
Tarife Uygulanmasi Getirildi geregince uygulama
yapilmaktadir.
Sube yolu bedeli 2019 yilinda
abonelerden hi¢ alinmamaya
baslandig1 gorilmiistiir.
Dolayistyla Sube yolu bedelinin
farkli  tarifelerle  alinmasi
uygulamasi da ortadan kalkmis
bulunmaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesine | 2018 Tam Olarak
Aktarilmast  Gereken Gelir Yerine
Gider Farkinin Hatal Getirildi
Muhasebelestirilmesi
Takipteki Kurum Alacaklar1 | 2018 Tam Olarak
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Gider Taahhiitleri Hesaplarimin | 2018 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Idarenin ~ Sirketine Yapilan | 2018 Tam Olarak
Sermaye Artirim Taahhiidiiniin Yerine
Muhasebe Kayitlarina Getirildi
Alinmamas1
Tahsisli Tasinmazlarin | 2018 Yerine Sayistay Denetim Raporunun
Muhasebe Kayitlarina Getirilmedi | “Denetim Gorlisiinlin
Alinmamasi Dayanaklar1”  kisminda 1
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numarali madde ile bulgu

konusu yapildi.
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