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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin kullanmis oldugu
muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe
programi vasitastyla tutulmaktadir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet
gosteren, kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden de harcama yapan kurumlarin
kullandig1 muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne
zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet

muhasebe sistemi, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi muhasebe sistemini Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. Kurumun 2017

yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri

Hesap 2016 2017 2017
Kodu Gelirin Tiirli Gergeklesen Biitce Tahmini Gergeklesen

800 1| Vergi Gelirleri - |- -

800 3| Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 342.644.956,24 |493.060.000,00 |422.178.644,35
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

800 4 | Gelirler - 11.030.000,00 -

800 5 | Diger Gelirler 85.819.810,71 106.250.000,00 |97.064.020,98

800 6 | Sermaye Gelirleri - 1100.060.000,00 |-

800 8 | Alacaklardan Tahsilat - |- -

Borglanma - 1200.000.000,00 |-
810 3| Red ve Iadeler (-) ;L.351.455,02 ;100.000,00 -276.403,25
Devreden Odenek - | 6.000.000,00
Biitce Gelirleri Toplam 427.113.311,93 |906.000.000,00 |[518.966.262,08

Tabloda da goriildiigli gibi idarenin gelirlerini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Diger

Gelirler olusturmaktadir.
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Tablo 2: 2017 Yih Biit¢ce Giderleri

N IR —— 2016 2017 2017
Kodu Gergeklesen Biitce Tahmini Gergeklesen
830 |1 |Personel Giderleri 65.228.075,43 | 82.772.000,00 | 69.143.879,22

830 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Primi Giderleri 9.214.594,56 12.741.000,00 9.716.119,80
830 |3 | Malve Hizmet Alim Giderleri 267.564.944,05 | 353.832.000,00 | 307.749.750 24
830 |4 |FaizGiderler 5.595.192,69 5.165.000,00 | 5.162.340,00
830 |5 |CariTransferler 6.584.15561 | 30.020.00000 | 29.457.649,55
830 6 | Sermaye Giderleri 75.451.399,29 | 421.330.000,00 | 162.068.724,86
830 7 | Sermaye Transferi 5.000,00
830 8 | Bor¢ Odeme - 135.000,00
830 9 | Yedek Odenekler
Biitge Giderleri Toplamu

429638361,6 906000000 583298463,7

Tablodan da anlagilacagi lizere Personel Giderleri, Sermaye Giderleri ve Mal ve Hizmet

Alim Giderleri kurum en biiyiik iki gider kalemini olusturmaktadir.

Bilango bilgilerine bakildiginda; 603.584.897,27 TL Donen Varliklar toplami,
913.113.106,25 TL Duran Varliklar toplami, 220.591.794,62 TL Kisa Vadeli Yabanci Kaynak
toplami, 302.404.437,79 TL Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynak toplami1 ve 993.701.771,11 TL

Ozkaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 yili Faaliyet Giderleri toplam1 494.926.775,59 TL iken Faaliyet Gelirleri
toplam1 495.309.689,15 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Kesin mizan,
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¢ Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Almnan ¢ekler sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 y1lina
iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarinin 260 Haklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlar) ilgili olarak, ekonomik deger

tastyan harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210 uncu maddesi geregince;
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar
Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak Idare’de yapilan incelemelerde satin alman SAP 2000 PAKET PROGRAM
bedeli olan 64.487,00 TL’nin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirildigi goriilmistiir. S6z konusu kayit mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulguda belirtilen hususlarla ilgili gerekli islemlerin
yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak S6z konusu bulgu hususu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda, nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu'nun ‘Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis borg¢lar’ bashikli 34 tincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh

odemelere, ilama bagl borglara, odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
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b

getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.’
hiilkmii yer almaktadir. Ayn1 Kanun’un ‘Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari’ baslikli 61 inci maddesinin altinci fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin
yukarida yer verilen fikradaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolayr sorumlu olacagi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin ‘Hesaba iliskin islemler’ baslikl1 249 uncu maddesinin “Biit¢e emanetlerinden yapilacak
o0demeler” baglikli (b) fikrasinda da, “Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde,
gerekse yuli gectikten sonra yapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce

emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine édenir.’

denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere, idarenin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal, hizmet veya yapim isi karsili§1 6denecek
tutarlar 320-Biit¢e Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore gergeklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin,

kayda alinma sirasina gore gerceklestirilmesinden ise muhasebe yetkilisi sorumludur.

Idarenin mali is ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gdsteren 320
Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina
alma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir. Idareye is yapanlarm alacaklarin1 zamaninda
tahsil edemedikleri i¢in acacaklar1 davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, borglari

kayit sirasina gore 6demeyenler ile bunu kontrol etmeyenlerin sorumlu olacagi da agiktir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi kayitlarinda rastlanan durum, asagidaki tablolar ile

orneklendirilmistir.
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Tablo 3: Bir Bilisim Firmasina Yapilan Odemelere iliskin Tablo

Fatura Tarih | Fatura Odeme | Odeme EmriTarih | MIF No MIF Tarih Tahakkuk ile Gdeme
Tutar Emri No | (320 Hesaba Giris) (320 Hesaptan Cikis) Arasi Giin Sayisi
28.03.2017 | 62.776,00 4651 30.03.2017 4652 30.03.2017 0 Giin (25.000,00)
4803 03.04.2017 4 Gin (37.776,00)
07.04.2017 | 62.658,00 5538 14.04.2017 5540 14.04.2017 0 Giin (62.658,00)
17.04.2017 | 29.205,00 5884 24.04.2017 6010 25.04.2017 1 Giin (29.205,00)
26.04.2017 | 24.013,00 6540 09.05.2017 6541 09.05.2017 0 Giin (24.013,00)
03.05.2017 9.145,00 6556 09.05.2017 6557 09.05.2017 0 Giin (9.145,00)
11.05.2017 6.431,00 7618 25.05.2017 7619 25.05.2017 0 Giin (6.431,00)
11.07.2017 | 224.082,00| 10225 12.07.2017 10253 12.07.2017 0 Giin (10.000,00)
10508 13.07.2017 1 Giin (50.000,00)
10712 17.07.2017 5 Giin (65.000,00)
10942 20.07.2017 8 Guin (40.000,00)
10994 21.07.2017 9 Giin (50.000,00)
11040 24.07.2017 12 Giin (9.082,00)
14.07.2017 | 68.234,68 11349 01.08.2017 11350 01.08.2017 0 Giin (67.000,00)
11470 04.08.2017 3 Gin (1.234,68)
08.08.2017 | 58.806,48 11602 09.08.2017 11619 09.08.2017 0 Giin (35.000,00)
11622 09.08.2017 0 Giin (2.197,02)
11667 10.08.2017 1 Gin (21.609,46)
21.08.2017 | 67.271,80 12510 23.08.2017 12534 23.08.2017 0 Giin (1.241,75)
12535 23.08.2017 0 Glin (66.030,05)
Tablo 4: Geciken Odemelere iliskin Ornekleri icerir Tablo
Tutar Odeme Odeme Emri Tarih MiF No MIF Tarih Tahakkuk ile Odeme
Emri No (320 Hesaba Giris) (320 Hesaptan Cikig) Arasi Giin Sayisi
39.235,00 5184 11.04.2017 6408 05.05.2017 24 Gun (39.235,00)
60.180,00 5960 25.04.2017 6779 11.05.2017 16 Giin (60.180,00)
18.585,00 12273 18.08.2017 12865 06.09.2017 19 Giin (18.585,00)
60.413,05 02.01.2017 1687 06.02.2017 37 Giin (20.000,00)
(Gecmis Y 3065 03.03.2017 62 Giin (20.000,00)
3233 07.03.2017 66 Gilin (20.413,05)
57.868,10 4423 24.03.2017 4566 28.03.2017 4 Gin (20.000,00)
5539 14.04.2017 21 Gun (17.868,10)
5640 18.04.2017 25 Gun (10.000,00)
57.552,00 5841 21.04.2017 5983 25.04.2017 4 Gin (10.000,00)
7307 22.05.2017 31 Guin (20.000,00)
7309 22.05.2017 31 Gun (2.638,10)
7653 26.05.2017 35 Glin (14.913,10)
7932 01.06.2017 41 Gln (18.272,26)
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7933 01.06.2017 41 Guin (20.000,00)

16.962,50 4475 27.03.2017 9947 10.07.2017 105 Giin (16.962,50)

54.312,00 6178 28.04.2017 6179 28.04.2017 0 Giin (7.000,00)

6180 28.04.2017 0 Gun (6.207,40)

6499 08.05.2017 10 Giin (16.704,60)

7151 17.05.2017 19 Giin (5.000,00)

7806 30.05.2017 32 Gln (8.985,58)

7807 30.05.2017 32 Giin (11.014,42)

4.088,70 9977 11.07.2017 11659 10.08.2017 30 Giin (4.088,70)

54.199,76 12292 18.08.2017 12957 07.09.2017 20 Giin (10.000,00)

13557 15.09.2019 28 Gin (4.000,00)

13638 19.09.2017 32 Giin (14.199,76)

14395 03.10.3017 46 Gin (10.000,00)

14921 11.10.2017 54 Guin (6.000,00)

15394 20.10.2017 63 Gln (6.000,00)

15577 25.10.2017 68 Giin (4.000,00)

72.683,28 7531 24.05.2017 11614 09.08.2017 77 Guin (30.065,02)

12240 17.08.2017 85 Giin (42.618,26)

151.765,46 1 02.01.2017 8305 09.06.2017 160 Giin (151.765,46)
(Gegmis Yil)

129.234,54 1 02.01.2017 8305 09.06.2017 160 Giin (129.234,54)
(Gegmis Yil)

70.862,78 1 02.01.2017 11439 03.08.2017 215 Guin (70.862,78)
(Gegmis Vil)

56.011,30 1 02.01.2017 11439 03.08.2017 215 Giin (56.011,30)
(Gegmis Yil)

Yukarida yer verilen birinci tablodan da goriilecegi tizere, bazi firmalarin biitce emanetine
alinan tutarlar1 genelde ayni1 giin ve en ¢ok 12 giin sonra 6denmekte iken ikinci tabloda yer alan
ve tahakkuk tarihi yani biitge emanetine alinma tarihi daha erken olan diger firmalara ait
odemeler 16 giin ile 215 giin arasinda degisen siirelerle denmektedir. Ornegin 4475 numarali
0deme emri belgesi ile 27.03.2017 tarihinde biit¢ce emanetine alinan 16.962,50-TL nin 6demesi
9947 numarali muhasebe islem fisi ile 10.07.2017 tarihinde yani tam 105 giin sonra
gerceklesmistir. Ancak Tablo 1’°de yer verilen firma lehine, 27.03.2017 tarihinden sonra 4651,
5538, 5884, 6540, 6556 ve 7618 numarali 6deme emri belgeleri ile blitce emanetine alinan
toplam 194.228,00-TL’nin ayni giin veya en ¢ok 4 giin i¢inde ilgilisine ddendigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, kurumca biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig
sirasina gore ddenmesi; hem idarenin tiim firmalara esit davranmasini, hem firmalarin idareye

giiveninin artmasini ve hem de ileride ortaya cikabilecek icra/dava masraflarinin GOniine
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gecilmesini saglayacak bir mekanizmadir. Bu mekanizmanin mevzuata uygun olarak ve saglikli
bir sekilde isletilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin zaman zaman aciliyet arz eden durumlarda
(akaryakit bedeli, yapim isleri vb) emanete alinma sirasina uymadan 6demeler yapabildigi,
sadece bir bilisim firmasina yapilan 6demelerde siraya uyulmamasinin idarenin giivenirliligini
yitirmesine ve icra/dava masraflarina maruz kalmasina neden olmayacagi, emanete alinma
oncelik sirasina gore 6demelerin yapilmasina bundan sonra daha ¢ok dikkat edilecegi
belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda yer verilen "Bir Bilisim Firmasina Yapilan Odemelere
[liskin Tablo" konunun daha net anlasiimasi amaciyla 6rnek olarak olusturulmustur. Benzer
durumda olan firmalarin varlig1 tarafimizca tespit edilmis ancak bir 6rnegin yeterli olacagi
diisiincesi ile soz konusu tablonun hazirlanmasi ile yetinilmistir. Bunun yani sira idare
cevabinda tespitimize katildigin1 ve bundan sonraki donemlerde yapilacak 6demelerin
mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi i¢in gereken dikkatin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Ihale Dokiimanlarinda Isin Niteligine Uygun Cezai Hiikiimlere Yer

Verilmemesi

04.03.2009 tarih ve 27159 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet
Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin ‘fhale ve on yeterlik dokiimanimin hazirlanmast’
baslikli 13 iincii maddesinin ikinci fikrasinda “Idare tarafindan ihale ve/veya én yeterlik
dokiimanimin hazirlanmasinda, bu Yonetmelik ekinde yer alan; tip sartnameler, standart
formlar, tip sozlesme, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve Kurum tarafindan yayimlanan diger
mevzuat esas alimir.” denilmek sureti ile hizmet alim ihalelerine iliskin ihale dokiimanlarinin
Yonetmeligin ekinde yer alan formatlara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Mezkur yonetmeligin  ‘Sézlesme tasarisi” bashikli 17inci maddesinde ise; Tip
sO0zlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlarin, isin 6zelligine gére mevzuata aykiri

olmayacak sekilde diizenlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu Hizmet Alimlarina Ait Tip Sozlesmenin ‘Cezalar ve sozlesmenin feshi’
bashikli 16 nc1 maddesinde, “Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:”

denildikten sonra cezalar kisminin dipnotlarda belirtilen durumlara uygun olarak idare
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tarafindan doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Dipnot maddeleri dikkatlice incelendiginde,
isin niteligine gore iki farkli ceza maddesi diizenlemesinden uygun olanin secilmesi gerektigi
anlagilmaktadir. Bunlardan ilki isin siiresinde bitirilememesinin miimkiin oldugu islere iliskin
cezalari diizenleyen dipnot maddesi iken digeri siirekli tekrar eden nitelikteki islerde, isin tekrar
eden kisimlarinin sozlesmeye uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak olan

cezalar1 diizenleyen dipnot maddesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; idarelerin, ihalelere
iliskin s6zlesmelerini tip sdzlesmeyi esas alarak hazirlamalar1 gerektigi, cezalara iliskin olarak
ise isin niteligine uygun olan cezai hiikiimlerin dipnotlarla paralellik icerecek sekilde

diizenlenmesi gerektigi aciktir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan ihalesi gerceklestirilen ve siirekli tekrar
eden nitelikte olan bazi hizmet islerine ait sdzlesmelerde, isin siiresinde bitirilememesi s6z
konusu olmamasina ragmen cezai hiikiimlerin bu baglamda olusturuldugu, isin s6zlesmeye
uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde uygulanacak olan cezalara ise sozlesmede hi¢ yer

verilmedigi gorilmiistiir.

Bu itibarla, 6rnegin 2016/187312 kayit numarali ara¢ kiralama ihalesinde, s6zlesme ve
teknik sartnamede araglar icin belirli sartlar 6ngoriilmesine ragmen, ise iliskin s6zlesmede
yalnizca “Yiiklenicinin isi siiresinde bitirmemesi durumunda, idare tarafindan (10) giin stireli
yvazily ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii icin sozlesme bedelinin 5 (On binde besi)
oraninda gecikme cezasi uygulanir.” seklinde ceza hilkmii olmasi nedeni ile isin s6zlesme ve
teknik sartnameye uygun olarak yerine getirilmemesi halinde yiikleniciye herhangi bir ceza

verilemeyecektir.

Ayni sekilde 2017/49198 kayit numarali “Cagr1 merkezi personel ¢alistirilmas1” isinde
calistirilan bazi personelin teknik sartnamede yer alan sartlar1 saglamadigi goriilmesine ragmen
ise iliskin sozlesmede yalnizca “Isin ifasi esnasinda Teknik Sartnamede belirtilen cezai
hiikiimler wuygulanacaktir.” denildigi ve teknik sartnamede personelin gerekli sartlar
saglamamas1 durumunda herhangi bir ceza Ongoriilmemesi nedeni ile ylikleniciye ceza

verilemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, hizmet alim ihalelerine iliskin s6zlesmelere konulan cezai hiikiimlerin tip

sozlesmenin dipnotlarinda da belirtildigi lizere isin niteligine uygun olarak belirlenmesi

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hususa katildiklart ve takip eden donemlerde
sozlesmelere konulan cezai hiikiimlerin tip s6zlesmenin dipnotlarinda da belirtildigi iizere isin
niteligine uygun olarak belirlenmesi noktasinda gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Nakit Olarak Odenen Yemek Yardimmmin Gelir Vergisine Tabi

Tutulmamasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi ile yetkili sendika arasinda imzalanan ve 2017 yilinda
gegerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinin ‘Yemek Yardimi’ baslikli 29 uncu maddesinde, tim
memurlara aylik net 280,74-TL yemek yardimi yapilacaginin hiikiim altina alinmis oldugu
ancak iicret mahiyetinde olan bu yardimin ilgililere 6denmesi sirasinda gelir vergisi anlaminda

herhangi bir isleme tabi tutulmadig: tespit edilmistir.

06.01.1961 tarih ve 10700 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun ‘Mevzu’ baslikli 1 inci maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.” denilmektedir. Ayn1 Kanunu’nun ‘Gelirin unsurlar:’ baslikli 2 nci maddesinde ise
ticretin bir gelir unsuru oldugu ve safi tutar lizerinden gelir vergisine tabi tutulacagi hiikiim

altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Ucretin tarifi’ bashikh 61 inci maddesinde, “Ucret, isverene tabi
belirli bir igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve aymnlar ile saglanan

ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda odenmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” hiikmii yer almaktadir.

Yine ayn1 Kanun’un ‘Vergi tevkifat:” baglikli 94 iincii maddesinde kamu idarelerinin
hizmet erbabina 6dedikleri iicretleri ve licret sayilan 6demeleri stopaj yolu ile gelir vergisine

tabi tutacaklar1 belirtilmistir.
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Ayrica mezkur Kanun’un ticret istisnalarin1 diizenleyen 23 {lincii maddesinin sekizinci
sirasinda; isverence dogrudan yemek verilerek saglanan menfaatler ile 16,00-TL’yi asmayan
ve dogrudan yemek firmasina yapilan 6demelerin gelir vergisinden istisna oldugu ancak
dogrudan hizmet erbabina yemek bedeli olarak nakden yapilan 6demelerin iicret olarak

vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, ASKI
tarafindan personele nakdi olarak 6denen “yemek yardimi” tutarlar1 gelir vergisine tabidir.
Sozlesmeye gore net olarak ddenmesi kararlastirilan bu tutarin oncelikle briit hale getirilerek
bordrolara yansitilmasi ve sonrasinda ise stopaj usulii ile gelir vergisine tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Yemek yardimlarinin 15.02.2018 tarihinden itibaren gelir
vergisine tabi tutuldugu ve bundan sonra da gelir vergisinin kesilmesine devam edilecegi
belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare bulgu konusu hususa katildigim ve gerekli islemleri yaptigini

bildirmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne Siirekli Bor¢ Verilmesi ve
Odemelerde Oncelik Sirasina Uyulmamasi Sebebiyle Idare’nin icralik Olmasi ve Vekalet,

Faiz ve Masraf Odenmesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan incelemelerde, Idarenin bagl bulundugu
Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne siirekli bor¢ vermesi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na aykiri hareket etmesi neticesinde bazi yiiklenicilere yapmasi gereken
hakedis 6demelerini zamaninda yapamadigi ve bu nedenle agilan icra takip davalari neticesinde

vekalet licreti ve faiz 6demek zorunda kaldig1 goriilmiistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununun ‘Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar’ baslikli 34 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamast halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagh borglara, odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik

getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”
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hiikmii yer almaktadir. Aym1 Kanun’un ‘Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari’ baslikli 61 inci maddesinin altinci fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin
yukarida yer verilen fikradaki 6demeye iliskin hiikiimlerden dolayr sorumlu olacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare’nin demelerinde kanun hiikiimlerine uygun olarak hareket
etmedigi ve bazi ddemeleri neredeyse ayni giin icerisinde yaptigi goriilmiistiir. Oysa kanun
hiikiimlerinden de acikca goriildiigii iizere Idare’nin s6z konusu &demeleri muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gére yapmasi gerekmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun ‘Belediyeler arast hizmet iliskileri ve
koordinasyon’ baslikli 27 nci maddesinde “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslari,
belediye baskaninin onay: ile birbirlerinin nakit ihtiyacim karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)” denilerek Biiyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluglarinin

birbirlerinin nakit ihtiyaclarini karsilayabilecekleri belirtilmistir.

Ilgili madde hiikmiine gore idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesi’ne 2017 yili icerisinde
102.790.571,21 TL borg verilmistir. Ayn1 yil icerinde Idare tarafindan 61.361.705,07 TL borg
mahsup yontemiyle Biiyiiksehir Belediyesi’nden alinmistir. Tlgili yilda ASKI tarafindan Adana
Biiyiiksehir Belediyesi’ne net 41.428.866,14 TL borg¢ verilmistir. Bu tutar 2016 yilinda
30.160.526,44 TL dir.

Yih Borg Alinan Borg Gonderilen Net Génderilen
2016 23.143.288,08 TL 53.303.814,52 TL 30.160.526,44 TL
2017 61.361.705,07 TL 102.790.571,21 TL 41.428.866,14 TL

Idarenin 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykiri olarak
Odemeleri sirasina gére yapmamasi ve siirekli olarak Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne borg
vermesi neticesinde nakit sikintisina diistiigii ve yiiklenicilere 6demesi gereken asagidaki
tabloda da belirtilen baz1 hakedislerini nakit sikintisindan dolay1 vadesinde 6deyemedigi i¢in

vekalet {icreti ve faiz gibi 6demeler yaptig1 goriilmiistiir.
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Tablo 5: Vadesinde Odenemeyen Hakedis Alacag Listesi

Yevmi Hakedis Hakedis . Vekalet ) Toplam ABB’ne Net Gonderilen
- Vadesi Dosya No . Faiz Masraf . X
ye No Alacag Tarihi Ucreti Odeme Tutarlar ve Tarihler
11.07.2016-
4331+ | 454.192,51 b | 11.07.2016 | 11.08.2016 2017/2798 | 35.777,33 b | 60.000,00 b 28,30 b 549.998,141 | 11.900.394,15 | 11.08.2016
4338 b
20.02.2017-
600.021,70 1 | 20.02.2017 | 20.03.2017 2017/3879 | 37.950,87 b 0,00 b 0,00 b 637.972,57% | 3.290.597,92 b | 20.03.2017
6322
17.03.2017-
2.263.866,13 b
607.732,62 b | 17.03.2017 | 17.04.2017 2017/3880 | 38.259,30 b 0,00 b 0,00 b 645.991,92 b 17.04.2017
6323
22.05.2017
2.574.260,62 b
307.314,05 1 | 22.05.2017 | 22.06.2017 2017/7220 | 24.388,84 b 0,00 b 0,00 b 331.703,00 b
11220 22.06.2017
20.06.2017
264.843,23 b | 20.06.2017 | 20.07.2017 - - 12.159,71 b 277.002,94 1 | 9.575.092,41 b
13680 20.07.2017
11.05.2017
5.385.014,67 b
400.000,00 b | 11.05.2017 | 11.06.2017 | 2017/10772 | 30.005,23 b 0,00 b 27,00 b 430.032,23 1
14714 11.06.2017
18.08.2017 -
3.965.142,72 b
533.014,68 b | 18.08.2017 | 18.09.2017 | 2017/11339 | 35.528,001 | 6.439,99 b 12,50 b 574.995,17 b 18.09.2017
15734
13.04.2017
3.094.071,66 b
917.379,90 b | 13.04.2017 | 13.05.2017 2017/8613 | 51.831,73b | 10.350,78b | 4.860,86 b 984.423,27 b
17010 13.05.2017

Tablodan da goriilecegi iizere Idare tarafindan bu siirecte Adana Biiyiiksehir

Belediyesi’ne verilen bor¢ miktari her zaman ilgili hakedislerden yiiksek olmustur. Ornegin;
Ceyhan ilge Belediyesi’ne 20.07.2017 tarihine kadar ddenmesi gereken 264.843,23 TL’nin
o0denmedigi 1 aylik vade icerisinde Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne 2.574.260,62 TL borg

verilmistir. Ayrica bu donemde hemen hemen Ceyhan Ilge Belediyesi’ne 6denen tutara yakin

bir tutardaki alim i¢in bir Bilisim firmasinca 11.07.2017 tarihinde kesilen 224.082,00 TL’lik

faturanin ise 215.000,00 TL’lik kism1 21.07.2017 tarihine kadar 6denmistir.
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Daha sonra s6z konusu alacak i¢in belediyenin icra takibi baslatmasi tizerine 12.159,71
TL vekalet iicreti ddenmistir. Bu sekilde Idare tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesi’ne
stirekli olarak borg¢ verilmesi ve ddemelerde 5018 Sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket
edilmesi neticesinde alacaklilara 347.620,44 TL vekalet, faiz ve masraf 6demesi yapilmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Hesap Verme Sorumlulugu’
basliklt 8 inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” denilerek kamu kaynaginin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmasi agik¢a belirtilmistir.

Kamu kaynaklarini kullananlar bu kaynaklar1 kullanirken gerekli 6zeni gostermek
zorundadirlar. Idare tarafindan bagli bulundugu Biiyiiksehir Belediyesi’ne borg verilmesinde
5216 Sayili Kanun geregince bir sakinca yoktur. Ancak Idare borg verirken kendi yapacag

hizmetlere iliskin 6demelerini de hesaba katarak bu borcu vermelidir.

Idare tarafindan gereken dzen gosterilseydi ve 5018 Sayili Kanun hiikiimleri geregince
O0demeler muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilsaydi herhangi bir ek maliyetle
karsilasilmayacakti. idare tarafindan kanun hiikiimlerine gore hareket edilmesi bu gibi olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecek olup, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanilmasina da katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu konusu hususla ilgili olarak Adana Biiyiiksehir
Belediyesi ile goriismelerin yapilacagi ve s6z konusu iicretlerin 6denmemesi i¢in gerekli
islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis olup séz konusu

husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yontemiyle Kiralanan Ekskavatorlerin Asil Sahipleri

Yerine Aracilardan Kiralanmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimlerde cesitli tarihlerde dogrudan
temin ydntemiyle yapilan kiralamalarda Idare’nin araglarin asil sahiplerinden teklif almak

yerine bu araglari ilk sahiplerinden hatta aradaki kiracilardan dahi kiralayan yiiklenicilerden
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teklif alarak s6z konusu kiralamalar1 uygun olmayan sartlarla yaptig1 goriilmiistiir.

A) Aracr/Kirac1 Tarafindan Yakit ve Operator Haric Olarak Kiralanip idare’ye Aym

Sartlarla Kiralama Yapilmasi

Yapilan denetimlerde idare’nin 2 aylik ihtiyact icin gerekli olan ekskavatdr ihtiyacinin
giderilmesi i¢in asagidaki tabloda da goriildiigii tizere ekskavatoriin asil sahibi yerine
araci/kiraci olan ve bir bakima komisyonculuk yaptigir degerlendirilen baska bir yiikleniciden

teklif alinarak kamu kaynaklarinin verimsiz ve etkinsiz bir sekilde kullanildigi goriilmiistiir.

Yevmiye _— Aracin Asil .Idare ve Kiralayan . If!are ve .Idare Aylik Kira
Birimi Plakasi _ Firmanin Araci Kendi Kiralayan Kiralama .
No Sahibi . N - e Bedeli
Igin Kiraladigi Tutar Firma Tarihi
Makine | 34-00-12- Yuklenici 07.02.2017- 22.750,00
6244 ikmal | 10782 Xsahsi >.000,00& Firma 07.04.2017 5

S6z konusu ekskavatoriin kiralanmasi i¢in 19.12.2016 tarihinde talep olusturulmus ve
talep neticesinde 06.02.2017 tarihinde piyasa fiyat arastirmast yapilmistir. Yapilan
incelemelerde s6z konusu kiralama islemi i¢in Yiikleniciye ayligi 22.750,00 TL olmak iizere

iki aylik kiralama i¢in 45.500,00 TL (KDV harig) ticret 6dendigi goriilmiistiir.

Aracin asil sahibinin belirlenmesi i¢in yapilan denetim caligmalari sonrasinda sz
konusu ekskavatorii asil sahibinin X Sahsi1 oldugu ve ekskavatorii ayligi 5.000,00 TL’den (KDV
hari¢) Yiiklenici firmaya kiraladig goriilmiistiir. Yani s6z konusu ekskavator icin ekskavatoriin
sahibi olan kisi yerine aracilik faaliyeti yapan ylikleniciden kiralama yapilmasi neticesinde iki
aylik kiralama icin Idare tarafindan aracilik yapan yiikleniciye 35.500,00 TL (KDV harig);
41.890,00 TL (KDV dahil) komisyon sayilabilecek bir 6demenin yapildig1 goriilmiistiir.

B) Aym Sartlarla Kiralanan Ekskavatorler icin Farkl Fiyatlar Odenmesi

Yapilan denetimlerde idare tarafindan birer aylik operator ve yakit gideri yiikleniciye
ait olmak iizere yapilan 30 tonluk ekskavator kiralamalarinda s6z konusu araglarin asil sahipleri
yerine aracilik faaliyeti yaptiklari degerlendirilen farkli kisilerden teklif alinarak kamu

kaynaklarinin verimsiz ve etkinsiz bir sekilde kullanildig1 gérilmiistiir.
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Tablo 6: Ekskavator Kiralama Isi Listesi

P;S:ta ilk ilk fkinci ikinci Ulgl;(tl:::clu Uglincii idare

Birimi Arastirmasi Plakasi Sahibi K.|ra ) Ucreti Sahibi Kira Ucreti Sahibi Klrala.m.1a Ayhg
. Tarihleri N . Tarihi

Tarihi Tarihleri
icme 34-07- | X | 23.05.2017- | 15.000,00 | ... | 23.05.2017- | 49.500,00
Suyu 23.05.2017 | 12870 | Makine AEneri | 53 052018 | & Yaklenici | 55 062017 | &
Cevre 2008 | Y 8.000,00 | B [ 14.04.2017- | 17.500,00
Koruma | 14042017 | 494 insaat | 0293-2017- | Firmasi Yaklenici | 5052017 | &
Cevre 34-00- 1, 17.000,00 | C 02.07.2017- 03.07.2017- | 21.000,00
Koruma | 03:07:2017 ;éé , | afrivat 18.01.2017- | Firmasi | 10.08.2017 Yiklenici | 1 082017 | &

Yukaridaki tabloya gore Idare tarafindan yapilan ii¢ ekskavatdr kiralama isleminden
ikisinde ekskavatoriin asil sahibinin ekskavatorii bagka bir kisiye; o kisinin de baska bir kisiye;
onun da Idare’ye kiraladig1 goriilmiistiir. Sadece bir kiralama isleminde aradaki kirac1 sayisi bir
tane azdir. Yani Idare tarafindan yapilan ekskavator kiralama islemlerinde ekskavatdrlerin asil
sahipleri yerine ekskavatoriin sahibi olmayan kisilerden teklif alindigi; daha da 6nemlisi teklif
alinan ve Idare’ye ekskavatdrii kiralayan yiiklenicinin de hemen hemen piyasa fiyat
aragtirmasinin yapildigi tarihlerde kiraladig1 goriilmiistiir. Ornegin, 23.05.2017 tarihinde piyasa
fiyat arastirmasi yapilan ve asil sahibinin X Makine oldugu goriilen 34-07-18870 plakali
ekskavatoriin 6nce A Enerji tarafindan kiralandig1; daha sonra piyasa fiyat arastirma tarihi olan
23.05.2017 tarihinde 15.000,00 TL bedelle yakit ve operatdr hari¢ olarak Yiiklenici tarafindan
kiralandig1; bunun da yakit ve operator dahil olarak 49.500,00 TL bedelle piyasa fiyat
aragtirmasinin yapildig: giin Idare’ye kiralandig1 goriilmiistiir. S6z konusu durumlar nedeniyle
Idare tarafindan aym sartlarla kiralanan farkli araglar igin farkli iicretler ddenmistir. Ornegin,
Igme Suyu Daire Baskanlig1 islemleri i¢in kiralanan Caterpillar marka 30 tonluk ekskavator
icin KDV hari¢ 49.500,00 TL 6deme yapilirken; ayni sartlarda Cevre Koruma Daire Baskanligi
tarafindan yapilan Volvo marka 30 tonluk ekskavator icin KDV hari¢ 17.500,00 TL 6denmistir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi kamu kaynag: kullanan bir kurumdur. 5018 Sayili
kanun geregince Idare nin kamu kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmasi
sarttir. Ancak Idare’nin s6z konusu kamu kaynaklarini etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanmak yerine bir bakima aracilik faaliyetlerine izin verecek sekilde kullandig1 goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlarla ilgili;
Yiiklenicilerden

30 Tonluk Volvo Marka ekskavator 17.500 TL ye

30 Tonluk Hidromek Marka ekskavator 21.0000 TL ye
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30 Tonluk Caterpillar Marka ekskavator 49.5000 TL ye

yakit ve sofor dahil kiralanmastir.

Bunlardan 49.500,00-TL'ye kiralanan Caterpillar Marka ekskavator Saimbeyli
bolgesinde kazi islerinde, Hidromek Marka ekskavator Firat Kalkan1 Harekati i¢erisinde Dabik
Mare bolgesinde, Volvo marka ekskavator Firat Kalkani Harekati igerisinde Dabik Mare
bolgesinde ¢aligmasi i¢in kiralanmustir.

Kiralanan ekskavatorler yakit dahil caligmislardir. Saimbeyli bdlgesinde calisan
ekskavator stirekli kazi yapip agir islerde ¢alismistir. Calisma saatleri giinliik 15 saate yakin
olmustur. Diger bolgelerde calisan ekskavatorler gerektigi vakitte kullanilmistir.

Ekskavatorlerin ¢alisma alanlart ve ¢alisma saatlerine bagli olarak mazot tliketimi
degiskenlik gostermektedir. Ekskavator kiralama islerinin araci firmalar yerine asil sahipleri
tarafindan kiralanmas1 i¢in gereken 6zen gosterilecek olup bulgudaki belirtilen hususlara

yapilan tenkitlere daha dikkat edilerek islem yiiriitiilmeye 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonuc olarak 1dare cevabinda séz konusu ekskavatorlerin farkli bolgelerde farkli
islerde calistigi, yakit tiiketimlerinin de bu yiizden farklilik gésterdigi ve bu nedenle de kiralama
fiyatlariin farklilik gosterdigi; bundan boyle yapilacak kiralamalarda araglarin asil

sahiplerinden kiralama yapilmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Her ne kadar ekskavator kiralamalarindaki fiyat farklarinin s6z konusu araglarin farkli
bolgelerde farkli islerde galismasindan kaynaklandig1 belirtilse de Idare tarafindan hazirlanan
teknik sartnamelerde bir yeknesaklik oldugu ve yapilan kiralamalarda araglarin nerede ve ne
kadar saat ¢alisacagina iliskin herhangi bir bilgi bulunmadig: gériilmiistiir. Dolayisiyla cevapta
belirtilen ¢aligma sartlarindan dolayr kiralama fiyatlarimin farklilastigi hususu gercegi

yansitmamaktadir. S6z konusu kiralamalar bundan sonraki denetimlerde izlenecektir.

Idare'nin bundan bdyle yapacag kiralamalarda séz konusu araglarin asil sahiplerinden
teklif istemesi; teknik sartnamelerini daha ayrintili ve rekabete agik olarak hazirlamasi kamu

kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasina katki saglayacaktir.

BULGU 7: Farkl fhalelerde Aym icerikteki Idareye Sikayet Bagvurularina Farkh

Cevaplar Verilmesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’nce yapilan iki ayr1 agik ihalede

ihale karar1 agiklandiktan sonra ihale dokiimanina yonelik yapilan sikayetlere Idare tarafindan
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farkli kararlar verildigi goriilmiistiir.

ASKI tarafindan 2017/122029 ihale kayit numarasi ile ihalesi yapilan ‘Hirdavat
Malzemesi Alim’ isinde ihale komisyon kararinin agiklanip ihalenin bir yiiklenici {izerine
birakilmasinin ardindan, ilgili ihalenin teknik sartnamesinin ‘Hirdavat Malzemeleri Ozellikleri
ve Miktarlar’ bashikli 4 {incii maddesinin 20 nci sirasinda belirtilen ‘Uzun Eldiven’ in
markasinin  belirtildigi gerekgesiyle istekliler tarafindan Idare’ye sikayet basvurusunda
bulunulmus ve idare tarafindan ihale dokiimanina yapilan bu sikayet yerinde goriilerek ihale

iptal edilmistir.

Yine ASKI tarafindan idare’de kullanilan fotokopi makinalari ile yazicilarin toner ve
kartus ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 56 kalem tiriin 2017/409300 ihale kayit numarali ‘Kartus
ve Toner’ mal alimu igin ihale yapilmistir. Thale kapsaminda talep edilen 16 ve 32 sira numarali
iriinlere iliskin bilgiler asagidaki tabloda da belirtildigi gibi teknik sartnamede yanlis
belirtilmistir.

Tablo 7: Teknik Sartnamede Yanhs Belirtilen Uriinler Listesi

Uriin Teknik Uriin Teknik Sartnamedeki Uriin ismi Olmasi Gereken Uriin ismi
Sartname Sira No Miktari
16 7 KYOCERA FS-C 8520 TK-895 MOR TONER KYOCERA  TK-895 TONER KIT
(MAGENTA)
32 12 PRINTRONIX P 700 YAZICI SERIDI PRINTRONIX P 7000 YAZICI SERIDI

14.09.2017 tarihinde ihalesi yapilan ilgili mal alimi i¢in teklif veren yiiklenicilerden biri
tarafindan 12.09.2017; digeri tarafindan ise 13.09.2017 tarihinde 16 sira nolu iirliniin piyasada
bulunmadig1 32 sira nolu iirliniin ise P 7000 olarak diizeltilmesi gerektigine iliskin bagvuruda
bulunulmustur. Ihale komisyonu ise ilgili bagvurularin ihale komisyonuna 19.09.2017 tarihinde
ulastig1 gerekgesiyle ilgili bagvurular1 degerlendirmeye almamis ve ihale siirecini yiiriitmeye

devam etmistir.

09.10.2017 tarihinde toplanan ihale komisyonu ilk firmanin verdigi teklifte aritmetik
hata bulundugu gerekgesiyle yiiklenicinin teklifini degerlendirme dis1 birakmistir. Diger teklif
sahibinin teklifini ise 16 ve 32 sira nolu iirlinlere teklif vermedigi gerekgesiyle degerlendirme

dis1 birakmis ve thaleyi tirtinlerin tiimii i¢in teklif veren yiiklenici iizerine birakmistir.

Teklifleri degerlendirme dis1 birakilan firmalar tarafindan Idare’ye sikayet basvurunda
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bulunulmustur. Yapilan sikayet basvurularini inceleyen Idare, yapilan bu sikayeti ihale
dokiimanina yonelik oldugu gerekcesiyle reddetmis ve ihaleyi onaylamistir.

Ayni idare tarafindan yakin tarihlerde yapilan 2 ayr1 ihalenin teknik sartnamelerine kars
yapilan sikayetler farkli sekilde degerlendirilmis ve farkli kararlar verilmistir. idarede ilgili
ihalelere kars1 yapilan sikayet basvurularinda yeknesakligin saglanmadig1 gériilmiistiir. Idare
tarafindan yapilan ihalelerde yeknesakligin saglanmasi ve bir Onceki ihalede iptal karari

verildiyse bu ihalede de iptal karar1 verilmesi gerekirdi.

Kamu fhale Kanunu’nun ‘Temel flkeler’ baslikli 5 inci maddesinde; “Idareler, bu
Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullamilmasim saglamakla sorumludur.” hitkmii yer almaktadir. ASKI tarafindan
yapilan 2 ayri ihalede yapilan sikayetlere farkli cevaplar verilmesi ve de 2017/409300 ihale
kayit numaral ihalede, piyasada iiretimi olmayan 2 {iriin i¢in teklif alinip bu yilizden de teklif
veren li¢ firmadan ikisinin elenip sadece bir firmanin teklifi ile ihalenin neticelendirilmesi ve
bu konuda yapilan sikayetlerin goz ardi edilmesi neticesinde Kanunun temel ilkelerinden

giivenilirlik, esit muamele ve de rekabet ilkelerine aykir1 hareket edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususlarla ilgili s6z konusu edilen iki
ihaleden 2017/122029 ihale kayit no’lu hirdavat malzemesi alimi ihalesinde teknik ve idari
sartnamede uzun eldiven kaleminde "marka" belirtildigi icin o markanin ihalede iistiinliik
sagladigr ve aynmi Ozellikleri saglayan bagka markalarin ihale yapilmasina ragmen alinma
ozelliginin kayboldugu ve kamu zararina yol acacagi diislincesi ile ihale iptal edilmistir.
Ihaledeki teknik hatalar giderilerek 2017/361514 thale kay1t no’lu
"Muhtelif Hirdavat Malzemesi" 21.08.2017 tarihinde saat 10:30da tekrar ihale edilerek

sonuglandirilmistir.

Fakat burada bahsi gegen iki ihaledeki malzemeler benzer degildir. Hirdavat malzemesi

tek basina kullanilan bir malzeme olup toner ise bir bilisim malzemesinin ek pargasidir.

Thale yapildiginda teknik konu olan Kyocera FS-C 8520 TK-895 marka ve model
numarasi belirtilen yazicinin kartuslart konusunda itiraz gelmis olup, itiraz hakkinda gerekli
islemler yapilarak itirazin neden oldugu konu hakkinda detayli bir arastirma yapilmstir. Itiraza
konu olan yazici kartuslart ile ilgili yapilan arastirma da Kyocera FS-C 8520 TK- 895 marka

ve model numarast belirtilen yazicinin kartuglarinin yanls yazildigi, yerine kirmizi yazilmasi

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay 20
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektigi tespit edilmistir. Istekliler Kyocera FS-C 8520 TK-895 kartusun sanki RGB yani 3
adet kartus olan yazici gibi diistiniip, Magenta kelimesinin karsilig1 olan mor kartusa itiraz etmis
ve kirmizi yazilmasini istemistir. Yapilan arastirma da itiraza konu olan rengin kirmizi olmadigi
tespit edilmistir. itirazda bulunan firmanin itirazi idare tarafindan red edilmesine ragmen kismi
teklife kapali olan bir ihalede bu kalemlere hi¢ bir fiyat yazmamis ve elenmistir. Elendigi
kendine teblig edildikten sonra 10 giin igerisinde Kamu ihale Kurumuna gitme hakki varken
her iki sirket bu haklarini kullanmamislardir. Bu konu ile ilgili kanunun giivenirlilik, esit

muamele ve de rekabet ilkerine aykirt davranilmamistir." denilmistir.

Sonug olarak Bulguda iki farkli ihaledeki iirlinlere ait teknik sartnamelerde yer alan
hatalardan dolay: Idare'ye sikayetlerde bulunuldugu ve Idare tarafindan esitlik muamelesine
aykiri olarak iki farkli karar verildigi belirtilmistir. Idare cevabinda ise iki ihaledeki iiriinlerin
farkli oldugu ve bu nedenle kartus ihalesine iliskin sikayete verilen red cevabinin yerinde
oldugu, yiiklenicilerin de Kamu ihale Kurumu'na gitme haklar1 bulunmasina ragmen Kurum'a

basvurmadiklar1 belirtilmistir.

Bulgumuzda 2017/409300 ihale kayit numarali ‘Kartus ve Toner’ ihalesinde 2
adet {irliniin isimlerinin yanlis yazildig1 ve bu iirlinlerin piyasada bulunmayan iriinler oldugu
belirtilmistir. idare cevabinda séz konusu iiriinlerden biri ile ilgili yapilan savunmada da bu
durum kabul edilmistir. Dolayisiyla idare tarafindan hazirlanan teknik sartnamede hatalar
bulundugu agiktir. Bu duruma ragmen Idare tarafindan yapilan sikayetlerin reddedilmesi ve
ihale kararmin onaylanmasi Kamu Thale Kanunu'nun giivenilirlik, esit muamele ve de rekabet

ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan yapilan bir baska ihalede ise yine teknik sartnamede iiriin ismi

belirtilmesinden dolay1 yapilan sikayet yerinde goriilmiis ve ihale iptal edilmistir.

Her ne kadar iki ayr1 ithaledeki tirtinler farkli olsa da bulgumuzda da belirtildigi
gibi ayn1 mahiyet ve icerikteki iki sikayete Idare tarafindan farkli cevaplar verilip Idare'nin bir
ihaleyi iptal etmesi; digerini ise onaylamasi1 Kamu ihale Kanunu'nun giivenilirlik, esit muamele
ve de rekabet ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Idare tarafindan yapilan kartus
alimina iliskin ihale sonucunda piyasada olmayan 2 iirliniin temin edilip edilemedigi miiteakip

denetimlerde izlenecektir.

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay 21
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: ihale Dokiimaninda Benzer Is Tamminin Dar Kapsamda Alinarak
Rekabetin Engellenmesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimlerde siireklilik arz eden bir is
olan ve acgik ihale ile yapilan Igme Suyu Dagitim Sebekesi Fiziki Kayip Arastirma Tespiti
Hizmet Alimi isine ait idari sartnamede, pazarlik usulii ile yapilan ayni ise iliskin bir 6nceki
idari sartnameye gore benzer is taniminin dar tutularak ilgili ihalede rekabetin engellendigi

gorilmiistiir.

Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin ‘Tammlar’ baghkli 3 iincii

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda 4734 sayili Kanunun 4 tincii maddesindeki

tammlar yaminda;

a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin béliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan
benzerlik gosteren, ayni veya benzer usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali gii¢ ve

uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan benzer ozellik tastyan isleri,

(...)” denilerek benzer isin tanimi1 yapilmistir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan kayip su tespiti amaciyla ihaleler

yapilmakta olup; 2017 y1l1 igerisinde de ayni ise iliskin ihaleler yapilmistir.

Bu ihalelerden 2017/11301 ihale kayit numarali ‘Igme Suyu Dagitim Sebekesi Fiziki
Kayip Arastirma Tespiti Hizmet Alim1’ isi igin 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu’nun 21/b
maddesi geregince ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu gerekgesiyle ihaleye
cikilmigtir. Thaleye iliskin Idari Sartnamenin 7.6 nci1 maddesinde; “Benzer is olarak kabul

edilecek igler agsagida belirtilmistir:

7.6.1. Kamuda her tiirlii personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim isleri, benzer is
olarak kabul edilecektir.” denilerek benzer is tanmimi yapilirken herhangi bir kisitlama
yapilmamis ve rekabete acgik bir ortam olusturulmustur. Bu kapsamda dort istekliye davet
gonderilmistir. Bu 4 istekliden iicii teklif vermemistir. Yiiklenici sirketin ise 13.01.2017 tarihli
ihale komisyon karari ile ilgili isi 444.700,00 TL bedelle kazandig1 goriilmiistiir.

Daha sonra ilgili is i¢in 2017/53921 ihale kayit numarasi ile 4734 Sayili Kamu Thale
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Kanunu’nun 19/a maddesine gore agik ihale usulii ile ihaleye ¢ikilmistir. Bu ihale i¢in bes

yiiklenici dokiiman indirmis olup iki yiiklenici tarafindan teklif verilmistir.

2017/53921 ihale kayit numarali ihaleye iliskin idari sartnamenin 7.6 nct maddesinde

“Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:

“Ieme Suyu Dagitim Sebekelerinde Fiziki Kayip Tespit Hizmet Isi veya Icme Suyu
Yonetimi ve Kayp Kacaklarin Diisiiriilmesi Isleri benzer is olarak kabul edilecektir.”

denilmistir.

2017/11301 ihale kayit numarali ‘igme Suyu Dagitim Sebekesi Fiziki Kayip Arastirma
Tespiti Hizmet Alim1’ isi ile 2017/53921 ihale kayit numarali ‘Igme Suyu Dagitim Sebekesi
Fiziki Kayip Arastirma Tespiti Hizmet Alim1” igine iliskin teknik sartname, idari sartname ve
sozlesme hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde; iki ihale kapsamindaki iglerin iicret ve benzer
is tanimlar1 haricinde uygulanis, personel nitelikleri gibi 6zellikler bakimindan ayni isler oldugu

gorilmiistir.

Ayrica, Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’ne bilgi isteme kapsaminda 2017/2 numara
ve 28.07.2017 tarihli bilgi isteme konusuyla “2017/53921 ihale kayit numarali ihale ile
2017/11301 ihale kayit numarali ihalenin uygulanis, sartnameler, personelde aranan 6zellikler
gibi dzellikler bakimindan farkliliklar tasty1p tasimadig sorulmus olup; idare tarafindan verilen

028/2007 numara ve 01.08.2017 tarihli cevapta; (...)

Bahse konu 2017/11301 ihale kayit numaraly is ile 2017/53921 ihale kayit numarali is
stireklilik arz eden isler oldugundan maas ve benzer is tanimlar: haricinde; personel nitelikleri,

sartnameler ve sozlesmeler bakimindan aynidir.” denilmistir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
(...)” denilerek Idarelerin rekabeti saglamalarmin gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler ve Idare’ye sorulan sorulardan anlasilacag iizere Idare tarafindan
ihale edilen iki is de aymi istir. Dolayisiyla iki is i¢in de benzer is taniminin ayni olmasi

gerekmekte ve Idarenin rekabet kosullarini olusturmasi gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l Sayistay 23
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, pazarlik usulii ile ihale edilen ve davetlileri idarenin belirledigi bir ihalede
benzer is taniminin genis bir sekilde tespit edilip, agik ihale usulii ile ihale edilen ve yeterlilige
iligkin sartlar1 tagtyan her yiiklenicinin teklif verebilecegi bir ihalede benzer is taniminin dar bir
sekilde belirlenip rekabetin engellenmesi 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu konusu hususla ilgili olarak ihale sartnamelerinde
gerekli 6zenin gosterilecegi ve islemlerin buna gore tesis edilecegi belirtilmistir.
Sonucg olarak Bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli diizenlemelerin yapilacag

belirtilmis olup s6z konusu durum miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Pazarhik Usulii ile Yaptirilan Baski Islerinin Uygun Sartlarla fhale

Edilmemesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimlerde, idare’nin gazete basim

isini ilgili sektorde faaliyet gostermeyen firmalardan pazarlik usuliiyle temin ettigi goriilmiistiir.

4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasint ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilerek
idarelerin bu kanun kapsaminda yapacaklari ihalelerde ihtiyaclarini uygun sartlarla

karsilamalar1 ve kaynaklar1 verimli kullanmalar1 gerektigi acikca belirtilmistir.

Kanunun temel ilkelerinde de belirtildigi gibi ihtiyaglar, uygun sartlarla ve kaynaklar
verimli kullanilarak temin edilmelidir. Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi'nde yapilan
incelemelerde Idare tarafindan Idarenin faaliyetleri hakkinda bilgi vermek amaciyla belirli
tarthlerde belirli siireleri kapsayan yayin basimlarinin pazarlik usuliiyle yaptirildig:
goriilmiistiir. Idare tarafindan ihale siirecinde gerek yaklasik maliyet belirlemek amaciyla
yapilan piyasa fiyat aragtirmalart i¢in form gonderilen firmalarin gerekse de dokiiman satin
almaya ve teklif vermeye davet edilen firmalarin baski basim sektoriinde faaliyet gostermeyen
firmalar oldugu; bu firmalarin bu isleri bu sektérde faaliyet gosteren firmalara yaptirarak
komisyoncu gibi gelir elde ettikleri ve bu nedenle ihtiyaglarin uygun olmayan sartlarla

kaynaklar etkinsiz kullanilarak temin edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan 10.08.2016 tarihinde 43 talep numarasiyla talep edilen 24 sayfadan
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olusan 500.000 adet Dogrusu Adli Siireli Yayin Alimi i¢in talep olusturulmustur. Olusturulan
talep lizerine isin yaklasik maliyetinin belirlenmesi i¢in 3 firmaya piyasa fiyat arastirma formu
gonderilmistir. Form gonderilen firmalardan A Insaat Tas. Yem. Tic. Ltd. Sti ile B Insaat
Taahhiit Mak. San. ve Tic. Ltd. Sti’ne iliskin Ticaret Sicil Gazetesi’'nde yapilan incelemede
sirketlerin baski, basim vs. gibi islerle ugrastiklarina dair bir emareye rastlanmamistir. Yine
form gonderilen 1sitma ve sogutma sistemleri ile istigal eden bir diger firmanin mesleki faaliyet
belgesine iligkin yapilan incelemede bu firmanin da baski, basim vs. gibi islerle ugrastigina dair

bir emareye rastlanmamustir.

Idare tarafindan 2016/389798 nolu ihale i¢in yine bu 3 firma dokiiman almaya ve teklif
vermeye davet edilmisler ve ihale 150.000,00 TL (KDV HARIC) bedelle 1sitma ve sogutma
sistemleri ile istigal eden Yiiklenici {izerine birakilmistir. ilgili is i¢in firma tarafindan Idareye
21/10/2016 tarih ve A-40515 seri sira numarali 177.000,00 TL (KDV Dabhil) tutarinda fatura
kesilmistir. Yapilan incelemelerde ve Idareden alinan 23.01.2018 tarih ve 019/12 sayili yazida
Yiiklenicinin bu isi asagidaki tabloda da gosterildigi gibi baska bir firmaya; bu firmanin da ayni1
is1 bir baska sirkete yaptirdig goriilmiistiir.

Asil isi Yapan isi Asil ilk Araci- isi ikinci ikinci Araci- isi idareye idarenin iki
Yapanin Komisyoncu Araciya Komisyoncu Yaptigi Tutar Araciya-
Yaptigi Yaptigi Tutar (KDV Harig) Komisyoncuya
Bedel (KDV (KDV Harig) Odedigi Toplam
Harig) Tutar (KDV Harig)
X Gazetecilik | 85.000,00 Y LTD. 100.000,00 Yiklenici 150.000,00 65.000,00 TL
TL TL TL

Yine Idare tarafindan 05/10/2016 tarih ve 26688 talep numarasiyla talep edilen 24
sayfadan olusan 500.000 adet Dogrusu Adli Siireli Yaymm Alimi i¢in talep olusturulmustur.
Olusturulan talep tizerine igin yaklasik maliyetinin belirlenmesi i¢in 3 firmaya piyasa fiyat
arastirma formu gonderilmistir. Form génderilen firmalardan B insaat Taahhiit Mak. San. ve
Tic. Ltd. Sti’ne iliskin Ticaret Sicil Gazetesi’nde yapilan incelemede sirketlerin baski, basim
vs. gibi islerle ugrastiklarina dair bir emareye rastlanmamistir. Yine form gonderilen ve
yukarida bahsi gecen Yiiklenici il form gonderilen iigiincii firmanin mesleki faaliyet belgelerine
iliskin yapilan incelemede bu firmalarin da baski, basim vs. gibi islerle ugrastigina dair bir

emareye rastlanmamustir.

Idare tarafindan 2016/562950 nolu ihale igin yine bu 3 firma dokiiman almaya ve teklif
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vermeye davet edilmisler ve ihale 147.000,00 TL (KDV HARIC) bedelle ayni yiiklenici iizerine
birakilmastir. flgili is icin firma tarafindan Idareye 07/02/2017 tarih ve A-40526 seri sira
numarali 173.460,00 TL (KDV Dahil) tutarinda fatura kesilmistir. Yapilan incelemelerde ve
Idareden alinan 23/01/2018 tarih ve 019/12 sayil1 yazida Yiiklenicinin bu isi asagidaki tabloda
da gosterildigi gibi bagka bir firmaya; bu firmanin da ayni ili bir bagka sirkete yaptirdigi

gorilmiistiir.
Asll isi Yapan isiilk ilk Araci- isi ikinci ikinci Araci- isi idareye idarenin iki
Araciya Komisyoncu Araciya Komisyoncu Yaptigi Tutar Araciya-
Yaptigi Yaptig Tutar (KDV Harig) Komisyoncuya
Tutar (KDV (KDV Harig) Odedigi Toplam
Haricg) Tutar (KDV Harig)
X Gazetecilik | 85.000,00 | YLTD 100.000,00 | Yuklenici 147.000,00 62.000,00 TL
TL TL TL

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ig
Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in ‘Tanimlar’ baslikli 4’lincii

maddesinde yukarida yer verilen kavramlarin tanimlari sdyle yapilmastir;

“¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonu¢larina ya da ¢iktilarina ulagmak igin

kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarini azamiye

¢ctkarmayn,

Yukarida yer verilen mevzuat hiitkiimlerinden de anlasilacagi iizere, kamu idarelerine ait
her tiirlii degerler kamu kaynagidir ve bu kaynaklarin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar
ile ilgili kamu idaresinin list yoneticileri ve harcama yetkilileri s6z konusu kaynaklarin
ekonomik ve verimli kullanilmasindan, kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasindan sorumludurlar. ilgililer bu sorumluluklarinin geregi olarak, kamu ihtiyaglarmi
karsilarken daha az kamu kaynagi kullanarak maliyetleri diisiirmeyi veya kullanilan kamu

kaynag ile daha fazla ihtiyac¢ gidermeyi amaglamak zorundadirlar.

Idarede gerceklestirilen denetim sirasinda, idarenin ihtiyaglarini karsilamak amaci ile
ilgili ihtiyaci dogrudan yerine getirme kapasitesi olan firmalar yerine yukarida da
orneklendirildigi gibi s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasina aracilik edebilecek ve bir nevi
komisyonculuk faaliyeti icra edecek firmalardan teklif almasi veya bu firmalar1 pazarlik

ihalelerine davet etmesi ekonomiklik ve verimlilik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan pazarlik usulii ile yapilan iki adet bask1 basim isi aliminda ihtiyaglarin
sektorde faaliyet gdsteren firmalar yerine sektorde faaliyet gostermeyen firmalar davet edilerek
temin edilmesi nedeniyle 2 ihalede Idare tarafindan 127.000,00 TL (KDV Haric); 149.860,00
TL (KDV Dahil) fazla 6ddeme yapilmistir. Oysa Idare, séz konusu ihtiyaglar1 dogrudan
giderecek firmalardan teklif alma yoluna gitseydi veya pazarlik ihalelerine bu firmalar1 davet

etseydi kaynaklarini ekonomik ve verimli kullanmis olacakti.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ bashkli 5 inci maddesinde acikca
belirtildigi gibi Idareler bu kanun kapsaminda yapacaklari ihalelerde ihtiyaglarn uygun
sartlarla  karsilanmasini, rekabeti, kaynaklarin verimli kullanilmasini  saglamakla
sorumludurlar. Idare tarafindan yapilan iki adet alimda acik ihale usulii yerine pazarlik usulii
ile ihale yapilmasi neticesinde gerekli rekabet ortaminin saglanmadigi; davet edilen firmalarin
ise sektorde faaliyet gostermeyen firmalardan se¢ilmesiyle kaynaklarin etkinsiz kullanildig: ve

de ihtiyaglarin uygun sartlarla saglanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda;  Bulgu konusu husula ilgili olarak yapilan agik ihalelerin
cesitli sebeplerle iptal oldugu, 6demeye iliskin bir vade belirtildigi, pazarlik ihalelerinde
bulguda belirtilen asil isi yapan yliklenicinin ag¢ik ihalelere istirak etmedigi bu nedenlerle de
islerin pazarlik usulii ile yapildig1 bundan sonrai ihalelerde 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun
temel ilkelerine uygun hareket edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare cevabinda gesitli sebeplerle acik ihale yapilamadig
belirtilmisse de bulgumuzda tenkit edilen husus Idare'nin yaptig1 pazarlik islerine davet ettigi
yiiklenicilerin baski, basim isine iliskin islerle istigal etmemeleri ile ilgilidir. Bulgumuzda da
belirtildigi gibi s6z konusu yiikleniciler baski, basim islerinde aracilik faaliyeti yiiriiterek bir
bakima komisyonculuk faaliyeti yapmislardir. idare cevabinin son kismmda bundan sonraki
ihalelerde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerine uygun olarak hareket edilecegi

belirtilmistir. S6z konusu bulgu hususu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Siireklilik Arz Eden Klima Bakim Onarim Islerinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan incelemelerde, alim konusu itibariyle,
yil boyunca siireklilik gosteren faaliyetlerden olan klima bakim onarim islerinin ihale yoluyla
giderilmesi gerekirken kisimlar halinde piyasadan dogrudan temin yontemi ile giderildigi

gorilmiistiir.
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Thalelere iliskin olarak yayimlanan uygulama yonetmeliklerinin ‘Temel Ilkeler’ baslikl

4 iincii maddelerinde; esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla islerin

kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Idarelerin yapacaklar1 alimlar1 parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla kisimlara bolmemeleri gerekmektedir.

ASKi’nin 2016 ve 2017 yillarinda yaptirdig1 ve asagidaki tablolarda belirtilen klima

bakim onarim islerini dogrudan temin yontemiyle parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla

genellikle 1 firmadan temin etti§i ara ara bagka bir firmadan da teminlerinin oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: idarenin 2016 Yili Klima Bakim Onarimlari

Sira No Yevmiye No Isi Alan Firma Tutar (KDV Harig)
1 1979, 1981 Ayni Yiiklenici 10.640,00 b
2 3043, 3044 Ayni Yiiklenici 44.400,00 b
3 3238 Ayn1 Yiklenici 4.420,00 b
4 3299, 3301, 3302, 3303 Ayni Yiiklenici 24.160,00 b
5 4255, 4256, 4257, 4258, 4259 Ayn1 Yiiklenici 8.850,00 b
6 4395, 4396 Ayni Yiiklenici 2.480,00 b
7 5594 Ayni Yiiklenici 100,00 B
8 7541 Ayn1 Yiiklenici 2.400,00 b
9 11749 Ayni Yiiklenici 560,00 b
10 11842 Ayni Yiiklenici 1.100,00 B
11 12007, 12008, 12009 Ayni Yiiklenici 9.300,00 b
12 12426, 12427 Ayni Yiiklenici 300,00 b
13 12636, 12637, 12640, 12644, 12645 Ayni Yiiklenici 4215000
14 13381 Ayni Yiiklenici 410,00 b
15 13383 Ayni Yiiklenici 51.410,00 b
16 13384 Ayn1 Yiklenici 50.875,00 b
17 13989, 14065, 14066, 14067, 14068, 14069 Ayni Yiklenici 8.825,00 b
18 14064 Farkli Yiiklenici 5.225,00
19 15074, 15075 Ayni Yiiklenici 12.750,00 &

20 iggig: %551:332]?’ 1?'553352’1:;53:1%2’ 15337, 15338, 15339, Ayni Yiiklenici 38.700,00 b
21 15565, 15568, 15570, 15573, 15575 Ayni Yiiklenici 10.500,00 b
22 15581, 15582 Ayni Yiiklenici 10.440,00 b
23 15764, 15767, 15769, 15773, 15774, 15776, 15778 | Aym Yiiklenici 26.805,00 b
24 15983, 15984, 15985 Ayni Yiiklenici 9.645,00 b
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Yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere Idare tarafindan 2016 yili igerisinde parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla klima bakim onarimlarina iligkin olarak toplam bedeli
338.510,00 TL (KDV Haric) olan 24 dogrudan temin alimi yapilmigtir. Bu alimlarin 23’1 igin
ayni firma davet edilmis ve bu firma davet edildigi tiim dogrudan teminleri kazanmistir. Bu
firmanin davet edildigi 23 farkli alima 6 farkli firma ikinci ve tigiincii davetli olarak ¢agrilmis

ancak hi¢bir dogrudan temini bu firmalar kazanamamastir.

Tablo 9: idarenin 2017 Yili Klima Bakim Onarimlar:

Yevmiye No isi Alan Firma Tutar (KDV Haric)

1 1182 Ayn1 Yiiklenici 3.220,00 b
2 2898 Farkl1 Yiiklenici 43.460,00 b
3 4479 Ayni Yiiklenici 7.145,00
4 4690 Aynt1 Yiiklenici 2.250,00 b
5 4856 Aynt1 Yiiklenici 250,00 b

6 6023, 6023.01, 6023.02, 6023.03 Ayni Yiiklenici 4.000,00 b
7 7087 Ayni Yiiklenici 1.700,00 b
8 7237 Ayni Yiiklenici 1.200,00 &
9 7851 Ayni Yiiklenici 2.650,00 b
10 9003 Farkl1 Yiiklenici 39.690,00 b
11 11130 Ayni Yiiklenici 55.200,00
12 12275 Ayni Yiiklenici 8.745,00 b
13 12469 Farkl1 Yiiklenici 45.900,00 b
14 15646 Aymi Yiiklenici 1.860,00 b
15 15844 Aymi Yiiklenici 1.300,00 b
16 16400 Aymi Yiiklenici 26.820,00 b
17 16403 Aymi Yiiklenici 55.050,00 b
18 16405 Aymi Yiiklenici 700,00 1

19 16799 Aym Yiiklenici 16.775,00 b
20 17989 Ayni Yiiklenici 100,00

21 19275 Ayni Yiiklenici 52.185,00 b
22 11132, 11133 Ayni Yiiklenici 4.850,00 b
23 12720.01 Ayni Yiiklenici 38.590,00 b
24 12751.05 Ayni Yiiklenici 7.130,00 b
25 14289.01 Ayn1 Yiiklenici 1.150,00 b
26 1498.01 Aymi Yiiklenici 27.800,00 b
27 17576.13 Aymi Yiiklenici 56.860,00 b

Yine yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere Idare tarafindan 2017 yilinda ise esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla klima bakim onarimlarina iliskin olarak toplam bedeli
506.580,00 TL (KDV Harig) olan 27 dogrudan temin alim1 yapilmistir. Bu alimlarin 24’1 i¢in

aym firma davet edilmis ve bu firma tiim dogrudan teminleri kazanmistir. Ilgili firmanin davet
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edildigi 24 farkli alima sadece 4 farkli firma ikinci ve tigiincii davetli olarak ¢agrilmis ancak
hi¢bir dogrudan temini bu firmalar kazanamamuistir. 2017 yilinda yapilan sadece ii¢ dogrudan
temine ilgili firma davet edilmemis ve bu dogrudan teminleri ise 2016 yilinda da tek dogrudan

temini kazanmis olan farkl bir yiiklenici kazanmustir.

Tablolarda da goriildiigii gibi Idare biinyesinde bulunan klimalarin bakim onarimlari
icin 2016 ve 2017 yillarinda parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla 51 dogrudan teminle
845.090,00 TL’lik (KDV Hari¢) alim yapilmistir. Bu dogrudan teminlerin 47’sinin tek bir
firmadan yapildig1 ve yapilan bu alimlar i¢in ilgili firmaya 2016 yilinda 333.285,00 TL (KDV
Harig); 2017 yilinda ise 377.530,00 TL (KDV Hari¢) olmak iizere son iki yilda 710.815,00 TL
(KDV Harig)ddeme yapildigi goriilmiistiir.

Idare’nin son iki y1lda yaptig1 alimlardan da anlasilacag: iizere séz konusu alimlar Idare
icin siireklilik arz etmektedir. Idare’nin bundan sonra s6z konusu alimlar1 parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla dogrudan teminle yapmak yerine 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda
belirtilen temel usullerle ihale etmesi gerekmektedir. S6z konusu alimin temel ihale usulleri
yerine dogrudan temin yontemiyle alinmasina devam edilmesi halinde 4734 Sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 60 mc1 maddesi geregince gorevlilerin cezai sorumlulugu dogabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili klima bakim onarim
islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel usullere gore ihale yapilmasi igin

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmigtir.
Sonug olarak S6z konusu bulgu hususu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Siireklilik Arz Eden Sigorta Hizmet Aliminin Kisimlara Béliinmesi ve

Baz1 Araclarin Sigortalarinin Piyasa Fiyat Arastirmasindan Daha Once Yapilmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan incelemelerde, alim konusu itibariyle,
y1l boyunca siireklilik gdsteren faaliyetlerden olan sigorta hizmet alim isinin ihale yoluyla temin
edilmesi gerekirken kisimlar halinde ayni yiikleniciden dogrudan temin yontemi ile temin
edildigi ve bazi araglarin sigortalarinin piyasa fiyat arastirma tarthinden dahi 6nce yaptirildigi

gorilmiistiir.

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Makine Ikmal Daire Baskanligmca 2017 yili

icerisinde Idareye ait araglar icin 12 kez sigorta hizmet alim isi yapilmistir. Bu alimlar Idare
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tarafindan yi1l boyunca dogrudan temin yontemiyle yapilmis olup s6z konusu alimlar i¢in 6
firmaya davet gonderilmistir. Bu 6 firmadan 5°i genellikle degisirken Yiiklenici firma, Idare
tarafindan her dogrudan teminle sigorta alimina davet edilmis ve 12 alimin hepsi de bu firmadan
yapilmistir. Ayrica Idare tarafindan 14408 ve 15697 numarali yevmiyeler ile séz konusu
firmadan yapilan iki dogrudan teminde ise sigorta firmasinin asagidaki tabloda belirtilen
araclar1 piyasa fiyat arastirmasindan daha Once sigorta ettirdigi ve ilgililerin sigortalar

yapildiktan sonra evrak olusturdugu gorilmiistiir.

Tablo 10: Sigortas1 Piyasa Fiyat Arastirmasindan Once Yapilan Araclar Listesi

Yevmiye No Aracin Plakasi Sigortanin Yapildigi Piyasa Fiyat Aragtirmasinin Yapildigi Tarih
Tarih
14408/ 01 ASKI 38 05.07.2017 13.07.2017
14408/ 01 ASKI 44 05.07.2017 13.07.2017
15697 06 GC 5108 (Yeni Plaka | 04.08.2017 10.08.2017
01 FCT 46)
15697 06 AEE 149 (Yeni Plaka | 04.08.2017 10.08.2017
01 FCT 48)
15697 06 AEE 148 (Yeni Plaka | 04.08.2017 10.08.2017
01 FCT 47)

Thalelere iliskin olarak yayimlanan uygulama yonetmeliklerinin ‘Temel Ilkeler’ baslikli
4 lincii maddelerinde; esik degerin veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla islerin

kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri geregince Idarelerin yapacaklar1 alimlari parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla kisimlara bolmemeleri gerekmektedir.

Tiim bunlara ragmen ASKi’nin y1l boyunca yapmis oldugu ve toplam bedeli 344.512,52
TL olan 12 adet sigorta hizmet alim isini parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
bolerek dogrudan temin yontemiyle yaptirdigi ve bazi araclarin sigortalarin ilgili piyasa fiyat
aragtirma tutanaklarmin tarihlerinden daha énce yaptirdig: goriilmiistiir. Ilgili birimlerin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolerek alim1 yapmasi ve de dnce isi yaptirip sonra
ilgili evraklar1 diizenlemesi Idare’nin yapmis oldugu alimlarda giivenilirligini zedelemektedir.
Ayrica bu tarz alimlarin ayn1 yontemle devam etmesi kaynaklarin etkinsiz kullanimina da yol

acacaktir.
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Tablo 11: Dogrudan Temin Yontemiyle ve Aym1 Firmadan Yapilan Sigorta Hizmeti Alimlar:

S.NO DAIRE BASKANLIGI YEVMIYE NO YEVMIYE TARIHI TOPLAM
TUTAR
1 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 889 19.01.2017 23.923,32 TL
2 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 3040 02.03.2017 32.608,97 TL
3 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 4702 31.03.2017 7.427,84 TL
4 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 4889 05.04.2017 57.191,87 TL
5 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 5837 21.04.2017 27.572,88 TL
6 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 6761 11.05.2017 44.461,82 TL
7 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 7101 16.05.2017 26.067,35 TL
8 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 9730 05.07.2017 24.372,53 TL
9 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 11648 10.08.2017 18.552,96 TL
10 MAKINE IKMAL DAIRESI BASKANLIGI 12280 18.08.2017 31.588,35 TL
11 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 14408 03.10.2017 37.978,40 TL
12 MAKINE IKMAL DAIREST BASKANLIGI 15697 27.10.2017 12.766,23 TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili klima bakim onarim

islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel usullere gore ihale yapilmasi igin

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonucg olarak S6z konusu bulgu hususu miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Teknik Sartnameye Aykir1 Araglarin Cahstirilmasi ve Baz1 Araglarin

Siiresi Icerisinde Teslim Edilmemesi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan denetimlerde 2016/219920 ihale kayit

numarali ‘Adana ili Kanalizasyon Sebekeleri Bakim, Onarim ve Temizleme Hizmet Alim

Isi’nde teknik sartnameye bazi aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Teknik Sartnameye Uygun Olmayan Ara¢ Cahstirilmasi

Igili ise iliskin teknik sartnamenin 5 inci maddesinde ihale kapsaminda c¢alistirilacak
araglarin motor silindir hacimleri, tasima kapasiteleri ve model yillar1 her bir ara¢ grubu i¢in
tek tek belirlenmistir. Idare tarafindan ihale kapsaminda calistirilacak araglarin teknik
sartnameye uygun olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde asagida 6rneklendirilen

araclarin teknik sartnameye uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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Tablo 12: Teknik Sartnameye Uygun olmayan araglar Listesi

Aracin Tiirii Aracin Plakasi Sartnameye Gore Aracin Silindir Aykiriigin Sebebi
Olmasi Gereken Silindir Hacmi
Hacmi
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNS 29 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNS 30 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNS 31 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNS 32 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNN 69 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet Cift Kabinli 01 DNN 70 2500 2287 Aracin silindir hacmi teknik
sartnameye uygun degildir.
Aracin Turi Aracin Plakasi Sartnameye Gore Olmasi Aracin Aykiriligin Sebebi
Gereken Tagima/Ruhsat Tasima/Ruhsat
Ozellikleri Ozellikleri
Kamyonet (Damperli) 01 DKP 65 10.000 kg 7.800 kg Aracin tagima kapasitesi teknik
sartnameye uygun degildir.
Kamyonet (Damperli) 33 DEZ 26 10.000 kg 7.400 kg Aracin tasima kapasitesi ve
(Kamyon) ruhsat bilgileri (cins) teknik
sartnameye uygun degildir.
Vidanjor 15 Ton 01V 3873 15.000 kg 9.421 kg Aracin tagima kapasitesi ve
(Kamyon) ruhsat bilgileri (cins) teknik
sartnameye uygun degildir.
Vidanjér 15 Ton 01 BHY 98 15.000 kg 13.980 kg Aracin tasima kapasitesi ve
(Kamyon) ruhsat bilgileri (cins) teknik
sartnameye uygun degildir.
Aracin Turi Aracin Plakasi Sartnameye Gore Olmasi Aracin Model Aykiriligin Sebebi
Gereken Model Yili Yili

Traktor ve Romork

01 ARB 90

2008

2006

Aracin modeli teknik sartnameye uygun
degildir.

B) Bazi Araclarin Belirtilen Siire icerisinde Teslim Edilmemesi

llgili ise iliskin teknik sartnameye gore araclar sdzlesme imzalandiktan sonra hazir

bulundurulacak ve ¢alistirilacaktir. Ancak yapilan incelemeler ve Idare tarafindan sunulan

02.08.2017 tarih ve 014/1-1087 nolu yazida asagida belirtilen araglarin sézlesmeden sonra

Idare’ye teslim edilmesi gerekirken belirtilen siire icerisinde teslim edilmedigi goriilmiistiir.
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Tablo 13: Siiresinde Teslim Edilmeyen Araclar Listesi

Hakedis Donemi Aracin Tiirii Sartnameye Gore ilgili Eksik Arag Calismayan Araglarin
Olmasi Gereken Donemdeki Sayisi Calismama Sebebi
Arag Sayisi Arag Sayisi
Agustos/2016 Kamyonet Cift 12 7 5 Yiiklenici tarafindan arag
Kabinli teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Agustos/2016 Kamyonet 4 0 4 Yiklenici tarafindan arag
(Damperli) teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Agustos/2016 Kamyon Lowbed 1 0 1 Yiiklenici tarafindan arag
teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Hakedis Donemi Aracin Tiirii Sartnameye Gore ilgili Eksik Arag Calismayan Araglarin
Olmasi Gereken Donemdeki Sayisi Calismama Sebebi
Arag Sayisi Arag Sayisi
Eylil/2016 Kamyonet Cift 12 9 3 Yiiklenici tarafindan arag
Kabinli teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Eylil/2016 Kamyonet 4 0 4 Yiklenici tarafindan arag
(Damperli) teslim edilmediginden arag
calistilamamistir.
Eylil/2016 Kamyon Lowbed 1 0 1 Yiiklenici tarafindan arag
teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Hakedis Donemi Aracin Tiirii Sartnameye Gore ilgili Eksik Arag Calismayan Araglarin
Olmasi Gereken Dénemdeki Sayisi Caligmama Sebebi
Arag Sayisi Arag Sayisi
Ekim/2016 Kamyon 1 0 1 Yiiklenici tarafindan arag
Lowbed teslim edilmediginden arag
calistinlamamistir.
Hakedis Donemi Aracin Turii Sartnameye Gore ilgili Eksik Arag Caligmayan Araglarin GCalismama
Olmasi Gereken Donemdeki Sayisi Sebebi
Arag Sayisi Arag Sayisi
Kasim/2016 Kamyon 0 Yiklenici tarafindan arag teslim
Lowbed edilmediginden arag
calistirlamamistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili klima bakim onarim

islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel usullere gore ihale yapilmasi igin

gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmistir..

Sonug olarak Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Piyasa Fiyat Arastirmalarnin Allm Konusu Alanda Faaliyet

Gostermeyen Firmalardan Yapilmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan belirlenen ve dogrudan temin alimlarina
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iliskin piyasa fiyat arastirmalar1 i¢in teklif vermeleri istenen bazi firmalar ile pazarlik ihalelerine
davet edilen bazi firmalarin alim konusu mal veya hizmet alaninda faaliyet gdstermeyen
firmalar arasindan secildigi, bu nedenle ilgili piyasa fiyat arastirmalarinin gercegi yansitmadigi
ve ilgili alimlan ytliklenen firmalarin ise s6z konusu alima yalnizca aracilik etmesi sebebi ile

yiiksek karlar elde ettigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini ve hesap verebilirligi saglamak amaciyla 24.12.2013 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
‘Tanimlar’ baglikli 3 {incii maddesinde, Kamu kaynaklar1; “Bor¢lanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve

haklar ile her tiirlii degerleri ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Mezkur Kanun’un ‘Hesap verme sorumlulugu’ baslikli 8 inci maddesinde; “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hikkmii yer
almaktadir. Ayrica Kanun’un ‘Ust yoneticiler’ baghikli 11 inci maddesinde; mahalli idare {ist
yoneticilerinin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan ve bu kaynaklarin kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden
meclislerine kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira Kanun’un “Harcama talimati
ve sorumluluk” bashkli 32’inci maddesinde; harcama yetkililerinin, 6deneklerin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmastir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren I¢
Denetgilerin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ‘Tanimlar’ baglikli 4 iinci

maddesinde yukarida yer verilen kavramlarin tanimlari 6yle yapilmustir;

“¢c) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulasmak igin

kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonug¢larini ya da ¢iktilarini azamiye

ctkarmayn,

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag lizere, kamu idarelerine ait
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her tiirlii degerler kamu kaynagidir ve bu kaynaklarin kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar
ile ilgili kamu idaresinin iist yoneticileri ve harcama yetkilileri s6z konusu kaynaklarin
ekonomik ve verimli kullanilmasindan, kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin
almmasindan sorumludurlar. Ilgililer bu sorumluluklarinin geregi olarak, kamu ihtiyaglarini
karsilarken daha az kamu kaynagi kullanarak maliyetleri diisiirmeyi veya kullanilan kamu

kaynagi ile daha fazla ihtiya¢ gidermeyi amaglamak zorundadirlar.

ASKI’de gercgeklestirilen denetim sirasinda, idarenin ihtiyaglarimi karsilamak amaci ile
ilgili ihtiyac1 dogrudan yerine getirme kapasitesi olan firmalar yerine s6z konusu ihtiyaclarin
karsilanmasina aracilik edebilecek ve bir nevi komisyonculuk faaliyeti icra edecek firmalardan
teklif aldig1 veya bu firmalar1 pazarlik ihalelerine davet ettigi goriilmistiir. S6z konusu alimlar
nedeni ile aracilik faaliyeti yiirliten firmalar yliksek oranlarda kar elde etmis ve idarenin
biitgesinden kullanilan kamu kaynaginda gereksiz yere artis oldugu tespit edilmistir. Oysa idare,
soz konusu ihtiyaglar1 dogrudan giderebilecek firmalardan teklif alma yoluna gitseydi veya
pazarlik ihalelerine bu firmalar1 davet etseydi kaynaklarin1 ekonomik ve verimli kullanmig

olacakti.

Asagidaki tabloda idarenin ilgili mal, hizmet veya yapim isi alaninda faaliyet
gostermeyen araci firmalar vasitasi ile karsiladigi ihtiyaclarina ve bu suretle verimsiz ve
ekonomik olmayan sekilde kullanilan kamu kaynagina iligkin bilgi verilmistir. (Tablodaki alig

tutarlart Maliye Bakanlig: verileri ile ilgili firmalarin faturalarindan edinilmistir.)

Tablo 14: llgisiz Alanda Faaliyet Gosteren Firmalardan Alim Yapilmasina iliskin Ornekleri
Gosterir Tablo

Alim Yapilan ve Ihtiya¢ Konusu Alanda Faaliyet Gostermeyen Araci
Firmanin
) ) Als Tutar | Belediyeye
Odeme Asil Istigal | (KDV Satis Tutari
Emri No ihtiya¢c Konusu Alam Haric) (KDV Harig) Kan Kar Oram
Bilisim
6556  [Sunta Paravan Yapimi Teknolojisi 5.670,00 7.750,00 | 2.080,00 0,37
Bilisim
10225 |Para Sayma Makinesi Teknolojisi 140.760,00 189.900,00 | 49.140,00 0,35
Dergi Basim Isi Klima Isleri 100.000,00 150.000,00 | 50.000,00 0,50
6244 [Ekskavator Kiralama Insaat Tsi 10.000,00 45.500,00 | 35.000,00 3,50
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Kamu idaresi cevabinda; "Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
istigal alan1 6360 sayil1 “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
merkezden 35 km ¢aptaki bolgeden tiim il sinirina kadar genisletilmistir. Bu kanun ile gelirlerde
yiikselme cok az olurken giderlerde yiikselme %400°{ asacak bir artisa sebep olmustur. Bundan
dolay1 6deme politikamizda olumsuz degisiklikler olmus ve fatura tarihinden en yakin
o6dememiz 30 giinii agsmistir. Bundan dolay1 piyasadan gerekli fiyatlar toplanmasinda zorluklar
cekilmis olup serbest piyasa kosullarinda bir¢ok firma sahibi Adana Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii'ne is yapma konusunda temkinli davranarak teklif vermemistir. Bu islem
sadece dogrudan temin alim usullerinde degil acik ihale usullerinde de yaganmistir. Konu ile
ilgili gerekli piyasa fiyat arastirmalarmin daha 6zenli ve alimi yapilmasi gereken mallarin
faaliyet konusu firmalardan alinmasi i¢in gerekli 6zen gosterilecek ve bu hususta caligsmalar
yapilacaktir." denilmistir.

Sonuc olarak "Emanetler Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlaria Alindig
Siraya Gore Odenmemesi" baslikli bulgumuzdan da goriilecegi iizere Idare'nin cevabia
katilmamiz miimkiin degildir. S6yle ki, idare yeri geldiginde bir firmaya, fatura tarihi ile 6deme
tarihi arasinda azami 15 giin bulunan siirelerde 6demeler yapmaktadir. Ayrica "Emanetler
Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarma Alindigi Siraya Gore Odenmemesi”
baslikl1 bulguda belirtilen Bilisim Firmasinin, bu bulgumuzda belirtilen hususlar noktasinda en
sorunlu firmalardan biri oldugu ve Idareye kendi istigal alani ile alakasiz satislar yaptigi da
belirtilmelidir. Tiim bunlarin yani sira Idare bu asamadan sonra bulgumuzda belirtilen hususlara
dikkat edilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Bakanlar Kurulu Kararina Aykir1 Olarak Arag halelerinin Yakat
Dahil Yapilmasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde yapilan incelemelerde, Idare tarafindan yapilan
bazi hizmet alim ihalelerinde Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve

Esaslara aykir olarak yakit dahil ihale yapildig1 goriilmiistiir.

02.10.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2014/6814 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 eki “Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar” ile 2006/10193 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki olan “Hizmet
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Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Usul ve Esaslar”in 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendi su sekilde degistirilmistir;
“c) Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilebilecektir.”

Degisiklikten 6nceki metinde yakit dahil olarak ara¢ kiralanmasina imkan verilirken

degisiklik ile beraber artik yakit dahil ihale yapilmasinin onii kapanmastir.

Ancak Idare tarafindan yapilan ve asagida drneklendirilen bazi ihalelerde yakit dahil
ihale yapildigi goriilmiistiir. Idare’nin kendisini baglayan bir norm olan Bakanlar Kurulu

Karari’na uygun olarak islem tesis etmesi ve yakit dahil ihale yapmamasi1 gerekmektedir.

Tablo 15: Yakit Dahil Olarak Yapilan Ornek Akaryakit Thaleleri Listesi

ihale Kayit Numarasi ihale Adi ilgili Madde

Onarim ve isletilmesi Hizmet isi

2015/125916 Seyhan, Yiregir ve Karaisali Atiksu Aritma Tesislerinin Bakim, | idari Sartname-25.3.1

2015/139194 Ceyhan Atiksu Aritma Tesislerinin Bakim, Onarim ve isletilmesi | idari Sartname-25.3.1
Hizmet isi
2016/44385 Muhtelif Birimlerde Personel Calistiriimasi, Arag Kiralama ve Sayac | idari Sartname-25.1

Alimi Hizmet Alim isi

2016/219920 Adana ili Kanalizasyon Sebekeleri Bakim Onarim ve Temizleme | Teknik Sartname-5
Hizmet Alim isi
2017/103729 Muhtelif Birimlerde Personel Calistirilmasi, Arag Kiralama ve Sayag | idari Sartname-25.1

Alimi Hizmet Alim Isi

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu ihalede Kamu Ihale Kurumu’nun 2015/UH. I1I-
2457 ve 2015/UH. 11-1372 numarali kararlari iizerine yakit dahil ara¢ kiralama isleminin
yapildig1; bundan sonra Bakanlar Kurulu Karari'na uygun olarak ihale islemlerinin
gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu ihalede Kamu Ihale

Kurumu’nun kararlari tizerine yakit dahil arag kiralama isleminin yapildig: belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu sz konusu kararlarinda, Maliye Bakanligi’nin; direkt olarak tagit
kiralamasina yonelik olmayan ve arag¢ kiralamalarinin toplam ihale bedeli igerisinde 6nemli yer
tutmadig1 hizmet alim ihalelerinde s6z konusu Usul ve Esaslar’a uymanin zorunlu olmadigi
yoniindeki goriisiine dayanmistir. Her ne kadar Maliye Bakanligi s6z konusu Esas ve Usullerin
uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye yetkili olsa da bu gortis

ile Bakanlar Kurulu Kararina uygulama alani birakilmadigi degerlendirilmistir.
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Ornegin, ihale bedeli igerisinde énemli yer tutmayan tasit kiralamalarinm BKK’na
uymaksizin yapilabilecegi belirtilmistir. Buna istinaden idareler, normalde bu kararlara uygun
olarak ihale edebilecekleri ara¢ kiralamalarini dahi diger biiytik tutarli ihalelerinin icerisinde
birim fiyatlar ile ihale ederek s6z konusu kararlarin uygulanmasin1 engelleyebilecektir. Bu
dogrultuda idareler, istenilen her makam ve her is alani i¢in yabanci menseili, 1600 cc tizeri

motor silindir hacimli arag kiralayabileceklerdir.

Bu sebeple Idarenin bundan sonra gerceklestirecedi, icerisinde ara¢ kiralama isi
barindiran ihalelerde kamu yararmi ve nispeten yiiksek dereceli kurallar1 esas alarak mezkur

Bakanlar Kurulu Kararina uygun olarak hareket etmesi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 15: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Prim Borcu Bulunan istihkak

Sahiplerinin Hakedislerinden Kesinti Yapilmamasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlarin bir kisminda Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim borcu bulunan

bazi istihkak sahiplerine 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 90 nci
maddesinde; “Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir. Kesin teminatlart ise ihale konusu isle ilgili olarak

Kuruma bor¢larimin bulunmadiginin tespit edilmesinden sonra iade edilir.” hikmii yer
almaktadir. Tlgili hiikiimden de agikca anlasilacag iizere Idareler, isverenlerin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi halinde hakedis

Odemesi yapabileceklerdir.

Mezkiir maddenin devaminda; “Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden
hak edis odenmesi, kesin teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve yapt kullanma
izin belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda
genel hiikiimlere gore idart ve cezai islem yapilir.” denilerek Kuruma borcu olan istihkak

sahiplerine yapilan 6demelerde ilgililer hakkinda cezai islem uygulanacagi agikca belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Idare tarafindan asagida
orneklendirilen bazi hakedis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik Kurumu’na prim borcu bulunan
istihkak sahiplerine 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Idarenin ve ilgilerin bu durumdan dolay

herhangi bir cezai islemle karsilagsmamalarit i¢in Kuruma prim borcu bulunan istihkak
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sahiplerine hakedis 6demelerini yapmamalar1 gerekmektedir.

Tablo 16: Prim Borcu Bulunmasina Ragmen Odeme Yapilan Firmalar Listesi

OEB veya MiF ilgili Firmanin Odeme Tarihi Odeme Tutan
Numarasi Vadesi Gegmis SGK
Borcu Tutari
88 680.382,43 TL | 04/01/2017 30.000,00 TL
127 1.228.480,22 TL | 05/01/2017 100.000,00 TL
3084 110.748,83 TL | 03/03/2017 100.000,00 TL
3434 4.261,05TL | 10/03/2017 30.000,00 TL
3437 8.082,37 TL | 10/03/2017 20.000,00 TL
4442 3.800.000,00 TL | 30/03/2017 450.000,00 TL
7791 34.157,95TL | 03/05/2017 9.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda;  Nakit akisindaki sikintilardan dolay: yiiklenicilere tam
O0deme yapilamadig1 bu nedenle de yiiklenicilerin kurumlara olan borcu kadar hakedislerinin
bloke edildigi kalan hakedis tutarlar1 lizerinden 6deme yapildigi; bundan sonra bu sekilde
O0deme yapilmamast igin gerekli 6zenin gosterilecegi; tabloda belirtilen tarihlerde bazi
firmalarin  Sosyal Giivenlik Kurumu'na vadesi ge¢mis prim borcunun bulunmadig:
belirtilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda nakit akisindan dolay1 yiiklenicilere olan hakedis
o0demelerinde yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan borglarinin bloke edilerek kalan
hakedis 6demeleri tizerinden 6deme yapildig: belirtilmistir. Her ne kadar tablodaki tarihlerde
yiiklenicilerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na borglar1 olmadiklar: belirtilse de s6z konusu tablo
Idare tarafindan hazirlanip tarafimiza sunulmus olan bir tablodur. idare'de, yiiklenicilere Sosyal
Giivenlik Kurumu'na borglar1 olmasina ragmen hakedis 6demesi yapilip yapilmadigi hususu

miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Vadesi Gelmis Vergi Borcu Bulunan istihkak Sahiplerinin

Hakedislerinden Kesinti Yapilmamasi

Adana Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yapilan alimlarin bir kisminda vadesi ge¢mis vergi borcu bulunana istihkak

sahiplerine, vadesi gegmis vergi borcu olmasina ragmen 6deme yapildig1 gérilmiistiir.

Maliye Bakanligi’nca yayimlanan 1 sira nolu Tahsilat Genel Tebligi’ne gore 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu kapsamma giren kurumlarin, bu Kanun kapsaminda hak sahiplerine
2.000,00-TL nin tizerinde yapacaklar1 6demeler sirasinda, hak sahiplerinin ve ilgililerin Maliye

Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis bor¢larinin bulunmadigina iliskin vadesi
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gecmis bor¢ durumunu gosterir belge aramalar1 gerektigi, istihkak sahiplerinin bu Teblig ile
belirlenen tutarin iizerinde vadesi ge¢mis borcunun bulunmasi halinde idarelerin 6deme
yapmayacaklar1 belirtilmistir. Yine mezklr Tebligde, bu belgenin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamina giren kurumlarda muhasebe birimleri tarafindan

aranilmasi ve Teblig hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerektigi acikca belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda, idarenin
4734 sayil1 Kanun kapsaminda yaptigi1 birgok alimda s6z konusu vergi borcu sorgulamasini
yapmasina ragmen vadesi gegmis vergi borcu bulunan ve asagida Orneklendirilen istihkak

sahiplerine 6deme yaptig1 goriilmiistiir.

Tablo 17: Ornek Odemelere iliskin Liste

OEB veya MIF ilgili Firmanin Vadesi Ge¢mis Odeme Tarihi Odeme Tutar
Numarasi Vergi Borcu Tutari
88 442.496,28 TL 04/01/2017 30.000,00 TL
127 546.799,84 TL 05/01/2017 100.000,00 TL
702 709.334,83 TL 17/01/2017 120.000,00 TL
2989 140.282,99 TL 02/03/2017 250.000,00 TL
3251 92.486,22 TL 07/03/2017 200.000,00 TL
3430 67.499,00 TL 10/03/2017 132.000,00 TL
3437 26.637,50 TL 10/03/2017 20.000,00 TL
4373 7.147,85TL 23/03/2017 23.562,65TL
4642 1.253.463,87 TL 30/03/2017 450.000,00 TL
4704 15.159,61 TL 31/03/2017 10.000,00 TL
7813 95.456,89 TL 30/05/2017 80.000,00 TL

Kamu idaresi cevabinda;  Nakit akisindaki sikintilardan dolay:r yiiklenicilere tam
0deme yapilamadigi bu nedenle de yiiklenicilerin kurumlara olan borcu kadar hakedislerinin
bloke edildigi kalan hakedis tutarlar1 lizerinden 6deme yapildigi; bundan sonra bu sekilde
O0deme yapilmamas: igin gerekli Ozenin gosterilecegi; tabloda belirtilen tarihlerde bazi
firmalarin vadesi gegmis vergi borcunun bulunmadig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare cevabinda nakit akisindan dolay: yiiklenicilere olan hakedis
O0demelerinde yiiklenicilerin vadesi gecen vergi borclarinin bloke edilerek kalan hakedis
O0demeleri lizerinden O6deme yapildigi belirtilmistir. Her ne kadar tablodaki tarihlerde
yiiklenicilerin vadesi gecmis vergi borcu olmadigi belirtilse de sdéz konusu tablo Idare
tarafindan hazirlanip tarafimiza sunulmus olan bir tablodur. Idare'de, yiiklenicilere vadesi
geemis vergl borglart olmasina ragmen hakedis ddemesi yapilip yapilmadigi hususu miiteakip

denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCOSU
AKTIF 2016 YILI 2017 CARI YIL PASIF 2016 YILI 2017 CARI YIL
DONEN
1 VARLIKLAR 543.241.263,56 603.584.897,27 3 | KISA VADELI Y.K. 158.147.110,82 220.591.794,62
10 | Hazir Degerler 9.435.291,34 11.449.239,84 30 | Kisa V. ¢ Mali Borglar 23.681.469,95 31.926.990,87
Menkul Krymet ve
11 | Varliklar - - 31 | Kisa v. Dig Mali Borglar - -
12 | Faaliyet Alacaklari 113.480.559,50 120.338.616,57 32 | Faaliyet Borglari 61.879.865,90 95.509.666,51
13 | Kurum Alacaklari 350.846.848,62 406.061.637,68 33 | Emanet Yb. Kaynaklar 13.445.122,09 36.443.618,56
14 | Diger Alacaklar 983.523,69 741.675,48 34 | Alinan Avanslar - -
Odenecek Diger
15 | Stoklar 23.699.071,61 19.077.821,93 36 | Yiikiimliilikler 54.666.694,27 43.955.338,84
Borg -Gider
16 | On Odemeler 42.834,00 217.245,61 37 | Karsisliklari - -
Gelecek Aylara Ait Gelecek A.A.Gelirler ve
18 | Giderler - - 38 | Gider Tahakkuklari 4.473.958,61 12.756.179,84
Diger Kisa Vadeli
19 | Diger Dénen Varliklar 44,753.134,80 45.698.660,16 39 | Yabanci Kaynaklar - -
DURAN
2 VARLIKLAR 827.802.314,81 913.113.106,25 4 | UZUN VADELI Y.K. 219.577.610,00 302.404.437,79
Menkul Kiymet ve
21| Varliklar - - 40 | Uzun V. I¢ Mali Borglar 141.045.185,24 184.008.528,66
Uzun V. Dig Mali
22 | Faaliyet Alacaklari - - 41 | Borglar - -
23 | Kurum Alacaklari - - 42 | Faaliyet Borglari - -
24 | Mali Dran Varliklar 5.000,00 5.000,00 43 | Diger borglar 39.404.373,23 62.642.302,83
Maddi Duran
25 | Varliklar 827.712.965,61 910.639.063,68 44 | Alinan Avanslar - -
Maddi Olmayan Borg -Gider
26 | Duran Varliklar - 2.114.962,00 47 | Karsisliklar 24.264.245,65 22.244.515,13
Gelecek Yillara Ait
Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider
28 | Giderler - - 48 | Tahakkuklari 14.863.805,88 33.509.091,17
29 | Diger Duran Varliklar 84.349,20 354.080,57 49 | Diger Uzun V.Y .K. -
5 | 0Z KAYNAKLAR 993.318.857,55 993.701.771,11
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50 | Net Deger -Sermaye 854.444.097,97 873.806.586,15
51 | Deger Hareketleri - -
Gegmis Yillar Olumlu
57 | Faaliyet Sonuglari 125.924.237,93 125.366.220,61
Gegmis Yillar Olumsuz
58 | Faaliyet Sonuglari 5.853.949,21 5.853.949,21
Donem Faaliyet
59 | Sonuglari 18.804.470,86 382.913,56
AKTIF TOPLAMI 1.371.043.578,37 1.516.698.003 52 PASIF TOPLAMI 1.371.043.578,37 1.516.698.003,52
BUTCE NOTLARI BUTCE NOTLARI
90 | NAZIM HESAPLAR 6.000.000,00 - 90 | NAZIM HESAPLAR 6.000.000,00 -
Nakit Dig1 Teminat ve Nakit Dig1 Teminat ve
Kisilere Ait Menkul Kisilere Ait Menkul
91 | Kiymet H. 31.455.984,92 45.347.345,73 91 | Kiymet H. 31.455.984,92 45.347.345,73
92 | Taahhiit Hesaplar1 263.091.140,52 249.019.510,33 92 | Taahhiit Hesaplar1 263.091.140,52 249.019.510,33
Degerli Kagit Ve Ozel Degerli Kagit Ve Ozel
94 | Tahakkuk Hesaplari - 94 | Tahakkuk Hesaplari - -
99 | Diger Nazim Hesaplar - - 99 | Diger Nazim Hesaplar - -
NOTLAR TOPLAMI 300.547.125,44 294.366.856,06 NOTLAR TOPLAMI 300.547.125,44 294.366.856,06
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T.C. ADANA BUYUKSEHIR BELEDIiYESI
ASKi GENEL MUDURLUGU 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Y.Hesap . . P L P TUTAR TUTAR
Kodu | Kodu 1 GIDERIN TURU GELIRIN TURU (2016) (2017)
630 GIiDERLER HESABI 401.908.395,57 494.926.775,59
630 1 Personel Giderleri 65.881.093,96 68.131.396,60
630 2 So_sygl _Gﬁver_llik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 9.213.761,10 9.718.567,50
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 208.744.203,63 232.322.297,35
630 4 Faiz Giderleri 24.932.957,18 36.555.130,22
630 5 Cari Transferler 6.584.155,61 29.457.649,55
630 7 Sermaye Transferleri - -
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 13.088.256,56 19.212.977,88
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
630 | 12 | Giderleri - !
630 13 Amortisman Giderleri 46.252.026,99 45.078.429,49
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 27.211.940,54 54.450.327,00
Silinen  Alacaklardan ~ Kaynaklanan
630 20 Giderler / - -
Kamu Idarelerine Bedelsiz Devredilen
630 25 Mali Olmayan Varliklardan Kaynakli
Giderler - -
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler - -
630 99 Diger Giderler - -
600 GELIRLER HESABI 420.712.866,43 495.309.689,15
600 1 Vergi Gelirleri
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 334.793.805,73 398.307.828,61
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
600 5 Diger Gelirler 85.919.060,70 97.001.860,54
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri
630 o5 Kamu Idarelerinden Bedelsiz Alman Mali
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GIDERLER TOPLAMI 401.908.395,57 494.926.775,59
GELIRLER TOPLAMI 420.712.866,43 495.309.689,15
FAALIYET SONUCU 18.804.470,86 382.913,56
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