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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurumun 2014 Yili mali durumu hakkinda bilgi, 6zet olarak asagida yer alan mali

tablolarda verilmistir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderleri

NEV'i BUTCE TAHMINI GFRCEKLESEN ORAN (%)
GIDER

Personel Giderleri 27.205.684,00 26.911.957,00 99
Sos.Giiv.Kur.Dev.Prim.Giderleri | 3.480.372,00 3.464.435,05 100

Mal ve Hiz.Alim Giderleri 74.674.877,00 84.485.309,91 113

Faiz Giderleri 7.489.400,00 6.003.139,36 80

Cari Transferler 5.955.373,00 4.118.218,50 69

Sermaye Giderleri 65.866.194,00 48.767.824,13 74

Sermaye Transferleri 576.053,00 576.052,87 100

Yedek Odenekler 14.752.047,00 0,00 0
TOPLAM 200.000.000,00 174.326.936,82 87
Tablo 2: Biitce Gelirleri

NEV'i BUTCE TAHMINI GER,CEKLESEN ORAN (%)

GELIR

Vergi Gelirleri 73.120.000,00 68.653.467,22 94
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.220.000,00 5.719.787,51 92

Alinan Bagis ve Yardimlar 500.000,00 34.761,24 7

Diger Gelirler 119.810.000,00 75.692.388,52 63
Sermaye Gelirleri 400.000,00 592.890,00 148

Red ve Iadeler (-) 50.000,00 259.204,53 518
TOPLAM 200.000.000,00 150.434.089,96 75
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Tablo 3: Bor¢clanma Durumu

IC BORCLANMA 23.523.024,30
DIS BORCLANMA 0,00
TOPLAM 23.523.024,30

Avcilar Belediyesi muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda {irettigi mali tablolar, ad1 gegen
yonetmeligin 415 inci ve 419 uncu maddelerinde gecen defter, cetvel ve tablolardan

olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Kurumda taginmazlarina iliskin olarak yapilmasi gereken muhasebe iglemlerinin eksik

yapildig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran Varliklar” baslikli 141

inci maddesinde;
“25 Duran varlikiar

(3) Maddi duran varliklar ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklar
hesap gruplarindaki hesaplara kayit yapilirken yardimci hesap kodlar: ile birlikte biitce

smiflandirmasinda yer alan kurumsal kodlar da kullanilir.” denilmektedir.

Anilan yonetmelik maddesinden de anlasilacagi tizere muhasebe birimince tasinmazlar
yardimc1 hesap kodlar ile birlikte biitce siniflandirmasinda yer alan kurumsal kodlarinda

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kurumun Emlak ve Istimlak Miidiirliigiinde rayi¢ tutar1 184.894.323,97 TL olan 610
adet arsa ve arazi kayitli iken muhasebe sisteminde tutar1 103.848.240,15 TL olan 419 adet

arsa ve arazi oldugu anlasilmaktadir. Bunun neticesinde, kurumun mali tablolarinda 250- Arsa

ve Araziler Hesab1 81.046.083,82 TL eksik goriinmektedir.

Kurumun bazi arsa ve arazilerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmemesi

nedeniyle mali tablolarin ger¢ek durumunu yansitmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza ait tasinmaz kayitlarinda el atma, yola terk
ve atik parsellerin satis1 gibi nedenlerden dolayr degisiklikler olmas1 ve muhasebe birimine
s6z konusu degisikliklerin bildiriminin ge¢ yapilmasindan dolayr Emlak Istimlak Miidiirliigii

ve muhasebe biriminin kayitlar1 arasinda farklilik olmaktadir.

Ancak; soz konusu farkliliklarin giderilmesi, kayitlarinin diizeltilmesi ve mali
tablolarin gergek durumu yansitabilmesi bakimindan, Emlak ve Istimlak Miidiirliigiine
Belediyemiz tasinmazlaria iliskin detayli bilgi ve tapu sicil kayitlarinin muhasebe birimine
iletilmesi yOniinde talimat verilmis olup, “Duran Varliklar” hesap grubuna iliskin kayitlar

diizenlenecektir." denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
envanterinde bulunan tasinmazlarla ilgili c¢alismalarin baslatildigi ve muhasebe kayitlari
diizeltilecegi bildirilmis olmakla birlikte; herhangi bir diizeltme yapilmadigindan Tasinmazlar
hesap alan1 (250-Arazi ve Arsalar hesabi) hatali olarak 2014 yil1 mali tablolarda yer almistir.
Bu sebepten dolayi, Tasinmazlar hesap alaninin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi

diistiniilmektedir.
Oneri:

Kurumun tiim arsa ve arazilerinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi ig¢in

gerekli caligmalarin bir an dnce yapilmasi onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Avcilar Belediyesi 2014 Yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr kurum tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda tam olarak yer almamasi sebebiyle
“Tasinmazlar” hesap alani1 (250-Arazi ve Arsalar Hesabi) hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elektrik ve Dogalgaz i¢cin Odenen Giivence Bedellerinin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda Izlenmemesi

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "hesabin niteligi" baslikl1 91
inci maddesinde, “126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt, kurumca bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere
diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi lizere kurumca bir isin yapilmasinin {iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak kurum tarafindan, elektrik ve dogalgaz abonelikleri i¢in ddenen giivence
bedellerinin dogrudan gider yazilarak, 630-Giderler Hesabinda elektrik alimlar1 ve yakacak
alimlar1 olarak muhasebelestirilmesi ve 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin hig

kullanilmamas1 sonucu mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ve mali tablolarin
gercek durumu yansitabilmesi bakimindan ilgili birime Baskanlifimiz adina elektrik, su ve
dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak ilgili kurumlara her bir abonelik i¢cin ddenmis olan
giivence bedellerine iliskin bilgi ve belgelerin muhasebe birimine iletilmesi yoniinde talimat
verilmis olup, s6z konusu bilgi ve belgeler dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapilacak ve
tim glvence bedelleri 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina “borg”

kaydedilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; séz konusu bilgi ve
belgeler dogrultusunda gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve tiim giivence bedellerinin 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina “bor¢” kaydedilecegi ifade edilmektedir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
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Oneri:

Kurum tarafindan 6denen giivence bedelleri ve depozitolarin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi Onerilir.
BULGU 2: KDV Hesaplarinin Kullanilmamasi

Kurumun Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde olan biitce i¢i isletmesi, Katma
Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetler ile ilgili elde ettigi Katma Deger Vergisini, 391-
Hesaplanan KDV hesabinda izlememis ve Katma Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetlere
iliskin yaptig1 giderler icin ddedigi Katma Deger Vergisini, 191-Indirilecek KDV Hesabina

kaydetmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 137 ve 138 inci maddelerinde;
“191 nolu Indirilecek KDV Hesabininin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan

kaynaklanmasi gerektigi” belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 260 ve 261 inci maddelerinde; “397/-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagr ve Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligi olarak tahsil ettigi katma deger
vergisi tutarmmin bu hesapta izlenecegi, Ayrica; Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger
vergisi hesabimin alacak bakiyesi, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyeleri toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Ancak Kurumun Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde olan biitce ici isletmesi,
KDV tahsilat1 yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarinda saticilara 6denen veya
bor¢lanilan giderin KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilmedigi ve KDV li olarak sundugu
faaliyetlerden tahsil ettigi KDV yi de 391 no’lu hesaba kaydetmedigi anlagilmistir.

Kurumun, KDV hesaplarint  biitge i¢i isletmesinin faaliyet konusunu dikkate alarak

mevzuata uygun bir sekilde kullanmamasi sonucu mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmadigi
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distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde
yer alan “Biitce I¢i Isletme”nin muhasebe kayitlar; 08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi’nin muhasebe islemleri
baslikli 9 uncu maddesinin 2 inci fikrasinda yer alan “Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi
faaliyetleri, hesap plani bakimindan sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine tabidir”

hiilkmii dogrultusunda tutulmaktadar.

Bu nedenle s6z konusu biit¢e ici isletmenin ayr1 bir vergi sicil numarast mevcut olup,
faaliyetlerinden dogan “Katma Deger Vergisi” Tek Diizen Hesap Plani dogrultusunda 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ve 391- Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabi’nda takip edilmektedir. Biitce I¢i Isletmeye ait 2014 yili Dénem sonu Bilangosu ve
Mizam Ek-2’de sunulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, kurum cevabinda; “Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri,
hesap plani bakimindan, sadece biit¢e islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina
iliskin olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.”
denilerek, biitge i¢i KDV islemlerini kurumun muhasebe kayitlarinda yer almayacagi

belirtilmistir.

Biitce ici isletmenin biitiin gider ve gelirleri yine ilgili Mahalli idarenin kurum biitcesi
ile iligkilendirilmelidir. Biitge iligkisi yoniinden diger birimlerinden bir farki yoktur. Ancak
burada iktisadi bir faaliyet s6z konusu oldugundan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeliginin 2. maddesi ile Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeliginin 9 uncu
maddesi hiikkmii geregince tiim gider ve gelirleri i¢in ayrica tek diizen hesap planina gore
muhasebe kayitlarinin tutulmasi gerekir. Bu arada ikili bir muhasebe tutulmasi s6z konusu
oldugundan, belediyenin muhasebe kayitlart hem belediyenin diger faaliyetlerini hem de
isletmenin faaliyetlerini kapsamalidir.

Mahalli idarenin biinyesinde olan biitce ici isletmenin biitiin gider ve gelirleri yine
ilgili mahalli idarenin kurum biitgesi ile iliskilendirilecegi i¢in, isletmenin Katma Deger
Vergisi tahsilati yaptig1r faaliyetler ile ilgili elde ettigi KDV yi  mahalli idarenin

muhasebesinde yer alan 391 nolu hesaplanan KDV hesabinda da izlemeli ve Katma Deger
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Vergisi tahsilati yaptigi faaliyetlere iliskin yaptigi giderler i¢in o6dedigi Katma Deger
Vergisini, 191-Indirilecek KDV Hesabina da kaydetmelidir.

Mahalli idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeliginin “Muhasebe islemleri” bashikli 9 uncu
maddesine gore isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine gore tutulmak zorundadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; 135 ve 136’mnc1 maddelerinde;
“Bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190
Devreden Katma Deger Vergisi hesabinda izlenecegi ve indirilinceye kadar da bu hesapta
bekletilecegi” ifade edilmistir.

Aym Yonetmeligi’nin 137 ve 138’inci maddelerinde; “191 nolu Indirilecek KDV
Hesabininin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara édenen veya borg¢lanilan ve
kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
indirim hakki doguran KDV nin ise, yapilan giderin kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
vaptiklart faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanmasi gerektigi”
belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 260 ve 261’inci maddelerinde; “397/-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin
kullanilacagr ve Kurumun sattigi mal ve hizmet karsiligi olarak tahsil ettigi katma deger
vergisi tutarmmin bu hesapta izlenecegi, Ayrica;, Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger
vergisi hesabinin alacak bakiyesi, devreden katma deger vergisi hesabt ile indirilecek katma
deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Bu sebepten dolayr muhasebe kayitlarinda, biitge i¢i isletmesinin faaliyet konusunu

dikkate alarak KDV hesaplarint mevzuata uygun bir sekilde kullanmas1 gerekmektedir.
Oneri:

Kurumun Isletme ve Istirakler Miidiirliigii biinyesinde olan biitce ici isletmesi, Katma
Deger Vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetler ile ilgili elde ettigi Katma Deger Vergisini, 391-
Hesaplanan KDV hesabinda izlememis ve Katma Deger Vergisi tahsilati1 yaptig1 faaliyetlere
iliskin yaptig1 giderler icin 6dedigi Katma Deger Vergisini, 191-Indirilecek KDV Hesabina

kaydetmesi Onerilir.
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BULGU 2: Belediye Simirlar icindeki Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari

Kurum kayitlarnin incelenmesi neticesinde, belediye smnirlarinda Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Acma Ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik'e gore Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden Isyeri
acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri kanununun “isyeri A¢gma Izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde; “ Belediye smirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri
Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlart i¢cinde 31.12.2014 tarihi itibariyle sadece 7.337 adet
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak SGK Avcilar Sosyal Giivenlik Merkezinden
alinan verilere gore Avcilar Belediyesi sinirlari icinde 23.657 aktif isyeri oldugu, Kurumun
Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan Isyeri Cevre Temizlik Vergisi aktif miikellef listesinde
de 23.005 aktif isletme oldugu gorilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gosteren ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 20.000 isyerinin oldugu ve bunlarin,
yaklasik 9%62,50’sinin (12.500 adet), ruhsatsiz faaliyet gosterdigi; buna baglh olarak da

Belediyenin, isyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri kaybinin oldugu degerlendirilmektedir.

Bu durum, ayn1 zamanda, kurumun kontrol ve denetim konusunda yetersiz oldugunu
ortaya koymakta ve mahrum kalinan har¢ gelirleri nedeniyle mali tablolar1 da olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz sinirlar1 dahilinde ruhsatsiz faaliyet gosteren
igyerlerinin ruhsatlandirilmas: icin Ruhsat ve Denetim Midirliigimiz ve Zabita

Midiirliigiimiizce bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bunlar;

1- Arsivde bulunan tiim dosyalar tekrar diizenlenmis, taranmis ve isyerleri yerinde
kontrol edilmistir. Boylelikle terk-i ticaret eden veya ayni adreste bulunan isletmelerin ruhsat

durumlari kontrol edilmis ve diizenlemeler yapilmstir.
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2-Ruhsat ve Denetim Midiirliiglimiiz bilinyesinde Zabita Memuru ve Ruhsat ve
Denetim Miidiirliigii personelinden olusan denetim ekibi olusturulmustur. Bu denetim ekibi
Zabita Miudirliigi’niin yapmis oldugu denetimler haricinde ilgemizdeki tiim isletmeleri

yerinde denetleyerek ruhsat kontrolii yapmaktadir."denilmektedir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
ruhsatsiz faaliyet gosteren igyerlerinin ruhsatlandirilma islemlerine baslanmistir. Konu,

sonraki yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
Oneri:

Kurumun Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin

biran once ruhsatlandirmasi hususunda yeterli 6zeni gostermesi Onerilmektedir.

BULGU 3: Tahakkuk Etmis Baz1 Kira Gelirlerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum ile kiracilar1 arasinda yapilan s6zlesmeye istinaden alinacak olan ve tahakkuku
yapilan taginmaz kira gelirlerinin toplam 1.389.856,26 TL lik kisminin tahsil edilmedigi

anlagilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38

inci maddesinde aynen;
“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...J) Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek.... " denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklart” baglikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi verilmistir.

Yapilan arastirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi tizere; 2013
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yilindan 2.147.415,41 TL kira alacagimin, devir edildigi, 2014 yil1 sonu itibariyle toplam
4.022.413,24 TL tasinmaz kira gelirinin tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 kira alacag tahsilatinin,
2.632.556,98 TL oldugu, 2015 yilina devreden kira alacag1 tahakkuk artiginin, 1.389.856,26
TL oldugu ve Kurum kira alacagi tahsilat oraninin, % 65,45'te kaldig1 anlagilmstir.

2014 YILI GELIiR AYRINTISI
. 2014
GELIR Ve |2013 2014 YILI
2014 NET|DEVREDEN |ORAN
ALACAK YILINDAN TOPLAM ,
. , TAHSILAT |TAHAKKUK |(%)
CESIDI DEVIR TAHAKKUK 3§
ARTIGI
Kira Gelirleri 2.147.41541  |4.022.41324 [2.632.556,98 |1.389.856,26 | 65,45

Kamu idaresi cevabinda; "2013 yilindan devreden kira ve ecrimisil tahakkuklarinin
tahsilinde gii¢liikler yasanmakta ise de bu hususta ¢aligmalar ilgili birimlerimiz nezdinde
devam etmektedir. 2014 y1l1 icerisinde tahakkuk ettirilen kira ve ecrimisil gelirlerinin tamami
tahsil edilmis olup, ge¢mis donemlerden devreden tahakkuk artiklari ise takipli alacak

niteliginde olup, takip islemleri devam etmektedir."denilmektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta; tahsil edilemeyen kira
gelirlerinin 2014 mali yilindan Onceki yillardan devrettigi ve bunlarin tahsil ve takibi
hususunda gerekli ¢alismalarin yapilarak tahsil edilecegi ifade edilmektedir. Konu, sonraki

yillar denetimlerimizde takip edilecektir.
Oneri:

Kurumun Kkira gelirlerinin tahsili ve takibi hususunda yeterli 6zeni gostermesi

Onerilmektedir.

BULGU 4: Tahakkuk Eden Emlak, Cevre Temizlik ve flan ve Reklam

Vergilerinin Tamaminin Tahsil Edilememesi

Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve Ilan ve reklam

vergisinin toplam 35.613.689,73 TL lik kisminin tahsil edilmedigi anlasiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38

inci maddesinde aynen;
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“Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskildtimin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

...f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek....” denilmektedir.

Bu madde hiikmiine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi
belediye bagkanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci derecede sorumlu

kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Muhasebe Hizmeti Ve
Muhasebe Yetkilisinin Yetki Ve Sorumluluklar1” baglikli 61 inci maddesinde ise Muhasebe

Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda, asagidaki tabloda goriilecegi lizere; dnceki
yildan 31.567.326,27 TL vergi geliri tahakkukunun, devredildigi, 2014 yil1 sonu itibar1 ile
toplam 80.000.082,12 TL vergi geliri tahakkuk ettirildigi, 2014 yil1 i¢inde toplam tahakkukun,
44.386.392,39 TL'smin, tahsil edildigi, 2015 yilina 35.613.689,73 TL tahakkuk artig1

devredildigi ve kurumun tahsilat oraninin, % 59,15'te kaldig1 anlagilmstir.

2014 YILI GELIiR AYRINTISI
2014
, 2013 2014  YILI
GELIR ve ALACAK 2014 NET|DEVREDEN |ORAN
. YILINDAN | TOPLAM ,
CESIDI , TAHSILAT | TAHAKKUK | (%)
DEVIR TAHAKKUK §
ARTIGI
Bina Vergisi 18.794.073,26 |49.271.742,18 |28.745.136,04 | 20.526.606,14 |58,34
Arsa Vergisi 2.052.338,28 | 16.022.199,09 |13.019.427,35(3.002.771,74 81,26
Arazi Vergisi 0,00 43.025,00 42.998,02  |26,98 99,94
Cevre Temizlik Vergisi | 9.259.184,80 | 11.956.504,73 |1.366.415,06 |10.590.089,67 |11,43
flan ve Reklam Vergisi | 1.461.729,93 |2.706.611,12 |1.212.41592 |1.494.19520 |44,79
TOPLAM 31.567.326,27 |80.000.082,12 |44.386.392,39 | 35.613.689,73 |59,15

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen

30.477.668,92 TL Bina Vergisine iliskin olarak 22.747.255,95 TL tahsilat gerceklestirilmistir.
2014 yili i¢in tahakkuk tahsilat oran1 %74,64 tiir. 2013 yilindan devreden 18.794.073,26 TL
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tahakkukun 6.002.980,16 TL’si tahsil edilmis olup, ge¢mis donem alacaklarina iliskin
tahakkuk tahsilat oran1 %31,94 tiir.

Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen 13.969.860,81 TL Arsa
Vergisine iliskin olarak 11.826.833,76 TL tahsilat gerceklestirilmistir. 2014 yili i¢in tahakkuk
tahsilat oran1 %84,66 dir. 2013 yilindan devreden 2.052.338,28 TL tahakkukun 1.196.012,94
TL’si tahsil edilmis olup, gegmis donem alacaklarina iligkin tahakkuk tahsilat oram1 %58,28
dir.

Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen 43.025,00 TL Arazi Vergisine
iligkin olarak 42.998,02 TL tahsilat gergeklestirilmistir. 2014 y1il1 i¢in tahakkuk tahsilat orani
%99,94 tiir.

Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen 2.697.319,93 TL Cevre Temizlik
Vergisine iligskin olarak 907.322,51 TL tahsilat gergeklestirilmistir. 2014 yil1 igin tahakkuk
tahsilat oran1 %33,64 tiir. 2013 yilindan devreden 9.259.184,80 TL tahakkukun 459.092,55
TL si tahsil eidlmis olup, ge¢mis donem alacaklarina iliskin tahakkuk tahsilat oran1 %4,96 dir.

Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen toplam 4.022.413,24 TL
ecrimisil ve kira gelirine iliskin olarak 2.632.556,98 TL tahsilat gerceklestirilmistir. 2014 yili
icin tahakkuk tahsilat oran1 %65,45 dir.

Belediyemizce 2014 yili igerisinde tahakkuk ettirilen 1.244.881,19 TL ilan ve Reklam
Vergisine iligskin olarak 1.037.111,99 TL tahsilat ger¢eklestirilmistir. 2014 yil1 i¢in tahakkuk
tahsilat oram1 %83,31 dir. 2013 yilindan devreden 1.461.729,93 TL tahakkukun 177.086,50
TL si tahsil edilmis olup, gegmis donem alacaklarina iliskin tahakkuk tahsilat oran1 %12,11
dir.

Devreden tahakkuk artiklarinin biiyiik bir kismi yénetim dénemimiz disinda olusmus
olup, yonetim dénemimiz igerisinde Mali Hizmetler Miidiirliigii Icra Sefligince yapilan takip

islemlerine ait faaliyet raporu sunulmustur." Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak, kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup,
Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve ilan ve Reklam Vergisi tahsilat
oranlarinin arttirtlmasi hususunda caligmalar yapilmaya baglanmistir. Konu, sonraki yillar
denetimlerimizde takip edilecektir.

Oneri:

Kurumun Tahakkuku yapilan Emlak Vergisi, Cevre Temizlik Vergisi ve ilan ve
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reklam vergisinin tahsilat oranlarini arttirmasi hususunda yeterli 6zeni gOstermesive takip

islemlerinin hizlandirilmasi 6nerilmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AVCILAR BELEDIYE BASKANLIGI

2014 YILI DONEM SONU BILANCOSU

AKTIF PASIF
2012 2013 2014 2012 2013 2014
TL TL TL TL TL TL
1 | DONEN VARLIKLAR 143.173.481,15 | 166.475.870,69 | 162.226.471,59 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 167.806.160,70 | 173.046.845,07 | 186.551.061,07
10 | Hazir Degerler 1.760.510,02 15.144.508,79 | 8.704.449,96 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 779.748,38 2.221.459,96 4.866.352,56
100 | Kasa Hesabi 0,00 0 0 300 | Banka Kredileri Hesabi 779.748,38 2.221.459,96 | 4.866.352,56
102 | Banka Hesabi 921.019,49 14.098.678,56 | 6.828.546,15 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0 0 0
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi (
103 | -) -45.068,93 -9.583,20 0 32 | Faaliyet Borglari 69.687.937,85 | 53.343.610,43 |59.733.414,91
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 340,00 862,72 4.287,72 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 69.687.937,85 |53.343.610,43 |59.733.414,91
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 884.219,46 1.054.550,71 | 1.871.616,09 |33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 21.299.128,18 | 37.921.373,82 | 48.336.902,09
11 | Menkul Kiymetler 0,00 0 0 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 14.653.176,11 | 14.544.778,48 | 18.653.646,45
12 | Faaliyet Alacaklar: 74.241.715,31 | 81.331.127,64 | 83.342.258,65 | 333 | Emanetler Hesabi 6.645.952,07 | 23.376.595,34 | 29.683.255,64
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 6.941.345,38 | 4.576.813,19 | 2.380.709,34 |34 | Alinan Avanslar 0 0 0
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 65.820.336,47 | 76.412.848,01 |74.303.117,49 |36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 69.069.470,99 |71.121.877,57 | 68.696.127,83
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi | 1.480.033,46 | 341.466,44 6.658.431,82 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 927.474,05 3.058.515,76 | 5.299.234,58
13 | Kurum Alacaklari 51.414,59 210.191,39 560.191,39 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 480.508,17 4.612.379,94 6.622.942,08
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
132 | Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi | 51.414,59 210.191,39 560.191,39 362 | Yapilan Ta 5.590.542,36 8.631.101,28 12.856.797,15
14 | Diger Alacaklar 4.051.121,95 |5.202.984,29 |5.508.650,54 [ 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 1.463.115,16 |2.192.429,15 |3.191.142,02
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 4,051.121,95 5.202.984,29 5.508.650,54 368 | Taksitlendirilmis V 60.607.831,25 |52.627.451,44 |40.726.012,00
15 | Stoklar 4.147.220,98 | 5.635.669,27 |5.060.045,13 |37 | Bor¢ ve Gider Karsihiklar 0 1.551.082,96 | 795.115,48
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150 | {lk Madde Ve Malzeme Hesabi 4.147.220,98 |5.635.669,27 |5.060.045,13 | 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0 1.551.082,96 | 795.115,48
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider

16 | On Odemeler 500.986,02 530.877,03 630.363,64 38 | Tahakkuklar: 6.969.875,30 | 6.887.440,33 |4.123.148,20
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00 0 0 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 6.969.875,30 | 6.887.440,33 |4.123.148,20
162 | Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 500.986,02 530.877,03 630.363,64 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0 0 0
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 0 0 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR | 22.345.510,68 |40.919.686,91 | 46.046.052,47
19 | Diger Donen Varhklar 58.420.512,28 | 58.420.512,28 |58.420.512,28 |40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 4.638.654,31 | 18.299.871,67 | 18.656.671,74
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 58.420.512,28 | 58.420.512,28 | 58.420.512,28 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 4.638.654,31 | 18.299.871,67 | 18.656.671,74
2 DURAN VARLIKLAR 325.153.399,56 | 343.201.823,48 | 378.237.895,29 | 41 | Uzun Vadeli Dig Mali Bor¢lar 0 0 0
21 | Menkul Varhklar 0,00 0 0 43 | Diger Borg¢lar 0 0 0
22 | Faaliyet Alacaklari 10.493.709,73 | 4.576.813,20 2.286.246,92 44 | Alinan Avanslar 0 0 0
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 10.090.738,70 | 4.576.813,20 2.286.246,92 47 | Borg ve Gider Karsiliklar: 0 1.551.082,96 8.453.726,20
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi | 402.971,03 0 0 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 0 1.551.082,96 | 8.453.726,20
23 | Kurum Alacaklari 0,00 0 0 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 17.706.856,37 | 21.068.732,28 | 18.935.654,53
24 | Mali Duran Varhklar 11.678.268,94 | 12.724.048,78 | 13.883.776,48 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 17.706.856,37 | 21.068.732,28 | 18.935.654,53
240 | Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 11.678.268,94 | 12.724.048,78 | 13.871.276,48 |49 | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0

Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 | Sermaye 0,00 0 12.500,00 5 0Z KAYNAKLAR 278.175.209,33 | 295.711.162,19 | 307.867.253,34
25 | Maddi Duran Varhklar 302.981.420,89 | 325.900.961,50 | 362.067.871,89 | 50 | Net Deger-Sermaye 124.557.478,76 | 142.523.388,51 | 142.599.852,51
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 104.561.396,14 | 104.441.130,15 | 103.848.240,15 | 500 | Net Deger Hesabi 124.557.478,76 | 142.523.388,51 | 142.599.852,51
251 | Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 120.997.400,24 | 155.143.932,72 | 160.849.624,84 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0
252 | Binalar Hesabi 56.901.039,42 | 64.355.581,98 | 74.948.148,97 |57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 139.006.329,63 | 135.651.820,82 | 153.187.773,68
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 1.381.515,34 | 1.645.346,65 | 1.839.655,04 |570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi | 139.006.329,63 | 135.651.820,82 | 153.187.773,68
254 | Tasitlar Hesabi 7.117.870,74 8.127.163,57 7.969.358,10 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 0 0 0
255 | Demirbaglar Hesabi 7.473.835,86 | 11.193.566,36 | 11.526.746,20 |59 | Déonem Faaliyet Sonuglar: 14.611.400,94 | 17.535.952,86 | 12.079.627,15
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -41.481.940,46 | -53.462.110,33 | -63.437.315,51 | 590 | D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 14.611.400,94 | 17.535.952,86 | 12.079.627,15
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 46.030.303,61 | 34.456.350,40 | 64.523.414,10
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 0 0
260 | Haklar Hesabi 2.983.914,38 | 3.779.367,72 | 4.160.022,74
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.983.914,38 | -3.779.367,72 | -4.160.022,74
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28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00 0 0
29 | Diger Duran Varhklar 0,00 0 0
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
294 | Varliklar 0,00 0 1.354,07
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0,00 0 -1.354,07
AKTIiF TOPLAMI : 468.326.880,71 | 509.677.694,17 | 540.464.366,88 | PASIF TOPLAMI : 468.326.880,71 | 509.677.694,17 | 540.464.366,88
AVCILAR BELEDIYESI BASKANLIGI
01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap / 2012 2013 2014 Hesap ! 2012 2013 2014
Yardimei GIDERIN TURU Yardimer GELIRIN TURU
Hesap Kodu L T T Hesap Kodu L L L
630.01 Personel Giderleri 20.278.681,13 25.309.358,22 33.058.632,76 600.01 Vergi Gelirleri 51.680.470,43 62.249.946,36 73.322.656,10
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tesebbiis ve  Miilkiyet
630.02 Devlet Primi Giderler 2.731.366,40 2.925.279,84 3.464.435,05 600.03 Gelirleri 3.130.547,42 3.474.268,81 3.979.693,46
Alinan Bagis ve Yardimlar
630.03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 50.995.530,66 52.335.401,06 76.480.763,28 600.04 ile Ozel Gelirler 1.370.138,85 1.711.389,28 78.912,10
630.04 Faiz Giderleri 1.311.791,91 6.400.378,41 1.105.769,48 600.05 Diger Gelirler 68.481.732,52 65.029.488,76 73.127.780,83
Deger ve Miktar
630.05 Cari Transferler 3.266.821,46 3.357.382,28 2.337.775,49 600.11 Degisimleri Gelirleri 1.933,39 0 0
630.07 Sermaye Transferleri 0 0 576.052,87
Deger Ve Miktar Degisimleri
630.11 Giderleri 16.080,00 0 0
Gelirlerin  Ret Ve TIadesinden
630.12 Kaynaklanan Giderle 49.631,75 41.445,26 259.204,53
630.13 Amortisman Giderleri 11.525.728,57 13.226.222,55 11.018.274,21
ILK MADDE VE MALZEME
630.14 GIDERLERI 8.079.572,82 0 0
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630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 0 9.468.845,78 7.931.002,20
Silinen Alacaklardan
630.20 Kaynaklanan Giderler 11.798.216,68 1.814.303,04 2.057.935,41
630.99 Diger Giderler 0,29 50.523,91 139.570,06
GIDERLER TOPLAMI : 110.053.421,67 | 114.929.140,35 |138.429.415,34 | GELIRLER TOPLAMI : 124.664.822,61 | 132.465.093,21 | 150.509.042,49
FAALIYET SONUCU : 14.611.400,94 17.535.952,86 12.079.627,15
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Avcilar Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avcilar Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010- 2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 Yili Performans Programu,
e 2014 Yil1 idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Avcilar Belediyesinin 2010-2014 Yillarina iligkin Stratejik Plani, 2014 yilina iligkin
Performans Programi ve 2014 Yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi igerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belgenin de ilgili mevzuatla belirlenen
usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigr goriildiigiinden sunum anlaminda yetersiz oldugu

degerlendirilmistir.

Icerik olarak, 2010-2014 Yillarna iliskin Stratejik Plami ile 2014 Yilma iligkin
Performans Programinda yer alan bazi hedefler ve gostergelerin iki belge arasinda birbiri ile
tam olarak oOrtiismedigi; Stratejik Planda Ongoriilen bazi hedeflere iliskin gostergelerin
Olciilebilir sayisal veriler ile ifade edilmedigi; Faaliyet Raporunda ise bazi hedefler icin
ongoriilen ve gergeklesen performans degerleri arasinda sapma nedenlerinin gegerli ve ikna

edici bir sekilde agiklanmadigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Avcilar Belediyesinin 2010-2014 Yillarina
iligkin Stratejik Planinin, kurumun stratejik plan doneminde gergeklestirmeyi ongordiigii
amac ve hedeflere yonelik olarak gercekei ve diizgiin bir gerceve c¢izdigini sdyleyebilmek

mimkiin degildir.
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Performans Programi ise, bir taraftan Stratejik Plana uyumlu olmadigindan kurumun
stratejik  Ongoériilerine karsilik gelmemekte, diger taraftan icerik anlaminda yetersiz
kaldigindan kurumun hedeflerine iligkin Ongoriilerinde  gergeklesen performansin
Olciilebilmesi icin yeterli ve gilivenilir bir alt yapt olusturamamaktadir. Performans
Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da dogru ve degerlendirilebilecek

performans sonuglar liretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi tiretmek ve faaliyet sonuglarini 6lgmek icin kullandigi
veri sistemlerine iliskin veri toplama siire¢leri kurumun genelinde, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yo6netmelik”in 10 uncu maddesi hiilkmii geregince,
birimlerde verilerin toplanmasi ve islenmesi seklinde gerceklesmektedir. Gergeklesmelerin
izlendigi veri sistemleri ile sonucglarin raporlandigi izleme cetvellerinin veri iiretilmesinde

amaca uygun oldugu sdylenebilir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarmin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine

iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri
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degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Avcilar Belediyesi’nin yayimladigi 201-2014 dénemine ait Stratejik
Plan, 2014 Y1l Performans Programi ve 2014 Yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 Y1l performans denetimi kapsaminda Avcilar Belediyesi’nin yayimladigi 2010—
2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 Yili Performans Programi ve 2014 Yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in asagidaki

tabloda yer alan performans denetimi kriterleri kullanilmistir.

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar
hazirlamast

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tigililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Ol¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmas1

Gecerlilik/ikna edicilik | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
denetlenen idare tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmayi agiklayan

nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek

faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda,
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Avcilar Belediyesi’nin, 2010-2014 tarihlerine iligkin Stratejik Planini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Planda yer alan hedeflerin ilgililik, oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi neticesinde bazi hedeflerin 6l¢iilebilir olmadig1 goriilmiistiir.

Avcilar Belediyesi’nin, 2014 Yilina iligkin Performans Programini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmistiir. Ancak,
Programda yer alan hedef ve gostergelerden bazilarinin stratejik plan ile tutarli olmadigi

gorilmiistir.

Avcilar Belediyesi’nin, 2014 Yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak, performans
bilgisinin igerigi baglaminda raporda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik,
dogrulanabilirlik ve gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde
Faaliyet Raporunda, bazi hedeflerde meydana gelen sapmalara iliskin yapilan agiklamalarin

yetersiz oldugu gorilmiistiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu
hazirlarken bu dokiimanlarda amac-hedef baglantist saglikli kurulmali; hedefler, amaca
hizmet edecek bicimde belirlenmeli, spesifik ve Olciilebilir olmalidir. Gostergeler ise

hedefteki gergeklesmeyi Olcebilir nitelik ve nicelikte bulunmalidir.

Kurumda performans yonetim sistemine iliskin bir takim olumlu ¢abalar ve adimlar
mevcut olmakla birlikte kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri
seviyeye tasimasi icin iist yonetimin ve tiim birimlerin bu alam1 daha c¢ok sahiplenmesi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Géstergelerin Olgiilebilir Sayisal

Veriler ile ifade Edilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 17°nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iligkin esaslarin, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1) ile Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklari hilkme baglanmistir.

Bu cercevede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
seklinde tanimlanmis ve performans gostergelerinin “ol¢iilebilirligin saglanmast bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” dngoriilmiistiir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 15181nda bir performans gostergesinin
ilk temel ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler icermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle aciklanmasi zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, 6lciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Olciitiinii bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iliclincli temel ozellik ise uygun Ol¢li birimi ile agiklanmis
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin oSlciilebilirliginin saglanmasi
bakimindan hangi unsurlarin kullanilabilecegi belirtilmisse de, asil olan, gostergenin, hedefe
ulasilirken ortaya ¢ikan sonuclart 6lgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla gostergeyi
Olgiilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz gibi,
ulasilmak istenen sonug¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet unsuru ile

(3

aciklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin “yol ve g¢evre diizenlemesi yapilmasi1” gibi bir
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faaliyette, yapilacak is i¢in Ongoriilen maliyetten ¢ok, c¢ikan sonug, yani yapilan yolun

uzunlugu ya da Ongoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani1 (%) daha anlamli bir

performans gostergesidir.

Tiim bu aciklamalara ragmen, kurumun stratejik planinda yer alan 45 hedeften sadece

35’1 oOlgiilebilir sayisal veriler ile agiklanmis, asagida gosterilen 10 hedef ise performans

degerlendirmesi yapmaya imkan saglayacak bir kriter (say1/adet) ile tanimlanmamustir.

Amag Hedef/Alt Hedef Gosterge
1.1. Kent i¢inde bulunan Hizmet birimleri ve | MEB’na ait olan birimlerin
1 Kentsel MEB' e ait egitim birimlerinde yillik bakim, | bakim ve onarimi
Konforu onarim ve kismi tadilat islerinin 2014 yilina
saglamak kadar diizenli olarak yapilmasi

. Ogrenci  Yurdu, Anaokulu,
1.2. llgemize Yashlar ve huzur evi, okul ) o
o . Huzurevi projelerini
oncesi egitim binasi, 6grenci yurdu yapmak
hazirlayarak yapmak
1.3. llgemizde bulunan biitliin mahallelere | Kapali Pazar yerinin

kapali pazar yerinin yapilmasi

projelendirilmesi

1.9. Altyapr ve lstyapilarin bakim ve onarimi

Asfalt Yapimi

1.11. Prestijli projeler ile ilgili arge oOn

calismalari

Prestij projeleri tamamlamak

1.12. Mahallede bulunan 1533 adet sokak ve
323 km uzunlugundaki (47 adet ana arter 56
km uzunlugunda) yol aginda 2014 yil1 sonuna
kadar yol ve yaya alanlarinin, mekanlarinin

sorunlarinin giderilmesi ve yenilenmesi

Yol Yapimu

Yagmur suyu projesini

tamamlamak

1.13. Cevre diizenlemelerinin yapilmasi ve

aydinlatilmasi

Aydinlatmalarim bakim onarimi

cevre diizenlemesi yapmak

Dere 1slah1 ve ¢evre diizenlemesi

yapmak
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1.15. Bisiklet kullanimi tesviki icin ¢ocuk

trafik egitim alanlar1 diizenlemesi

Cocuk trafik

projesini tamamlamak

egitim  parki

3. Sosyal ve | 3.3. 2010-2014 yillarinda Avcilarin ve | Organizasyonlarda fotograf ve
Kiiltiirel Belediye’nin yaptigr faaliyetlerin tanitimi i¢in | video ¢ekimlerinin
Anlamda ilan, basin ve gorsel yaymlarin kullanilmasi, | gergeklesmesi Organizasyonlar
Gelismis Bir | basin mensuplarini bilgilendirmek icin yazili ve gorsel
Belediyecilik materyallerin gergeklesmesi

Faaliyetlerin gerceklesmesi

Ajanda basiminin gergeklesmesi

Agirlamalarin gergeklesmesi

3.9. 2010-2014 willar

ilcemizde egitim-6gretim goéren ekonomik

arasinda Avcilar

giicti diisiik ama bagarili 6grencilerin, tarihi ve

turistik yerlerinin her y1l gezdirilmesi

Ogrencilerin  tespit  edilmesi
Gerekli ihtiyaglarin saptanmasi
Gezi faaliyetlerinin

gerceklestirilmesi

Kamu idaresi cevabinda; "Toplam 45 hedeften, staretjik planda performans

degerlendirmesi imkan saglayacak sayisal veriler, kriterler (sayi/adet) ile

yapmaya
aciklanamayan 10 hedef i¢in; 2010 — 2014 stratejik plani kitabinin 86 nci1 sayfasinda yer alan

Tablo 10: Performans Kriterleri baglikli boliimiinde yer almaktadir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Stratejik Planda yer alan gostergelerin Olgiilebilir sayisal veriler ile
ifade edilmesi gerektigi hususunda idare ile goriis birligi bulunmakla birlikte, kurumun 2010-
2014 donemi Stratejik Planinda yer alan ve bulguya konu olan hedeflerine iliskin
gostergelerde performans 6l¢iimii yapilabilecek nitelikte bir 6l¢iit kullanilmadigi hususundaki

gorlistimiize idarece itiraz edilmektedir.

Idarenin itirazi cevabinda bu gostergelerin karsiliginda rakamsal veriler bulundugu
iddia olunmaktadir. Elbette ki Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde "oran" bir performans o6l¢iitii olarak belirtilmistir ve sz
konusu hedeflere iliskin gostergeler "oran" olarak sayisal degerler icermektedir. Ancak
"oran" olarak performans bilgisinin Slgiilmesi miimkiin ise de, hedefe iliskin "biiytiklik"
belirtilmediginden "oran" olarak gostergeyi sayisal anlamda agiklamak bu anlamda yetersiz

kalmaktadir. Ornegin her yil %20 oraninda yerine getirilecegi belirtilen "MEB birimlerinin
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bakim ve onarimi" seklinde ifade olunan gdstergede MEB birimlerine iligkin biiyiikliigiin ne
oldugu belli degildir. Bu nedenle gostergede belirtilen hizmetin ger¢eklesmesinin performans
olarak hangi sonucu acikladig: anlasilir degildir. 10 birimde % 20 oranindaki ger¢eklesme 2
birimi gosterirken, 100 birimde % 20 oranindaki ger¢eklesme 20 birimi gosterecektir.
Dolayistyla biitiiniin biiyiikliigii agiklanmadigindan performans basarisin1 "oran" bilgisi ile
O0lcmek imkan disidir. Bulguda anlatilmak istenen, s6z konusu gostergelerin performans

basarisini 6lgebilecek anlam ve nitelikte olmadig1 yoniindedir.

Konunun gelecek donemlerdeki performans denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Availar Belediyesi 2014 Yilina iliskin Performans Programinin 2010-
2014 Yillarna iliskin Stratejik Plam fle Uyumlu Olmamasi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmeligin 16’nc1 maddesinde

“(1) Performans programlari, stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.
Kamu idareleri performans programlarint stratejik planlarina wygun olarak Maliye

Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde hazirlar.”

denilmek suretiyle performans programinin stratejik planin yillik uygulama dilimlerini

gostermesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikiimlerine ragmen Avcilar Belediyesi 2010- 2014 Yih
Stratejik Planinda yer alan 1-5, 1-6, 1-7, 1-8, 3-8 ve 3-9 nolu stratejik hedeflerin 2014 Yili

Performans Programinda hi¢ yer almadigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Performans Programi Kitabinin 25 inci
sayfasinda “2014 Yili Performans Programinda Yer almayan Hedefler” baslikli bir boliim

oldugu belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Performans Programinin Stratejik Plan ile uyumlu olmasi gerektigi

hususunda idarenin bir degerlendirmesi bulunmamaktadir.

Stratejik Planda yer verilmis olup Performans Programina alinmamis olan hedefler
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icin, kurumun 2014 yili Performans Programinda “Performans Programinda yer almayan
hedefler” adi altinda bir baslik bulundugu ifade edilmekte ise de Yonetmelik, kilavuz ve
rehberlerde bu anlamda bir bashik ya da boliim 6ngoriilmemistir. Dolayisiyla idarenin yillik
Performans Programlarinin ilgili oldugu déneme ait Stratejik Planin yillik dilimlerini ifade

etmesi gerektigi gercegi degismemektedir.

Konunun gelecek donemlerdeki performans denetimlerinde izlenmesi uygun olur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: 2014 Yih Faaliyet Raporunda, Bazi Hedeflerin Gerceklesmesinde

Meydana Gelen Sapmalara iliskin Aciklamalarin Yapilmamasi veya Yetersiz Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18’inci

maddesinin 2 numarali bendinde;

“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmektedir. Buna gore faaliyet raporlarinin “Performans Sonuglar1 Tablosunda”,
performans programinda ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmelerin ve bunlarda meydana
gelen sapmalarin gosterilmesi, s6z konusu sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin ise bu

tablonun aciklamalar satirinda yer almasi gerekmektedir.

Yonetmeligin so6z konusu hiikmiine ragmen 2014 Yili Faaliyet Raporunda sapma
gosteren asagidaki gostergelerden 14 adetinde gerekli agiklamalarin yapilmadigi, 1 adetinde

yapilan agiklamanin yetersiz oldugu ve 2 adetinde yapilan aciklamalarin ise ilgisiz oldugu

gorilmiistiir.
Gosterge Hedef Sonug Aciklama Degerlendirme
2-2-1: Dis cephesi temizlenen 10 0 Meydana
ve dekore edilen trafo sayis1 gelen sapmaya
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2-4-2: Dikilen agag sayist 4.400 2.446 iligkin
aciklama

2-4-5: Yeni ¢im saha tanzimi yapilmamustir.
16.750 | 9.762

(m?)

2-5-1: Egzersiz alanlan ve

parklarim  temizlik islerinin | 61 52

yapilmasi (Ad.)

2-5-2: Egzersiz alanlan ve
parklarin bakim ve | 61 52

onarimlarinin yapilmasi (Ad.)

2-5-3:  Park ve  yesil
alanlardaki elektrik
tesisatlarimin  rutin  bakim, | 61 52
onarim ve yenileme islerinin

yapilmasi (Ad.)

2-8-1: Sondaj kuyularmin

2 0
acilmasi (Ad.)
2-8-2: Su depolarinin ) 0
yapilmasi (Ad.)
3-6-5:  Sosyal tesislerde

. . 30 1

diizenlenen iftar yemegi sayisi
3-6-5: Diizenlenen kahvalti ) 1
sayi1st
3-10-1: Turnuva ve

3000 0
yarigmalara katilimci sayist
3-10-2: Turnuva ve

300 25
yarigmalara katilimci sayisi
3-10-3: Turnuva ve

500 0

yarigmalara katilimci sayisi
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3-12-5: Tahtakale Belediye

parki  igerisinde  bulunan

kafenin isletilmesi

% 100

% 0

3-6-4: Mahallelerde

diizenlenen iftar yemegi sayist

20

1)Ramazan ay1 Kadir

Gecesi Marmara
caddesinde
vatandaslarimiza  Iftar

yemegi verilmistir.

2) Ramazan Bayrami
Sabahi vatandaglarimiza

kahvalt1 verildi.

Farka yonelik
acgiklamalar

yetersizdir.

3-15-1:  Sahnelenen oyun

sayis1

100

78

Bu sezon oynanan
ucretsiz

telif

oyunlarimiz
sergilendiginden

hakki 6denmemistir

Farka yonelik
aciklamalar
gosterge  ile

ilgili degildir.

3-15-3: Ulasilan seyirci say1s1

45.000

33.328

Sahnelerde  sergilenen

oyunlarin oyuncu
ihtiyact  goniilliilerden,

ses ve 1siker ihtiyact
personelimizden

saglanmigtir.

Farka yonelik
acgiklamalar
gosterge  ile

ilgili degildir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zet olarak "

Sonu¢ olarak, Faaliyet Raporunda, hedeflerin gerceklesmesinde meydana gelen

aciklamalarin herhangi bir anlami bulunmamaktadir.

Faaliyet raporu caligmasi esnasinda
miidiirliikklerden konsolide edilmek iizere Mali Hizmetler Miidiirligii’ne iletilmeyip kendi

bilinyelerinde dosyalanan detay ¢alismalar Ek-4’de sunulmustur." denilmektedir

sapmalara iliskin agiklamalarin bulunmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine
varilmistir. Bulguya konu edildigi iizere agiklamalar1 yetersiz bulunan hedefler i¢in sapma

nedenleri ile ilgili agiklama gonderilmis olmakla birlikte Faaliyet raporunda yer almayan bu

Konunun gelecek donemlerdeki denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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