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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuatt 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
bliyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 73

iilyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi Baskanhig1 ve Genel
Sekreterlik’tir. Dogrudan Baskana bagli birim olan Genel Sekreterlik idarenin en énemli icra

organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi ile Zabita Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilll:lkll(sal‘(:lg:)h;zi\iflsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 1966 348
Sozlesmeli Personel 189 119
Kadrolu Is¢i 664 179
Gegici Isci -

Toplam 2819 646
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1909

Denizli Biiytliksehir Belediyesi Baskanliginin Denizli Su ve Kanalizasyon Genel

Midiirliigii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Denizli Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii; Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Midiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Yih Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
Onceki Aktarmayl Sonr | Baslangt
E- Yildan | Biitce ile a Net Biitge T aki | d:nevi
K Giderin Devre Verilen Eklenen/D Odenegi Biitce Gideri p Yila g
v > P Odenek ne Esas
od Tiirii "den Odenek _ tisiilen Toplam Toplam (TL) ™0 Devr Gereekl
1 Odene (TL) Odenekler (TL) eden eslsle
k (TL) (TL) T | o
%
Personel
1| Giderleri 0 60.991.500 | 3.798.493 64.789.993 | 58.993.568,38 5.796.424,62 0 96,72
Sosyal
Gilivenlik
2 f“ru‘;f\j;gt 0 8.098.500 | 1.573.830 9.672.330 9.217.086,12 455.243,88 0 113,81
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /';';lzr’:l‘et 0| 239.176.000 | 13752267 | 252.928.267 | 237.466.010,41 | 15.462.256,59 0 99,29
Giderleri
Faiz -
4 | Giderleri 0| 180.600.000 | 40400000 | 142:200.000 | 14209821141 101.788,59 0 78,68
5 | Cai 0 26.212.000 | 4.849.570 31061570 | 29.333.305,82 1.728.264,18 ol 111,01
Transferler
Sermaye
6 | aiderlar 0| 166.987.000 | 69.048510 | 236.035.510 | 229.869.452,76 6.166.057,24 o| 13766
7 | Sermaye 0 20.055.000 | 15.445.000 35.500.000 |  35.300.000,00 200.000,00 o| 176,02
Transferleri
Borg
8 | Verme 0 100.000 -100.000 0 0 0 0 0
Yedek -
9 | enck 0 70.000.000 | <o oo oo 32.330 0 32.330,00 0 0
Toplam 0| 772.220.000 0| 772220000 | 742.277.634.90 | 29.942.365,10 0 96,12

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 772.220.000 TL 6denek
ongorilmistir. Yil igcinde 742.277.634,90 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 29.942.365,10 TL 6denek

iptal edilmistir.
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Bu tabloya gore 2020 yilinda biitce giderleri % 96,12 seviyesinde gerceklesmistir.
Sosyal giivenlik kurumlarma Devlet primi giderleri, enflasyon farkindan dolayr personel
maaslarindaki artiglar nedeniyle % 113,81 olarak beklenenin iistiinde gergeklesmistir. Cari ve
sermaye transferleri, Hazine payindaki artislar sebebiyle iller Bankasma 6denen ortaklik
payindaki artis nedeniyle sirasiyla %I111,91 ve %176,02 olarak beklenenin iistiinde
gerceklesmistir. Sermaye giderleri ise Ongoriilemeyen yagmur suyu imalat bedeli 6denmesi ve
onceki yillarda yapilmasi planlanan ancak 2020 yilinda yapilan trafik denetleme sistemi yapim

isi nedeniyle %137,66 olarak beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve i Gergeklesme
Biitce Gelirinin ) Net Tahsilat
Tahmini Tutar1 Iadeler Yiizdesi
Ekonomik Kodu (TL)
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri | 15574 000,00 | 10.441.557,02 | 257.351,02 | 10.184.206,00 68,36
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri | 101.983.00000 |  56.235.540,57 | 2.861557,41 | 53.373.983,16 55,14
04- Alinan Bagis
ve Yardumlar 2.820.000,00 | 10526.817,41 0.00 | 10.526.817,41 373,29
05- Diger Gelirler | 614 435 000,00 | 698.895.012,33 | 26728348 | 69g 30770885 113,75
06- Sermaye
Gelirleri 37.927.000,00 | 79.638.873,87 0.00 | 79 638.873,87 209,98
08-Alacaklardan
_ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler 216.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 772.220.000,00 | 855.737.801,20 | 3.686.191,91 | 852.051.609,29 110,82

Bu tabloya gore 2020 yilinda biitce geliri %110,82 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri, pandemi nedeniyle miikelleflerin 6deme giigliigiine diismesi ve yapilandirma
sebebiyle 6demelerin ertesi yila sarkmasi nedeniyle %.68.36 olarak beklenenin altinda
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, pandemi nedeniyle kira gelirlerinde ve sosyal
etkinlik merkezi gelirlerinde azalis olmasi, altyap1 kuruluslarindan alinmasi 6ngoriilen altyapi
kazi1 bedellerinin alinmamasi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan 2020 yilinda alinmas1 6ngoriilen
tutarin 2019 yil sonunda alinmasi nedeniyle %55.14 olarak olarak beklenenin altinda
gergceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar, onay1 dngériilemeyen bazi hibelerin onaylanmasi

nedeniyle %373.29 olarak beklenenin iizerinde gergeklesmistir. Diger gelirler, genel biitce
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vergi gelirleri tahsilat payinda artis yaganmasi nedeniyle % 113.75 olarak beklenenin {izerinde

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri ise dngdriilemeyen menkul kiymet ve tasinmaz satiglarindaki

artis nedeniyle %209.98 olarak beklenenin {istiinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
2018 Yil (TL)| 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
(A) (B) ) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 13.647.278,84| 12.622.347,65 10.441.557 02 -7,51 -17,28
Tes. ve Miil. Gelirleri 59.322.089,87| 132.718.809,75 56.235.540.57 123,73 -57,63
Alinan Bagis ve Yardim 3.611.358,21| 28.043.699,45 676,54 62,46
ile Ozel Gelirler R R 10.526.817,41 ' l
Diger Gelirler 532.651.609,20( 576.947.785,75 698.895.012 33 8,32 21,14
Sermaye Gelirleri 20.406.913,29] 9.814.675,13 79.638.873.87 -51,91 711,43
Alacaklardan Tahsilat 10.500.000,00 0,00 0.00 -100,00 0,00
Toplam 640.139.249,41| 760.147.317,73| 855.737.801,20 18,75 12,58
Biitge Gelirlerinden Red
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 640.139.249,41| 760.147.317,73| 855.737.801,20 18,75 12,58

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

05.590.483,47 TL’lik (%12,58) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirleri, tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde azalis olmasina ragmen; diger
gelirlerdeki 121.947.226,58 TL (%21,14) ve sermaye gelirlerindeki 69.824.198,74 TL
(%711,43) olarak gerceklesmis olan artiglar, toplam artig lizerinde belirleyici olmustur. Artisin
biiyiik oranda merkezi biitceden alinan paylardaki artis, menkul kiymet ve tasinmaz satislar

sonucu arttig1 anlasilmistir.
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Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
B . Cesid 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Orani| Degisim Oram
iitce Giderinin Cesidi
(A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 48.462.279,12| 59.254.364,40 58.993.568 38 22,27 -0,44
SGK " Devlet  Prim 7.808.590,49] 9.004.362,35 15,31 2,36
Giderleri ' ’ ! ’ ’ ! 9.217.086,12 ! !
Mal “ve Hizmet Alim 265.499.307,96| 223.733.259,18 15,73 6,14
Giderleri TR CESEYTTE 237.466.010,41 ’ :
Faiz Giderleri 109.676.143,94| 192.459.503,10 142.098.211 41 75,48 -26,17
Cari Transferler 26.763.660,87| 25.053.830,47 29.333.305.82 -6,39 17,08
Sermaye Giderleri 596.650.702,66| 254.456.062,89 929.869.452.76 -57,35 -9,66
Sermaye Transferleri 61.263.000,00, 32.916.515,24 35.300.000.00 -46,27 7,24
Toplam 1.116.123.685,04| 796.877.897,63| 742.277.634,90 -28,60 -6,85

Belediyenin biitce giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 54.600.262,73 TL
(%6,85) azalmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin, mal alim ve hizmet giderlerinin, sermaye giderlerinin ve
sermaye transferlerinin kayda deger artis ya da azalis gostermedigi, faiz giderlerinde ise 2019
yilina gore daha az bor¢lanildig: icin 50.361.291,68 TL’lik (%26,17) azalis olmus olup buna
karsin cari transferlerde ise 4.279.475,35 TL’lik (%17,08) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 1.667.801.683,23 TL, Faaliyet
Geliri 1.454.158.342,22 TL olup Dénem olumsuz Faaliyet Sonucu ise -213.643.341,01 TL

olarak gerceklesmistir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir. Dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket ise bulunmamaktadir.
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Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira Toplam Sermaye
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye Hisse Oram
No Tutar (TL)

Tutar: (TL)

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik
1 12.284.467,00 12.284.467,00 %100
Ulasim San.Ve Tic. A.S. (BELTAS)

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
2 N 6.050.000,00 6.050.000,00 %100
San. Ve Tic. A.§. (KULTUR A.S.)

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim
3 54.050.000,00 54.050.000,00 %100
San. Ve Tic. A.S. (ULASIM A.S.)

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Personel %99 DBB
4 Temizlik Ulasim San. Ve Tic. A.S. 50.000,00 49.500,00
(PERAS) %1 DESKI

Denizli Biiyliksehir Belediyesi Enerji
5 Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 %100
(DENIZLI ENERJI A.S.)

6 16.800.000,00 1.248.000,00
Yonga Mobilya Sanayi ve Ticaret A.S. 1.248.000
2.473.776.223,776
7 g 1.175
Turklye Halk Bankasi AS (Clkar1]m1$ sermaye) 1.175
8 S.S. Alandiz Tarimsal Kalkinma 509.350,00 500.000,00
. 98,17%
Kooperatifi
9 36.000.000,00 3.600.000,00
Enerya 10%
*Lot

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanhig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amacyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
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denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili 2020 yili1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve denetim
goriisii olusturabilmek i¢in ‘Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a gore hesap
donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayict

belge ve bilgiler kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3'iincii Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile
kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 05.02.2009 tarihli Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi yayinlanmis olup, kurumlardan i¢ kontrol

eylem planlarin1 rehber dogrultusunda hazirlamalari istenilmistir.

“2019-2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1”
Belediye bagkanligimin 31.12.2018 tarih ve 263 sayili onayi ile yiiriirliige girmis olup,
14.01.2019 tarihinde tiim personele dagitimi yapildigi ve 02.01.2019 tarihinde Maliye

Bakanligina gonderildigi gortilmiistiir.

2019-2020 Y1l i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan 62 adet eylemden 2020 yil1
icin 56 adedi gerceklesmistir.

2020 yili birinci donem i¢ kontrol eylem planit gerceklesme raporu hazirlanmis,
13.07.2020 tarih ve 27786 sayili onay ile yliriirliige girmis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig1
E-SGB yonetim bilgi sistemine yliklendigi anlagilmistir.
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2020 y1l1 ikinci donem i¢ kontrol eylem plan1 gergeklesme raporu ve 2020 y1l1 i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporu hazirlanmis, 02.02.2021 tarih ve 4887 sayili onay ile yiiriirlige
girmis olup, Hazine ve Maliye Bakanligi E-SGB yonetim bilgi sistemine yiiklendigi

anlagilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina
konuldugu goriilmiistiir. Goreve yeni baglayan personellere de gorevlerine basladiklari tarihten

itibaren imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmaya devam edildigi goriilmiistiir.

Belediyede 2 adet i¢ denet¢i mevcuttur. I¢ denetim raporlar1 hazirlanmaktadir. Ayrica

tiim birimlere iliskin is akis semalar1 hazirlanmistir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyliksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Adina Kayith Tasinmazlarin Bir Kisminin Deger Tespitinin
Hatah Yapilmasi

Tapuda Belediye adina kayitli bulunan bazi taginmazlarin deger tespitinin eksik ve hatali

yapildig1 goriilmiustiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve

60'nc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayic¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bashigi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghig: altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187 nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
ylrirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarithinden gegerli olmak tlizere yiiriirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
baslikli 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirinm ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin

edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
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gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun édenmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde bazi taginmazlarin maliyet bedeli bilinmesine ragmen
edinim bedeliyle kaydedildigi; baz1 tasinmazlarin ise maliyet ya da rayi¢ bedeli veyahut gergcege

uygun deger tespiti yerine iz bedeli lizerinden kayda alindig1 goriilmiistiir.

Bu sebeple Belediyenin 2020 yil1 bilangcosunda yer alan 250-Arsa ve Araziler Hesabu,
251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesab1’nda

kayith tutarlarin gercek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Usuliine uygun olarak deger tespitlerinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmast

gerekmektedir.

Belediye konu ile ilgili gerekli ¢alismalar1 baslattigini belirtmis olup ¢aligmalarin azami

hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabr’na Kaydedilmemesi

Gelecek aylara ait pesin 6denmis kira bedellerine iligskin tutarlarin, dogrudan 630-

Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180- Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabr’nin niteligini agiklayan 144’linci maddesinde s6z konusu hesabin cari dénemde
meydana gelen ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina

bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Hesabin isleyisini anlatan 146’nc1 maddesine gore, pesin 6denmis giderlerden iginde
bulunulan aya ait olanlar 630 -Giderler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na

bor¢ kaydedilir, 6denen tutarin tamami 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
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ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Diger taraftan 6denen tutarin tamami 830- Biitce
Giderleri Hesabi’na borg, 835- Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilmesi gerekmekte
olup duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith
tutarlardan takip eden faaliyet donemi i¢inde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler donem

sonunda bu hesaba borg, 280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi’na alacak kaydedilir.

Gelecek aylara ait giderler hesabindaki tutarlar ilgili olduklar1 ay sonlarinda gider

olarak tahakkuk ettirilmek i¢in bu hesaba alacak, 630 -Giderler Hesab1’na borg kaydedilir.

Ancak Belediyenin 2020 yil1 mali tablolar1 incelendiginde; 1.158.195,04 TL tutarinda
gelecek aylara iligkin arsa ve arazi ile diger kiralama giderlerinin yapildigi ve bu tutarlarin
donemsellik ilkesine aykiri olarak dogrudan 630 -Giderler Hesabi’nda muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Belediye konu ile ilgili gerekli calismalar1 baslattigini belirtmis olup calismalarin azami

hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilenlerin muhasebe kayitlarina yansitilmadig: tespit edilmisir.

27.05.2016 tarih ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188’inci maddesinin birinci fikrasinda Arazi ve
Arsalar Hesabi’nin, 190’inc1 maddesinin birinci fikrasinda Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri
Hesab1’nin ve 192’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, Binalar Hesabi’nin, tahsise konu

edilen tasinmazlarin izlenmesi i¢in de kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar, yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalarin
ilgilisine gore tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden ilgili hesaplara (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri
Hesab1 ile 252-Binalar Hesabi) alacak, 500-Net Deger Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabi’na
alacak, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye ait tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Belediye konu ile ilgili gerekli ¢calismalar1 baslattigini belirtmis olup ¢alismalarin azami

hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Tasimaz Kayitlar1 ile Tapu Miidiirliigiiniin Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Tasinmazlarla ilgili Belediyenin kayitlar1 ile Tapu Miidirliigliniin kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikl1 5’inci maddesine gore tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlariyla birlikte cari yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak ifade
edilmektedir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esas tutulmustur. Ayrica kayit islemleri, tasinmaz

girig ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gére kamu idareleri tapu
kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki kayit planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar”
bagliginda yer alan taginmazlarin kaydimi Ek 2’deki “Tapuda Kayithi Olan Taginmazlar
Formu”nda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda ya da deftere yazarak kaydini

tutarlar.

Belediyenin taginmaz kayitlari ile Tapu Miidiirligiiniin kayitlarinin karsilagtirilmasi
sonucu, Belediye envanterinde kayitli bulunan tasmmmazlar ile tapuda kayithh bulunan
taginmazlarin sayilariin farkli oldugu tespit edilmistir. Tapu Miidiirliigiinden alinan kayitlarda
Belediyenin 6051 adet tasinmazi oldugu goriiliirken, Belediyenin “Tapuda kayitli olan

taginmazlar icmal cetveli”nde 4746 adet taginmaz yer almaktadir.

Belediye konu ile ilgili gerekli calismalari baslattigini belirtmis olup ¢alismalarin azami
hassasiyet ile devam ettirilmesi ve taginmaz kayitlarinin tam, dogru ve eksiksiz olmasinin

saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: idarenin Bor¢lanma Sinirim Asmasi

Belediyenin toplam bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin

iizerinde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinin (d) bendine
gore; belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesen biitce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenenen yeniden degerleme oraniyla
artiritlan miktarin1 agsamaz. S6z konusu miktar biiyliksehir belediyeleri icin ise bir buguk kat

olarak uygulanmaktadir.

2019 y1l1 biitge geliri 760.147.317,73 TL olup, yeniden degerleme orani ile arttiritlmasi
sonucu (%22,58) bulunan tutar 931.788.582,07 TL’dir. 5393 sayili Kanun ile biiyiiksehir
belediyeleri i¢in bor¢lanma sinirini, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayil
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin 1,5 kati
olarak Ongormiistiir. Dolayisiyla idarenin borg¢lanma sinir1 (931.788.582,07 TL * 1,5) =
1.397.682.873,11 TL dir.

Belediye cevabinda Ozetle, faizlerin heniiz tahakkuk etmedigini belirterek bor¢ stok
hesaplamasina dahil edilmemesi gerektigini ve bankalar tarafindan sadece anaparanin borg

bakiyesi olarak ele alindigini ifade etmistir.

Ancak, Belediyenin 2020 yil1 bilangosuna gore 381-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 bakiyesi
113.167.188,54 TL ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 bakiyesi 297.242.060,01 TL olmak
lizere, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde belirtildigi iizere tahakkuk etmis
faizlerin izlendigi mezkur hesaplarin toplam bakiyesi 410.409.248,55 TL'dir. Bankalar
tarafindan borg bakiyesi olarak anapara bakiyesi ele alinsa bile belediyelerin uymakla ytlikiimlii
oldugu yukarida aciklanan Kanun hiikmii ve Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirliigiiniin  21.02.2005 tarih ve 45201 sayili yazist geregince, Belediye tarafindan
bilangosunda acikca belirtilen 410.409.248,55 TL tutarindaki faiz giderinin de hesaplamaya

dahil edilmesi gerekmektedir.

Nitekim ilgili Kanun ve yazida borg stok hesabinda faiz tutarlari i¢in tahakkuk edip
etmemesi ayrimi1 ve muhasebe hesap kodu bazinda bir ayrim yapilmamistir. Bu sebeple ilgili
tutarlar bagka muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekip tahakkuk etmemis olsa dahi borg stok

hesabina dahil edilmesi gerekmektedir.
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Faiz tutarinin, borcun anaparasina ek olarak mali kiilfet olusturdugu ve alinan borca
karsilik yapilan bir 6deme oldugu asikardir. Kaldi ki, yukarida da belirtildigi iizere Kanun'da
"faiz dahil." ifadesi yer almakta olup ayni diizenlemeye mezkur yazida da yer verilmistir.
Ayrica ayn1 yazida bor¢lanma talebinde bulunan belediyelerin borg stoklarini hesaplamalari ya
da tespit etmeleri icin yazida sayilan idarelerden yapilandirilmis, kesinlesmis ya da diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayi yaparak borg¢lanma talep
dosyasina eklemeleri gerektigi belirtilmistir. Yani yazi, hesaplamay1 sadece kesinlesmis olan

tutarlarla sinirlandirmamastir.

Ancak Belediye tarafindan yapilan uygulamada faizlerin tahakkuk etmedigi
diisiincesiyle borg¢ stok tutarinin diginda birakilmistir, faiz tutarlar1 6dendiginde ise zaten borg
stoguna dahil edilemeyeceginden faizler borg stok hesabina dahil edilmemistir. Bu sekilde bir

uygulama, hesaplamaya faizin de dahil edilmesi gerektigi hiikkmiiyle uyusmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenler ve Kanun'un emredici hilkmii geregince borca iliskin faiz
tutarlarinin da borg stok hesabma dahil edilmesi gerekmektedir. {lgili tutarlarin vade tarihinde,
oncesinde veya sonrasinda Odendigi tutar kadar bor¢ stok miktarindan diisiilmesi

gerekmektedir.

Bu nedenle Belediyenin faiz dahil 2020 yili sonu itibariyle 1.510.627.307,71 TL borcu
bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stogunun, anilan mevzuat hilkkmiine gore bor¢lanma sinirinin

112.944.434,60 TL iizerinde oldugu goriilmektedir.

Belediyenin yiiksek bor¢lanmanin getirecegi risklerle karsilasmamasi i¢in yapacagi
bor¢lanmalarda yukarida agiklanan kanuni bor¢lanma siirina uygun hareket etmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: iscilerin Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu

nedenle de yliksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 yillik 1zin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

Ayrica Mezkur Kanun’un 103 lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis
izni kullanmadan is akdinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Yillik izin karsiligr yapilacak olan
bu {icret 6demesi de iscinin son {icreti lizerinden olacagindan belediyeler icin ¢ok yliksek
maliyet olusturabilmektedir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Yapilan denetimde Belediye biinyesinde calisgan 179 is¢inin toplam 43135 giin
kullanilmamus yillik izni bulundugu anlasilmistir. Yillik izinlerin biriktirilmeden usuliine uygun

sekilde kullandirilmas: gerekmektedir.

Belediye konu ile ilgili gerekli ¢caligmalari baslattigini belirtmis olup ¢aligmalarin azami

hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmaz Kiralanmasinda 51/g Pazarhk Usuliiniin Kullanilmasi

Belediyeye ait tasinmaz kiraya verilme islemlerinin incelenmesi sonucunda kent
mobilyalariin Belediyenin sirketi olan Kiltiir AS.’ye 2886 sayili Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig1 tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi,

“Tamimlar” baslikli 3’lincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslari ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi

durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 3’iincii maddesinde de ifade edildigi tizere Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayillmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve

’

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alimastir.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmigtir. Ayni Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar igin idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarimin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini acik¢a gdstermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikl
74’lincti maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarmin Maliye Bakanliginca g¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un 75’inci maddesinde ise Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci maddenin belediyeler hakkinda uygulanip uygulanmayacagi
yillarca tartisilmis ve Ozellikle vyargr kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun iizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. 2886
sayili Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallar i¢in ecrimisil diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin
belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine “2886 sayuli
Devlet Thale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da
uygulanwr.” hilkkmii konulmak suretiyle saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikiim getirilmedigi
stirece 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin ozel
miilkiyetinde veya hilkim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina
belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir. Sayet s6z
konusu kavram i¢ine Belediye tasinmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yarg: kararlar1 olugur

ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiyag¢ olurdu.

Belediyelerin tasinmazlart konusunda 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendi uyarinca ihale yapamayacagina iliskin bircok Danmistay Karar1 da bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; bir idare mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin
(g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek tiizere
miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle)
30 yilligma kiralanmasina iligkin belediye enclimen kararini, miilkiyeti belediyelere ait
taginmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile
iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E.
2008/6874 K. sayili ilam1 ile onanmistir. Bununla birlikte Belediye cevabinda da belirtilen
Danistay 1. Dairesinin E.1997/150, K.1997/153 sayili kararinda yer alan; “Ozel Idare bir kamu
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kurumudur ve sahibi bulundugu menkul ve gayrimenkul mallar, devlet mali niteligindedir.”
ifadesine de bakmak gereklidir, gortildiigii iizere s6z konusu karar 51 (g)’ye 6nceden olanak
tanimaktadir ancak 13.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye Kanunu yayimlandigindan

mevcut karara dayanarak 51 (g)’ye yonelik islem yapilmast dogru degildir.

Belediyenin cevabinda 6zetle bulguda izah edilen bircok husus tekrar edilmis olup
bununla birlikte, kent mobilyalarinin bulundugu yerlerin 6zel miilkiyete konu olmadigi,
kamusal mal mahiyetinde oldugu ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 715'inci maddesine
gore, sahipsiz yerlerin ve yarari kamuya ait mallarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
ve bu sebeple kent mobilyalarin yer aldigi alanlarin Devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu,
Devlet ya da kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin ya da halkin dogrudan yararlanmasina ve
kullanimina tahsis edilen mallarin ise orta mali olarak tanimlandigi ve kent mobilyalarinin

konulacagi yol ve meydanlarin da bu siniflandirmaya girdigi belirtilmektedir.

Ancak, aksi ispat edilmedikge, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar,
buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Halkin kullanimina ve
yararlanmasina tahsis edilen yerler ise orta mali olup yukarida da belirtildigi {izere yarari
kamuya ait mallar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Ancak s6z konusu kiralama islemi
hem ihale sartnamesinde ve sozlesmede belirtildigi ilizere hem de 06zl itibariyle kent
mobilyalarmin isletme hakkina iliskin olup orta mali olan yol ve meydanlara iligkin degildir.
Aksi diisiiniilecek olursa kiralanan malin yol, meydan gibi tasinmazlar oldugu diisiincesi ortaya
cikacak ve bu durumda kira konusu mallarda kent mobilyalarinin zikredilmesine gerek
duyulmayacaktir. Ayrica kiralanan mal, yol ve meydan gibi yerlerin kendisi olsayd: zaten
kiractya bunlar {izerinde kullanim hakki vermis olacagindan ayrica kent mobilyalarindan
bahsedilmesine gerek olmazdi. Ancak kiraya konu edilen mal, yol ve meydan gibi yerlerin
kendisi degildir, yani kiralanan husus arazinin kendisi degil buraya konacak veya konulmus

olan kent mobilyalarinin kullanim hakkidir.

Kald1 ki, kiraya verilen husus kent mobilyalarin kullanilmasi i¢in kullanilacak arazi
olsaydr dahi; bu yerler reklam, tanitim gibi hizmetlerin yapilmasi i¢in kullanilacagindan ve
ortada gelir getirici kira islemi s6z konusu oldugundan ticari durum olusmaktadir. Yol, meydan,
otlak ve mera gibi yerlerin orta mali olmasi i¢in bu yerlerin halkin yarar ve kullanimina agik

olmas1 gerekmektedir; ancak s6z konusu yerler ticari faaliyete konu oldugundan orta mali
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niteliginden bahsetmek miimkiin degildir. Aksi halde bu cinsteki her tasinmazin orta mali

oldugunu sdylemek gibi mantik ¢ergevisine ve hukuka aykir1 bir durum olusacaktir.

Bununla birlikte Belediye cevabinda 6zetle belirtildigi lizere kent mobilyalarinin ¢esitli
takip ve denetiminin hizli bir sekilde saglanmas1 maksadi amaglanmis olsa da, ihale yonteminin

usuliine uygun yapilmasi gerekliligi bu duruma engel degildir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigini, dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak
pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan mallar1 kiraya vermesinin veya iizerlerinde gayri

ayni hak tesis etmesinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Bu sebeple kiralama islemlerinin wusuliine uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Muafiyet Kapsamindaki Tasimmmazlar i¢in Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Belediye tarafindan yapilan elektrik faturasi ddemelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda

odenmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesince idarenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan belediye
hizmet binalar1, park ve bahgeler, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 gibi yerler ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin inga ve kullanimlarinin Katma Deger Vergisi ile Ozel Iletisim
Vergisi harig her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu hiikiim altina

alinmis oldugu halde s6z konusu yerler i¢in elektrik tiiketim vergisi 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi ise cevabinda 6zetle; Elektrik Piyasas1 Tarifeler Yonetmeligi'nin
"Tiiketici gruplar1" baslikli 23'incli maddesine gore belirlenen gruplarin sanayi, mesken,
ticarethane, aydinlatma, tarimsal sulama seklinde oldugunu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
kararlarinda ya da diger diizenlemelerde s6z konusu yerleri karsilayan nitelikte tarife sinift
bulunmadigi i¢in elektrik kullanimi agisindan ticarethane olarak siniflandirildig1 ve bu nedenle

elektrik tiiketim vergisi hesaplandig1 ve 6dendigi belirtmislerdir.
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Ancak, mezkur tasinmazlar hem 6zii ve mahiyeti agisindan hem de gelir saglama
amac1 tagimadigindan ticarethane olmadigi asikardir. Her ne kadar bu smifta gruplandirilmis
olsalar da Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaf tutulmalar1 gerekmektedir. 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 35'inci maddesine gore mahsup islemi yapilsa bile mevcut uygulamanin

takip ve tahsilat agisindan risk olusturdugu diistiniilmektedir.

BULGU 6: Hafriyat ve Ingaat Atiklarinin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir Takibinin

Yapilamamasi

Hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
oncelikle kaynakta azaltilmasi, toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi,
degerlendirilmesi ve bertaraf edilmesine iliskin hususlar da yapilan g¢alismalar ¢evrenin

korunmasi agisindan 6nem arz etmektdir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin
gbrev ve sorumluluklar” baslikli 7’inci maddesinin (i) bendi ile Hafriyat Toprag, Insaat ve
Yikint1 Atiklariin Kontrolii Y6netmeligi’nin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci
maddesinde biiyiiksehir belediyelerine hafriyat topraklart ve ingaat/yikint1 atiklarinin takip ve
kontrolii ile hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf

bedelini belirleme hususunda 6nemli gorev ve yetkiler verilmektedir.

2020 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kurulan veya
isletilen bir hafriyat topragi ve ingaat atigi dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigy,
biiyiiksehir belediyesi licret tarife cetvelinde hafriyat toprag: ve ingaati atig1 toplama, tagima ve
bertarafina iliskin bir licret belirlenmedigi, hafriyat topragi ve insaat atiklarimi toplama ve
tagimaya iligkin idarece yetkilendirilmis bir kurulus olmadigi i¢in kamuoyuna ilan edilemedigi;
bundan dolayr miicavir alan siurlari igerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve
ingaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi; yil i¢inde
biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile ingaat/yikinti atiklarina iligkin istatistiki

bilgi elde edilememesi sebebiyle yilsonlarinda Valilige bildirim yapilamadig tespit edilmistir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagl olarak da insaat faaliyetlerinin hizla arttig
diistintildiiglinde, hafriyat topraklart ve ingaat atiklarinin takip ve kontroliiniin ¢evresel
etkilerinin olduk¢a Onemli seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem

cevrenin korunmasi hem de oOnemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen
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sorumluluklarin yerine getirilmesinin kaynaklarin dogru verimli ve etkin kullanilmasi icin
hafriyat alani tahsis ¢aligmalar1 kapsaminda ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli yazismalarin

devam etmekte oldugu tespit edilmistir.

2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetimi Raporu'na istinaden Belediyenin gerekli
caligmalar yiiriiterek ilerleme kaydettigi ancak 2020 yilinda da siirecin devam ettigi goriilmiis

olup galismalarin azami hassasiyet ile devam ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinde Sehir I¢ci Ulasim Araclarindan
Yararlanma ile Zabita ve itfaiye Personeline Yiyecek Yardim ile ilgili Maddelerin Yer

Almasi

Belediye ile sendika arasinda yapilan "Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'nde
mevzuata uygun olmayan hiikiimler konuldugu yapilan incelemeler neticesinde tespit
edilmisgtir.

Belediyeler ve bagli kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih
ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6289 sayili Kanun’un 33’{incli maddesiyle 375
sayili KHK’ya eklenen Ek 15’inci maddeyle izin verilmis; yine aynt Kanun’un 22’nci
maddesiyle de 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesi, baghigiyla birlikte bu dogrultuda
degistirilmistir.

Buna gore; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmektedir. S6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat tutari ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile
belediye bagkani arasinda imzalanan sdzlesme ile belirlenmektedir.

Madde metninden agik¢a anlagilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece O0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit etmek lizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayil
Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi
bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi agikg¢a belirtilmistir.

Imzalanan sosyal denge sozlesmesinin; “Sehir i¢ci Toplu Tasima Araclarindan
Yararlanma” baglikli 16'nc1 maddesinde; sozlesmeden faydalanan personele mesaiye gidis

gelislerinde sehir i¢i ulagim araglarindan faydalanmak icin toplu tasima kart1 verilecegi,
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Ayrica; “Sosyal Denge Tazminat Miktar1” basligi altinda yer alan 8 inci maddenin 4
iincii bendinde; Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Dairesi Baskanliginin Denizli il genelinde
hizmet vermesi hasebiyle ¢alisan personelin bir kismina yemek hizmeti diizenli verilemedigi
ve yemek hizmeti yerine, Itfaiye Dairesi Baskanlig1 personeline yemek iicreti olarak aylik net
275,00 TL (Ikiyiizyetmisbes Tiirk Liras1) ddenme yapilacag,

Seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

Oysa; 1 Eyliil 2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karar1 (2020-2021yillarin1 kapsayan Kamu Gorevlileri Toplu So6zlesmesi)
Uciincii Kistm Dérdiincii Boliimde yer alan "Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve
Sosyal Haklar" basligi altindaki 11 inci maddede personelin sehir i¢i ulasim araglarindan
faydalanmasi, 12 nci maddede ise itfaiye ve zabita personeline yiyecek yardimi hiikiim altina
alimmis olup bu konularin sosyal denge s6zlesmesinde yer almasi toplu s6zlesme hakkinin
tekrar1 seklinde olmustur.

Bu baglamda imza altina alinan sosyal denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki
hiikiimlerin, sosyal denge tazminat tutarinin belirlenmesi disinda hiikiimler oldugundan 4688
say1l1 Kanun’un 32’inci madde hiikmiine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Bulgudaki ilgili hususlarin bundan sonra yapilacak Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesinde dikkate alinacagi belirtilmis olup gerekli hassasiyetin gdsterilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: Bakanliktan izin Ahnmadan Uluslararasi Kuruluslara Uye Olunmasi

Yapilan incelemede Bakanlik izni alinmadan uluslararasi kuruluslara iiye olundugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Yurt disi iliskiler” baslikl 74’ilincii maddesinde yer
alan mevzuat hiikmiinde, belediyelerin meclisten karar almak suretiyle gorev alani ile ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye veya iiye
olabilecegi, bu tesekkiillerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve kardes
kent iligkisi kurabilecegi ifade edilmekte; bunlarin gerceklesebilmesi icin Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin izninin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin yurt
dist iligkileri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamakla birlikte, 5216 Sayili Kanun’un “Diger
Hiikiimler” baglikli 28’inci maddesindeki; “Belediye Kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu

Kanuna aykirt olmayan hiikiimleri ilgisine gére biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da
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uygulamr.” hilkkmii geregi, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun yurt dis1 iliskilerle ilgili 74’tincti
maddesi biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda da uygulanmaktadir.

Idarenin hesap, islem ve meclis kararlarmin incelenmesi neticesinde; Belediye
tarafindan iki uluslararasi kurulusa, meclis kararlarina istinaden liye olundugu, fakat bu

iiyelikler i¢in Bakanlik izni alinmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; uluslararas: kuruluslara iiye
olundugu, ancak {iyelik i¢in bakanlik izni alinmadig1 belirtilmekte olup konu ile ilgili gerekli

caligmalarin yapilmakta oldugu ifade edilmistir.

Tablo 4: Bakanhk izni Olmadan Uye Olunan Uluslararasi Kuruluslar

Kurulus Adi Meclis Karar Tarihi
Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi 22.04.2019
Uluslararas1 Tarim Sehirleri 22.04.2019

Netice olarak; yukardaki tabloda gosterilen uluslararasi kuruluslara tiye olunmasinda
Kanun’da belirtilen usullerin izlenilmesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligindan izin alinmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin Bor¢lanma Sinirin1 Asmasi 2019 Kismen idarenin Borclanma
Yerine Sinirini Asmasi
Getirildi 2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"
boliimiiniin ~ 2'inci
maddesinde  ayni1
konu hakkinda
bulgu
diizenlenmistir.
Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar Icin | 2019 Yerine Muafiyet
Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi Getirilmedi | kapsamindaki

tasinmazlar i¢in
Elektrik  Tiiketim
Vergisi Odenmesi
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim

Raporunun 'Diger

Bulgular”
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boliimiiniin ~ 5'inci
maddesinde  ayni
konu hakkinda
bulgu

diizenlenmistir.
Kamu Ihale Kanunu’nunda Ongériilen | 2019 Tam Olarak | 2020 yilinda tekrar
Sartlar Olusmadigr Halde Pazarlik Usulii Yerine eden bir durum
ile Ihaleye Cikilmasi Getirildi goriilmemistir.
Kurum Tasinmazlarinin Kiralanmasinda | 2019 Yerine
51/G Pazarlik Usuliiniin Kullanilmas1 Getirilmedi Kurum
tasinmazlarinin
kiralanmasinda

S51/g pazarhk
usuliiniin
kullanilmas1 2020
yilinda da devam
ettiinden, 2020
yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular™
boliimiiniin
4'tincii
maddesinde”
Tasinmaz
Kiralanmasinda
S51/g Pazarhk
Usuliiniin
Kullanilmas1”
bashg altinda
bulgu

diizenlenmistir.
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Asfalt Yol Yapim Islerine iliskin Bazi | 2019 Kismen Asfalt caligmalar
Deneylerin Eksik Olmasi ve Uygun Yerine incelenmis olup
Sartlarda Yapilmamasi Getirildi onemli diizeyde
ilerleme
kaydedildigi
goriildiigiinden
bulgu yazilmasini
gerektirecek bir
durum
bulunmamaktadir.
Parasal Smirlarin  Uzerinde Olmasma | 2019 Tam Olarak | 2020 yili igin soz
Ragmen Dogrudan Temin (22/d) Usuliiniin Yerine konusu islerde
Kullanilmas1 Getirildi mevzuata aykiri bir
durum
goriilmemistir.
Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Kontrolii ile | 2019 Kismen Hafriyat ve ingaat
Buna Bagli Gelir Takibinin Yapilamamasi Yerine atiklarinin kontroli
Getirildi ile buna bagl gelir

takibinin
yapilamamast
2020 yilinda da
devam ettiginden,

2020 yili Sayistay

Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"
boliimiiniin ~ 6'inc1
maddesinde  ayni
konu hakkinda
bulgu
diizenlenmistir.
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Ilge Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre | 2019 Kismen Diizeltici islem
Temizlik Vergisine Iliskin  Paylarin Yerine tesisine iligkin
Biiyiiksehir Belediyesine Diizenli Sekilde Getirildi onemli diizeyde
Aktarilmamasi calismalar yapildigi
goriildiigiinden
bulgu
yazilmamistir.
Ilge Belediyelerince Tahsil Edilen Otopark | 2019 Kismen Diizeltici islem
Bedellerinin  Biiyiiksehir ~ Belediyesine Yerine tesisine iligkin
Diizenli Sekilde Aktarilmamasi Getirildi onemli  diizeyde
calismalar yapildigi
goriildiigiinden
bulgu
yazilmamistir.
Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun | 2019 Yerine Isci izinlerinin
Sekilde Kullandirilmamast Getirilmedi | kanuna uygun
sekilde
kullandirilmamast

2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular”

boliimiintin  3'lincti
maddesinde
“Iscilerin  Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1”

bashigi altinda
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bulgu
diizenlenmistir.
Y1l Sonu Tasmir Sayimmin Tam Olarak | 2019 Tam Olarak | Diizeltici islem
Yapilmamasi Yerine tesis edilmistir.
Getirildi
Yonetmelikte ~ Ongoriildiigic. ~ Sekilde | 2019 Kismen Taslak raporda
Yevmiye Numarast Verilmemesi Suretiyle Yerine bulgu yazilmis olup
Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi Getirildi buna istinaden
Belediye tarafindan
verilen cevap
neticesinde, biiyiik
Olcilide diizeltici
islem tesis edildigi
anlagildigindan
tekrar bulgu
yazilmasina gerek
goriilmemistir.
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin | 2019 Kismen Yapilmakta  olan
Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine yatirimlar
Getirildi hesabinin  gercek
durumu

yansitmamast 2020

yilinda da devam

ettiginden, 2020
yilt Sayistay
Denetim
Raporunun 'Diger
Bulgular"

boliminin 9'uncu

maddesinde  ayni

konu hakkinda
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bulgu

diizenlenmistir.

Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gelecek

Aylara Ait Giderler Hesabi’na

Kaydedilmemesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Pesin Odenen kira
giderlerinin gelecek
aylara ait giderler
hesabina
kaydedilmemesi
2020 yilinda da
devam ettiginden,
2020 yili Sayistay
Denetim
Raporunun
'Denetim
Goriisliniin
Dayanag Bulgular”
boliimiiniin ~ 2'inci
maddesinde  ayni1
konu hakkinda

bulgu

diizenlenmistir.

Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve

Teminatlar I¢in Mgili Hesabin

Kullanilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Diizeltici islem

tesis edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesine Dontistim

Stirecinde Bazt  Vergi  Alacaklarinin

Onceden Tahakkuk Ettigi Halde Merkez

Ilge Belediyelerine Devredilmesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Diizeltici  isleme
iliskin  ¢alismalara
baslandig1 ve
islemlerin belirli bir
siireg  gerektirdigi
anlasildigindan

bulgu konusu

yapilmamigtir.
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