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KAMU DARES N MAL  YAPISI VE MAL  TABLOLARI 

HAKKINDA B LG  

Kamu daresi Hesaplar n Say taya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakk nda Usul ve Esaslar' n 5 inci maddesi gere ince hesap 

dönemi sonunda Say taya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden a da yer 

alanlar denetime sunulmu  olup denetim bunlar ile usul ve esaslar n 8 inci maddesinde yer 

alan di er belgeler dikkate al narak yürütülüp sonuçland lm r. 

Birle tirilmi  veriler defteri. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço. 

Kasa say m tutana , 

Banka mevcudu tespit tutana , 

Al nan çekler say m tutana , 

Menkul k ymet ve varl klar say m tutana , 

Teminat mektuplar  say m tutana , 

De erli ka tlar say m tutana , 

Ta r kesin hesap cetveli ile ta r hesab  icmal cetveli veya envanter defteri. 

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

Bütçe gelirleri ekonomik s fland lmas  tablosu, 

Faaliyet sonuçlar  tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görü ü, kamu idaresinin temel mali tablolar  olan bilanço ve faaliyet sonuçlar  

tablosuna verilmi tir. 

zmir Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü 

muhasebesi 24.12.2003 tarihinde Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e giren 5018 say  

Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu kapsam nda ç kar lan ve 10/03/2006 tarihli ve 

26104 say  Resmi Gazete'de yay mlanan Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeli i’ne göre tahakkuk esasl   muhasebe sistemidir. 

Tahakkuk esas nda i lemler ve olaylar, nakit ak mlar n ne zaman oldu una 

bak lmaks n, ortaya ç kt klar nda kaydedilir. Gelirler hesab , nakit olarak tahsil edilip 

edilmediklerine bak lmaks n, mali y l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul görmü  

muhasebe ilkelerine göre gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir i lemlerini, giderler hesab  

da, yine, nakit olarak ödenip ödenmediklerine bak lmaks n, mali y l boyunca tahakkuk eden 
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giderlerin toplam  gösterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler do duklar  mali y n 

hesaplar na ve raporlar na dahil edilirler. 

2013 y  gider bütçesi 1.163.882.000,00.-TL olarak kabul edilmi tir. 2013 y  Aral k 

ay  sonuna kadar yap lan harcamalar 779.162.077,63.-TL olarak gerçekle mi tir. Gider 

bütçesinin gerçekle me oran  % 67’dir.  

2013 y  gelir bütçesi 728.399.000,00.-TL ve 435.483.000,00.-TL borçlanma olarak 

kabul edilerek toplam 1.163.882.000,00.-TL olarak kabul edilmi tir. 2013 y  Aral k ay  

sonuna kadar 766.036.398,18.-TL olarak gerçekle mi tir.  

5393 say  Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi gere ince, Belediyenin y ll k 

toplam personel giderleri, gerçekle en en son y l bütçe gelirlerinin 213 say  Vergi Usul 

Kanununa göre belirlenecek yeniden de erleme katsay  ile çarp  sonucu bulunacak 

miktar n yüzde otuzunu a amaz.  

2012 y  Bütçe Geliri: 679.485.603,80 x % 7,80 (Yeniden De erlendirme Katsay ) 

= 732.485.480,89 x %30= 219.745.644,26.-TL. 2013 y nda personel giderlerinin bütçe 

içindeki pay  olarak hesaplanm  2013 y  Aral k ay  sonuna kadar 91.870.985,09.-TL olarak 

gerçekle mi tir. Personel giderlerinin 49 uncu maddede belirtilen hesaplamalar do rultusunda 

gerçekle me oran  %12 olmu tur.  

Sosyal Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderleri için 18.761.500,00.-TL ödenek 

tahsis edilmi tir. 2013 y  Aral k ay  sonuna kadar 16.509.268,66.-TL’si harcanm r. Sosyal 

Güvenlik Kurumlar na Devlet Primi Giderlerinin gerçekle me oran  % 88’dir.  

2013 y  bütçesinde mal ve hizmet al m giderleri için 403.928.040,00.-TL ödenek 

tahsis edilmi , mal ve hizmet al m giderleri için 2013 Aral k ay  sonuna kadar 

306.995.931,13.-TL harcanm r. Bütçenin gerçekle me oran  %76’d r.  

2013 y  bütçesinde faiz giderleri olarak 2.971.000,00.-TL ödenek tahsis edilmi tir. 

2013 Aral k ay  sonuna kadar 2.961.617,82.-TL harcanm r. Bütçenin gerçekle me oran  

%100’dür. 

2013 y  bütçesinde cari transferler olarak 92.600.000,00-.TL ödenek tahsis 

edilmi tir. 2013 Aral k ay  sonuna kadar 90.745.690,46.-TL harcanm r. Bütçenin 

gerçekle me oran  %98’dir. 
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2013 y  bütçesinde sermaye giderleri olarak 488.806.760,00.-TL ödenek tahsis 

edilmi tir. 2013 Aral k ay  sonuna kadar 270.078.584,47.-TL harcanm r. Sermaye 

giderlerinin gerçekle me oran  %55’tir. 

2013 y  bütçesinde yedek ödenek olarak 72.839.000,00.-TL ödenek tahsis 

edilmi tir. 2013 Aral k ay  sonuna kadar 34.223.000,00.-TL ilgili bütçe kalemlerine 

eklenmi tir. 

zmir Büyük ehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü gelir 

kalemleri 2560 say  Kanun'a istinaden toplanmaktad r. 

Te ebbüs ve Mülkiyet Gelirleri bütçede 619.885.000,00.-TL olarak tahmin edilmi , 

2013 y  Aral k ay  sonuna kadar 669.427.380,46.-TL gerçekle mi tir.  

Al nan Ba  ve Yard mlar ile Özel Gelirler bütçede 0,00-TL olarak tahmin edilmi , 

2013 y  Aral k ay  sonuna kadar 5.015.226,62.-TL gerçekle mi tir.  

Di er Gelirler bütçede 108.817.000,00.-TL olarak tahmin edilmi , 2013 y  Aral k 

ay  sonuna kadar 101.826.831,29.-TL olarak gerçekle mi tir.  

Sermaye Gelirleri bütçede 0,00.-TL olarak tahmin edilmi , 2013 y  Aral k ay  

sonuna kadar 452,70.-TL olarak gerçekle mi tir.  

Bütçe Gelirlerinden Red ve adeler bütçede 303.000,00.-TL olarak tahmin edilmi , 

2013  y  Aral k ay  sonuna kadar 10.233.492,89.-TL olarak gerçekle mi tir.  

 

TAHM N ED LEN BÜTÇE VE GERÇEKLE MELER 

YILI 

TAHM N 

ED LEN 

GEL R 

GERÇEKLE EN 

GEL R 

GERÇEK

LE ME 

ORANI % 

TAHM N 

ED LEN G DER 

GERÇEKLE EN 

DER 

GERÇEK

LE ME 

ORANI % 

2009 905.380.000,00 737.941.196,42 82% 1.160.767.284,02 857.582.386,97 74% 

2010 524.360.000,00 505.296.325,46 96% 917.583.717,19 484.437.226,32 53% 

2011 619.060.000,00 658.523.777,22 106% 902.163.509,16 686.879.973,07 76% 
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2012 657.722.000,00 679.485.603,80 103% 1.109.961.200,00 733.016.693,52 66% 

2013 728.399.000,00 766.036.398,18 105% 1.163.882.000,00 779.162.077,63 67% 

 

GEL R VE G DERLER N ORANI  

YILI 
BÜTÇE 

GEL RLER  

BÜTÇE 

DERLER  

GEL R G DER 

AÇI I/FAZLASI 

(%) 

GEL R AÇI I               

(-) 

GEL R 

FAZLASI                

(+) 

2009 737.941.196,42 857.582.386,97 116% 119.641.190,55   

2010 505.296.325,46 484.437.226,32 96%                      -    20.859.099,14 

2011 658.523.777,22 686.879.973,07 104% 28.356.195,85                       -    

2012 679.485.603,80 733.016.693,52 108% 53.531.089,72   

2013 766.036.398,18 779.162.077,63 102% 13.125.679,45                       -    

  

 

 

       ZSU GENEL MÜDÜRLÜ Ü 2012–2013 

KURUMSAL SINIFLANDIRMAYA GÖRE BÜTÇE G DERLER CMAL CETVEL  (TL) 

        

KURUMSAL 

SINIFLANDIRMA 

 

AÇIKLAMA 
NET BÜTÇE 

ÖDENE  
  

46 35 03 02 ÖZEL KALEM 2.858.334,24 1.296.600,32 

46 35 03 04 DESTEK H ZMETLER  DA RE BA KANLI I 5.348.351,53 4.754.238,43 

46 35 03 05 NSAN KAYNAKLARI VE E M DA RE 100.369.076,21 89.092.264,80 

2012 2013 AÇIKLAMA KURUMSAL  
SINIFLANDIRMA 
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BA KANLI I 

46 35 03 10 LG LEM DA RE BA KANLI I 6.482.214,95 6.114.191,49 

46 35 03 11 MAK NA KMAL VE TES SLER DA RE BA KANLI I 50.139.016,82 61.120.771,91 

46 35 03 20 TEFT  KURULU BA KANLI I 188.939,60 233.684,50 

46 35 03 23 STRATEJ  GEL RME DA RES  BA KANLI I 78.597.179,98 99.366.034,34 

46 35 03 24 HUKUK MÜ AV RL  1.278.750,96 1.679.741,18 

46 35 03 30 ABONE LER  DA RE BA KANLI I 23.720.985,94 24.287.956,51 

46 35 03 31 ATIKSU ARITMA DA RE BA KANLI I 41.788.679,75 43.220.240,76 

46 35 03 32 ÇEVRE KORUMA VE KONTROL DA RE BA KANLI I 16.606.729,33 30.962.942,40 

46 35 03 34 ETÜD VE PLAN DA RE BA KANLI I 7.540.100,41 5.706.140,27 

46 35 03 35 KANAL ZASYON DA RE BA KANLI I 75.270.716,15 60.590.250,63 

46 35 03 38 SU TES SLER  DA RE BA KANLI I 72.225.974,73 91.259.058,02 

46 35 03 39 YATIRIMLAR VE AAT DA RE BA KANLI I 196.734.982,75 187.271.433,93 

46 35 03 40 CARET LER  DA RE BA KANLI I 1.371.970,99 2.511.199,59 

46 35 03 41 SU SALE VE DA ITIM DA RE BA KANLI I 27.270.933,56 28.024.563,75 

46 35 03 42 KORUMA VE GÜVENL K GÖREVL  AM RL  22.945.255,30 24.515.960,45 

46 35 03 45 PROJELER DA RES  BA KANLI I 2.278.500,32 8.400.277,94 

46 35 03 46 EMLAK VE ST MLAK DA RES  BA KANLI I 0,00 8.754.526,41 

GENEL TOPLAM 733.016.693,52 733.016.693,52 

 

 

 

 

 

VARLIK DURUMU 2010 2011 2012 2013 

HAZIR DE ERLER                             76.905.875,96 61.114.329,30 16.946.256,86 19.783.326,03 

FAAL YET 

ALACAKLARI  
68.893.034,02 56.521.532,42 97.041.190,53 114.046.760,08 

KURUMLARDAN 

ALACAKLAR 
20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 

ER ALACAKLAR 18.236.269,92 4.585.836,16 6.737.590,19 4.940.700,92 

STOKLAR 28.858.866,28 75.169.770,67 132.720.694,79 129.721.623,33 
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ÖN ÖDEMELER  1.235.377,04 5.102.690,99 9.559.460,04 7.430.347,46 

ER DÖNEN 

VARLIKLAR                             
51.894.428,59 71.824.409,95 94.296.835,09 105.485.517,19 

FAAL YET 

ALACAKLARI  
      370.205,34 

MAL  DURAN 

VARLIKLAR                             
25.496.531,03 26.682.561,66 26.691.411,66 26.701.036,66 

MADD  DURAN 

VARLIKLAR                                           

(ARAZ -ARSA-B NA 

VB.) 

306.654.241,65 390.450.417,99 516.746.121,94 675.057.753,57 

MADD  OLMAYAN 

DURAN VARLIKLAR 
1.692.692,05       

GELECEK YILLARA 

T G DERLER 
      17.002,17 

ER DURAN 

VARLILAR 
202.180,24 202.180,24     

GENEL TOPLAM  600.069.496,78 691.653.729,38 900.739.561,10 1.083.554.272,75 

BORÇ DURUMU 2010 2011 2012 2013 

KISA VADEL Ç 

MAL  BORÇLAR 
0,00 18.609.032,40 21.016.994,59 25.069.504,45 

KISA VADEL  DI  

MAL  BORÇLAR 
0,00 1.493.140,38 0,00 0,00 

FAAL YET 

BORÇLARI 
15.444.465,12 36.536.003,07 29675212,36 30016991,27 

EMANET YABANCI 

KAYNAKLAR 
3.737.427,60 8.221.843,87 15.395.885,25 17.187.558,78 
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ALINAN AVANSLAR 1.818.318,32 4.352.249,03 2.724.727,53 3.593.582,55 

ÖDENECEK VERG  

VE D ER 

YÜKÜMLÜLÜKLER 

7.916.358,55 13.927.831,81 49.211.211,90 85.530.202,48 

BORÇ VE G DER 

KAR ILIKLARI 
0,00 0,00 0,00 5.450.000,00 

GELECEK AYLARA 

T GEL RLER VE 

DER 

TAHAKKUKLARI 

0,00 3.867.020,49 2.839.123,07 1.766.644,42 

ER KISA 

VADEL  YABANCI 

KAYNAKLAR 

307,98 10.275,98 809,60 721,06 

UZUN VADEL Ç 

MAL  BORÇLAR 
0,00 61.908.562,20 43.530.178,52 18.460.674,07 

UZUN VADEL  DI  

MAL  BORÇLAR 
0,00 12.691.692,29 12.103.101,00 15.109.230,86 

ER BORÇLAR 32.654.148,43 36.990.013,68 75.151.553,50 74.232.336,09 

BORÇ VE G DER 

KAR ILIKLARI 
0,00 0,00   22.350.000,00 

GELECEK YILLARA 

T GEL RLER VE 

DER 

TAHAKKUKLARI 

  4.825.350,34 2.247.388,42 810.695,71 

ÖZKAYNAKLAR 538.498.470,78 488.220.713,84 646.843.375,36 783.976.131,01 

GENEL TOPLAM  600.069.496,78 691.653.729,38 900.739.561,10 1.083.554.272,75 
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DENETLENEN KAMU DARES  YÖNET N SORUMLULU U 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi oldu u muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak haz rlanm  olan mali rapor ve tablolar n do ru ve güvenilir bilgi içerecek 

ekilde zaman nda Say taya sunulmas ndan, bir bütün olarak sunulan bu mali tablolar n 

kamu idaresinin faaliyet ve i lemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle do ru ve güvenilir 

olarak yans tmas ndan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklans n bu mali rapor ve 

tablolar n önemli hata veya yanl  beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki düzenlemelere 

uygunlu undan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amac na uygun olarak 

olu turulmas ndan, etkin olarak i letilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolar n dayana  

olu turan bilgi ve belgelerin denetime haz r hale getirilmesinden ve sunulmas ndan 

sorumludur. 

 

 

SAYI TAYIN SORUMLULU U 

Say tay, denetimlerinin sonucunda haz rlad  raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve mallar  ile bunlara ili kin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek, mali rapor ve tablolar n güvenilirli ine ve 

do rulu una ili kin görü  bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmekle 

sorumludur. 

 

 

DENET N DAYANA I, AMACI, YÖNTEM  VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayana ; 6085 say  Say tay Kanunu, genel kabul görmü  uluslararas  

denetim standartlar , Say tay ikincil mevzuat  ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve i lemlerinin kanunlara ve di er hukuki 

düzenlemelere uygunlu unu tespit etmek ve mali rapor ve tablolar n kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve i lemlerinin sonucunu do ru ve güvenilir olarak yans tt na ili kin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini de erlendirmek amac yla 
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yürütülmü tür. 

Kamu idaresinin mali tablolar  ile bunlar  olu turan hesap ve i lemlerinin do rulu u, 

güvenilirli i ve uygunlu una ili kin denetim kan  elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanmas  ile risk de erlendirmesi yöntemiyle 

gerçekle tirilmi tir. Risk de erlendirmesi s ras nda, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tablolar n üretildi i mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de de erlendirilmi tir. 

Denetimin kapsam , kamu idaresinin mali rapor ve tablolar  ile gelir, gider ve 

mallar na ili kin tüm mali faaliyet, karar ve i lemleri ve bunlara ili kin kay t, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

olu turmaktad r. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görü ü olu turmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kan  elde edilmi tir. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

zmir Büyük ehir Belediyesi'ne Verilen Gelir-Gider Fark n Hatal  

Hesaplanmas  

Yap lan incelemeler sonucunda, ZSU’nun zmir Büyük ehir Belediyesi’ne aktard  

gelir-gider fark n hatal  hesapland  tespit edilmi tir. 

5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyük ehir Belediyesinin Gelirleri” 

ba kl  23 üncü maddesinde; 

“ Büyük ehir belediyesinin gelirleri unlard r: 

j) Ba  kurulu lar n kesin hesaplar ndaki gelirleri ile giderleri aras nda olu an 

fazlal k sonucu aktar lacak gelirler.” Denilmektedir. 

Bu hükme göre hesaplama 600 Gelirler Hesab  ile 630 Giderler Hesab  aras ndaki 

fark hesaplanarak yap lm r. Ancak söz konusu hesaplaman n 800 Bütçe Gelirleri Hesab  ile 

830 Bütçe Giderleri Hesab  aras ndaki fark n al narak yap lmas  gerekmektedir. Çünkü 

yap lan uygulama ile faaliyet dönemi içinde yap lan her türlü yat m harcamas  gelir kabul 

edildi inden asl nda gelir olmayan bir tutar için ZSU zmir Büyük ehir Belediyesi’ne 

borçland lmaktad r. Ba ka bir ifade ile ZSU y l içinde toplad  gelirlerden bir k sm  

yat mlara harcamakta, ancak yat mlara harcanan bu tutarlar da gelir addedilerek ZSU 

zmir Büyük ehir Belediyesi’ne borçland lmaktad r. Dolay yla u an ZSU zmir 

Büyük ehir Belediyesi’ne ödenemeyecek bir tutarda borçlanm  bir durumdad r ve her sene 

bu borç artmaktad r. 

Su idarelerinin temel dayana SK  yasas  olu turmaktad r. SK ’deki uygulama 

olmas  gereken ekilde, 800 Bütçe Gelirleri Hesab  ile 830 Bütçe Giderleri Hesab  aras ndaki 

fark al narak yap lmaktad r. Böylece gerçekte olan gelir-gider fark  hesaplanmaktad r. Söz 

konusu durum mevzuata ayk k te kil etmektedir. 

Buna göre 2013 y l sonu itibari ile ZSU’nun zmir Büyük ehir Belediyesi’ne mevcut 

borç tutar n ve 800 lü hesaplar baz nda hesaplanm  mevcut borç sto unun taraf za 

bildirilmesi gerekmektedir. 

 Kamu idaresi cevab nda: -23/07/2004 tarihli ve 25531 say  Resmi Gazete ’de 

yay mlanarak yürürlü e giren 5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu’nun 23 üncü 

maddesinin (j) bendinde, ba  kurulu lar n kesin hesaplar ndaki gelirleri ile giderleri aras nda 
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olu an fazlal k sonucu aktar lacak gelirlerin, Büyük ehir Belediyesinin gelirleri aras nda 

say ld , 

-5018 Say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5393 Say  

Belediye Kanunu’nun 65 inci maddelerine dayan larak haz rlanan Mahalli dareler Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeli i’nin 4.ncü maddesinde; h) Gelir: lk defa hesaplara al nacak varl klar 

ile yeniden de erleme farklar  d nda, öz kaynakta art a neden olan her türlü i lemi, ) Gider: 

lk defa hesaplara al nacak varl klar ile yeniden de erleme farklar  d nda, öz kaynakta 

azal a neden olan her türlü i lem, olarak tan mland , 

-Yine ayn  Yönetmeli in “kesin hesab  olu turan cetveller” ba kl  41 inci 

maddesinde; düzenlenecek cetvellerde a)Bütçe Giderleri Kesin hesap cetveli, b) Bütçe 

Gelirleri Kesin hesap cetveli,c) Finansman n Ekonomik S fland lmas  Kesin Hesap 

Cetveli, ç) Genel Mizan,d) Bilanço, e) Görev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste, f) 

Gerek Duyulan Di er Belgeler olarak belirlenmi tir. “Mizan Cetveli ve Düzenlenecek Mali 

Tablolar” ba kl  420.nci maddesine göre düzenlenecek mizan cetveli ve di er mali tablolar 

aras nda; b) Bilanço (Örnek-77), c) Faaliyet sonuçlar  tablosu (Örnek-78) ç) Bütçe uygulama 

sonuçlar  tablosunun (Örnek-79) belirtildi ini, 

-Kanun koyucunun kanun maddesini yazarken gelir gider fark n bütçe ile 

ili kilendirmi  olamaayaca  olacak olsayd , bunun aç k olarak Bütçe Geliri ve Bütçe Gideri 

aras ndaki fark olarak belirtmesinin gerekti ini,  

-5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22/12/2005 tarihli ve 

5436 say  Kanunun 10 uncu maddesiyle, 3 üncü maddenin (e) bendinde yer alan "ve 

Bunlar n Kurduklar  Birlik Ve dareyi" baresi " le Bunlara Ba  veya Bunlar n Kurduklar  

veya Üye Olduklar  Birlik ve dareleri" olarak de tirildi ini, de ikli in 01/01/2006 tarihi 

itibariyle yürürlü e girdi ini, bu de iklik ile ba  idarelerin 5018 say  Kanun kapsam na 

al nd , 

-5018 say  Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nda ba  idarelerin 

01/01/2006 tarihi itibariyle Yasaya tabi olmalar , 5216 say  Büyük ehir Belediyesi 

Kanunu’nun 5018 say  Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanunundan önce yürürlü e girmesi, 

5216 say  Yasa’n n 23.ncü maddesinde bütçe gelirleri ile bütçe giderleri aras ndaki fark 

olarak tan mlama yap lmad  için zsu Genel Müdürlü ü olarak 600 – Gelirler ve 630- 

Giderler Hesab  aras ndaki fark n hesaplanarak zmir Büyük ehir Belediyesi’ne aktar ld , 

-5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanununun yürürlü e girdi i tarihte Su ve 

Kanalizasyon dareleri Muhasebe Sistemlerinde Bütçe Hesaplar  kullanmad klar , 2560 
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say  Kanun ilgili maddesine göre bilanço haz rlad klar  için;  gelirleri ile giderleri aras nda 

olu an fazlal n zmir Büyük ehir Belediyesi’ne aktar ld ,  

-2013 y nda zmir Büyük ehir Belediyesi’ne gelir gider fark ndan kaynaklanan borç 

tutarlaar n 63.775.000,00.-TL oldu unu, ancak 2012 y  gelir gider farklar n bütçe 

yetersizli i nedeniyle 74.846.829,52.-TL’sinin 2014 y nda tahakkuk ettirildi ini ve borç 

tutarlar n 134.621.829,52 TL’ye yükseldi ini 

-Ayr ca 2013 y  600-630 hesaplar aras ndaki fark n 137.132.755,65.-TL, 800-830 

aras ndaki fark n ise -13.131.464,50 TL oldu unu, 

ifade etmi tir. 

 

 Sonuç olarak: Kurum; Mahalli dareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeli i’nin 4 üncü 

maddesinin (h) ve ( ) bendlerini dayanak göstermi tir. 

Buna göre; 

"h) Gelir: lk defa hesaplara al nacak varl klar ile yeniden de erleme farklar  d nda, 

öz kaynakta art a neden olan her türlü i lemi, 

) Gider: lk defa hesaplara al nacak varl klar ile yeniden de erleme farklar  d nda, 

öz kaynakta azal a neden olan her türlü i lem, olarak tan mlanm r." denilmektedir. 

Ancak ayn  maddenin (e) ve (f) bendlerinde ise; 

"e) Bütçe geliri: Kurumun bütçesinde ve di er mevzuatla gelir olarak tan mlanan her 

türlü i lemi, 

f) Bütçe gideri: Kurumun bütçesinde ve di er mevzuatla gider olarak tan mlanan her 

türlü i lemi," denilmektedir.  

Sorumlular sanki bu madde hükmü hiç yokmu  gibi savunma yapm lard r. 

Sorumlular ayr ca ayn  yönetmeli in “kesin hesab  olu turan cetveller” ba kl  41 

inci maddesini dayanak göstermi lerdir. 

Buna göre; 

a)Bütçe Giderleri Kesin hesap cetveli, b) Bütçe Gelirleri Kesin hesap cetveli,c) 

Finansman n Ekonomik S fland lmas  Kesin Hesap Cetveli, ç) Genel Mizan,d) Bilanço, e) 

Görev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste, f) Gerek Duyulan Di er Belgeler olarak 

belirlenmi tir. “Mizan Cetveli ve Düzenlenecek Mali Tablolar” ba kl  420.nci maddesine 
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göre düzenlenecek mizan cetveli ve di er mali tablolar aras nda; b) Bilanço (Örnek-77), c) 

Faaliyet sonuçlar  tablosu (Örnek-78) ç) Bütçe uygulama sonuçlar  tablosu (Örnek-79) 

belirtilmi tir. 

Çok aç k ekilde kendi savunma dayanaklar ndan da görülüce i üzere kesin hesap 

cetvelleri de "bütçe geliri ve bütçe giderlerine" dayanmaktad r. 

Sorumlular ayr ca ba  idarelerin 2006 y ndan itibaren 5018 say  Kanuna tabi 

oldu unu, bunun öncesinde 5216 say  Kanuna tabi olduklar  belirtmi lerdir. 5216 say  

Kanunda da bütçe hesaplar ndan bahsedilmedi i için 600-630 gelir gider fark n 

kullan ld  belirtmi lerdir. Ancak 2006 y ndan itibaren 5018 say  Kanun'a ve bu 

Kanunun ikincil mevzuat na tabi olundu u aç kt r, dolay yla da söz konusu durumun 2006 

ndan itibaren de mesi gerekmektedir. 

Sorumlular n gönderdi i gelir-gider farklar  da inceleyecek olursak zaten bulguyu 

yazma sebebimiz anla lacakt r.  

2013 y zmir Büyük ehir Belediyesi’ne gelir gider fark ndan kaynaklanan borç 

tutar  63.775.000,00 TL’dir;  

Ancak 2012 y  gelir gider farklar n bütçe yetersizli i nedeniyle 

74.846.829,52TL’si 2014 y nda tahakkuk edilmi  ve borç tutar  134.621.829,52.-TL’ye 

yükselmi tir. 

Ayr ca 2013 y   800-830 aras ndaki fark ise -13.131.464,50.-TL’dir. 

Görülece i üzere; ZSU 2012 y n gelir-gider fark n daha 

74.846.829,52TL’sini Büyük ehir Belediyesine ödeyememi tir. Bununla beraber 2013 y  

tutarlar  tamamen ödenememi tir. ZSU zarar eden bir kurum de ildir, aksine kar etmektedir. 

Ancak yap lan uygulama ile faaliyet dönemi içinde yap lan her türlü yat m harcamas  gelir 

kabul edildi inden asl nda gelir olmayan bir tutar için ZSU zmir Büyük ehir Belediyesi’ne 

borçland lmaktad r. Ba ka bir ifade ile ZSU y l içinde toplad  gelirlerden bir k sm  

yat mlara harcamakta, ancak yat mlara harcanan bu tutarlar da gelir addedilerek ZSU 

zmir Büyük ehir Belediyesi’ne borçland lmaktad r. Söz konusu durum kanunun ruhuna 

ayk r. Kald  su idarelerinin yasal dayana  olu turan SK  Kanunudur ve SK 'deki 

uygulama bütçe gelir-gider fark n baz al nmas r. 

Bu itibarla bütçe gelir-gider fark n baz al nmas  gerekti i ve 2013 y nda ortaya 

kan  600-630 hesaplar aras ndaki fark olan 137.132.755,65.-TL tutar ile 800-830 aras ndaki 
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fark 13.131.464,50.-TL tutar aras ndaki 124.001.291,15.-TL fark n mahsupla lmas  gerekti i 

dü ünülmektedir. 

 

 

 

 

DENET M GÖRÜ Ü 

zmir Su ve Kanalizasyon daresi Genel Müdürlü ü 2013 y na ili kin yukar da 

belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolar n, “Denetim Görü ünün Dayanaklar ” 

bölümünde aç klanan nedenlerden dolay  Gelirler hesap alan  hariç tüm önemli yönleriyle 

do ru ve güvenilir bilgi içerdi i kanaatine var lm r. 
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DENET M GÖRÜ ÜNÜ ETK LEMEYEN TESP T VE 

DE ERLEND RMELER 

 BULGU 1: 

 Ya mursuyu Izgara Temizli i lerinde Yakla k Maliyetin Yüksek Belirlenmesi 

ZSU taraf ndan gerçekle tirilen ya mursuyu zgaras  temizli i i lerinde yakla k 

maliyetlerin yüksek belirlendi i dü ünülmektedir. 

Örne in; ZSU Yönetim Kurulu’nun 28/02/2013 tarihli ve M.35.1. BB.5.01.11.04-

50.02.04/151 say  karar  ile 24/04/2013 tarihinde ihalesi gerçekle tirilen 2013/30684 ihale 

kay t numaral  “ zmir li 3. K m lçelerinin Cadde, Sokak ve Bulvarlar ndaki Mevcut Tekli 

Ya mursuyu Izgaralar n ve Ba lant  Kollar n Temizli i” i inin incelenmesi neticesinde 

e ili kin yakla k maliyetin yüksek belirlendi i ve buna istinaden ihale tutar n da i in 

gerçek maliyetinin çok üstünde gerçekle ti i tespit edilmi tir. 

haleye ili kin olarak haz rlanan yakla k maliyet hesap cetvelinin incelenmesi 

neticesinde; yakla k maliyetin unsuru olan i çilik giderlerinin i in yap lmas  neticesinde 

gerçekle tirilen fiili durumdaki i çilik maliyetinin yakla k olarak 23 kat  oldu u yani 

yakla k maliyetin i çilik maliyeti aç ndan (i çilik maliyeti yakla k maliyetin neredeyse 

%80 ini olu turmaktad r.) inan lmaz derecede yüksek belirlendi i tespit edilmi tir.  

öyle ki; ihale kapsam nda yap lacak olan i  iki k mdan olu maktad r; 

a- Ya mursuyu zgara temizli i (ba lant  kolu hariç) 

b- Ya mursuyu zgara ba lant  kolu temizli i 

Bu i lere ili kin olarak yap lan birim fiyat analizinin incelenmesi neticesinde analizin 

daki ekilde yap ld  tespit edilmi tir;  

a- Ya mursuyu zgara temizli i (ba lant  kolu hariç) 

Hesaplanan birim fiyat: 4,02 TL 

01.501 düz i çi Bay nd rl k birim fiyat  2012 = 4,25 TL 

Bir adet ya mursuyu temizli i için öngörülen i çi maliyeti:  

1. Düz çi: 0,40 saat = 24 dakika ve maliyeti 0.40 * 4.25 = 1.70 

2. Düz çi: 0,30 saat =18 dakika ve maliyeti 0.43 * 4.25 = 1.28 
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Yukar da yer alan ve idarece haz rlanan birim fiyat analizinden anla laca  üzere bir 

adet ya mursuyu zgaras  temizli i için 2 adet düz i çilik maliyeti öngörülmü  ve bunlardan 

ilkinin 24 dakika ikincisinin de 18 dakika bir zgaran n temizli inde çal aca  dü ünülerek 

yakla k maliyet hesaplanm r. Yani bir adet zgaran n 18+24=42 dakikada temizlenece i 

öngörülmü tür. 

Ancak ihale dosyas n tetkiki neticesinde teknik artnamede belirtildi i üzere kurulan 

ve 3 adet i çi ile bir adet oförden ( oför zgara temizli i yapmamakta yaln zca nakliye arac  

kullanmaktad r) olu an temizlik ekibinin bir ayda yakla k olarak 17000 adet zgara ( zgara ve 

ba lant  kolu) temizledi i hatta 15.07.2013 tarihinde 8 saatlik mesai süresince tam olarak 759 

adet zgara ve ba lant  kolu temizli i yapt  ve buna ili kin olarak hakedi  ödemesi yap ld  

görülmü tür. Bu rakam n do rulu unun tespiti amac yla 12.11.2013 tarihinde ba ta 

Kanalizasyon Dairesi Ba kan  olmak üzere sorumlularla yerinde inceleme yap lm  ve 1 

saatlik sürede ekibin 76 adet zgara 24 adette ba lant  kolu olmak üzere toplamda 100 adet 

temizlik yapt  görülmü  ve tutana a ba lanm r. Yani yakla k olarak bir saatin dörtte 

üçünde (45 dk) 74 adet zgara ve dörtte birinde de (15 dk) 26 adet zgara ba lant  kolu 

temizli i yap ld  tespit edilmi tir.  Mesainin 8 saat oldu u göz önüne al nd nda bir ekibin 

bir günde 800 adet temizlik yapmas n mümkün oldu u görülmü tür.  

Fakat di er bir taraftan durum de erlendirildi inde 45 dakikada yakla k olarak 75 

adet zgara temizli i yap lm , bir adet zgara 45 dk /75 adet = 0.6 dakikada temizlenmi  olup 

her bir zgara için 3 i çi çal  içinde bir zgaran n 3 i çi*0.6 dakika = 1,8 dakikada 

temizlendi i görülmü tür. 

Bulunan bu fiili durumun ihaleye ili kin birim fiyat analiziyle kar la lmas  

neticesinde de çok farkl  bir sonuca ula lmaktad r.  

öyle ki; ihaleye ili kin birim fiyat analizinde bir zgaran n temizli i için 42 dakika 

öngörülmü  ve bu süre üzerinden yakla k maliyet hesaplanm r. Ancak yerinde yap lan fiili 

incelemede bir zgaran n 1,8 dakikada temizlendi i tespit edilmi tir. Yani i çilik maliyeti 

aç ndan yakla k maliyet 42 dk / 1,8  dk = 23.33 kat yüksek belirlendi i mütalaa 

edilmektedir.  
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  Kamu idaresi cevab nda: Di er yat mc  kamu kurulu lar n özellikle ller 

Bankas 'n n birim fiyat analizlerinin ara ld  ancak birim fiyata ili kin aç klamalar n 

bulunamad ,  

 Ayr ca; Bay nd rl k Bakanl ’n n 18.190 poz nolu asfalt sökülmesi i  kaleminde 2 

çinin maliyete dahil edildi ini ve 1m3 söküm için, bir i çi için 3 saat di er i çi için 

2,5 saat çal ma süresinin belirlendi ini, ller Bankas ’n n 18.1732 poz nolu beton yol 

lmas  i  kaleminde 2 i çinin maliyete dahil edildi ini ve 1m3 k m için 1 i çi için 

13 saat di eri için 1 saat çal ma süresinin belirlendi ini, yine Bay nd rl k 

Bakanl n 14.011 poz nolu el ile batak balç k kaz lmas  i  kaleminde 3 i çinin 

maliyete dahil edildi ini ve 1m3 kaz ma için toplam 6 saat i çilik süresinin 

belirlendi ini ve bu i te de ZSU’nun bu söz konusu maliyet analizlerinden 

yaraland klar  belirtmi tir. 

 Yukar da verilen analizlerdeki i çilik saatlerinden, ya mursuyu zgara temizli i i ine 

en uygun analizin Bay nd rl k Bakanl ’n n 14.011 nolu el ile batak ve balç k 

kaz lmas  analizi oldu unu ve bunun bulguya konu olan i in analizine en uygun poz 

olarak örnek al nd , buradaki i çi say  ile haz rlanan analizdeki i çi say n e it 

oldu unu, malzemenin cins bak ndan ayn  özelli e yak n olmas  nedeniyle 

ya mursuyu zgara kovas  ve kolundaki malzemenin biriminin m3'e oranlanarak 3 

çinin maliyete dahil edildi ini ve 1m3 kaz ma için toplam 6 saat i çilik süresinin 

belirlendi ini, buna göre de tekli ya mursuyu zgaras n iç geni li inin 50 cm x 50 

cm ve ortalama 45 cm doluluk olaca n dü ünülerek 0,113 m3 malzeme ç kaca n 

hesapland , 

 14.011 nolu el ile batak ve balç k kaz lmas  pozunda 1 m3 malzemenin ç kart lmas  ve 

ta tlara yüklenmesi için 3 i çinin toplam çal ma süresinin 6 saat belirlenmesinin 

dikkate al narak ZSU taraf ndan hesaplanan 0,113 m3 malzemenin de 3 i çi için 

toplam çal ma süresinin yakla k olarak 0,70 saat yani bulguda belirtildi i üzere 42 

dakika olarak gösterilmesinin son derece ola an oldu unu, 

belirtmekte ve bu gerekçelerle bulgumuzda belirtilen hususa i tirak etmemektedir 

 

 

 Sonuç olarak: bulguda özetle bir adet ya mursuyu zgaras  temizli i için 2 adet düz 

çilik maliyeti öngörüldü ü ve bunlardan ilkinin 24 dakika, ikincisinin de 18 dakika bir 
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zgaran n temizli inde çal aca  dü ünülerek yakla k maliyet hesapland , yani bir adet 

zgaran n 18+24=42 dakikada temizlenece inin öngörüldü ü belirtilmi ti. 

Kurum savunmas nda; Bay nd rl k Bakanl ’n n 14.011 nolu el ile batak ve balç k 

kaz lmas  analizinin örnek al nd  ve burada  1 m3 malzemenin ç kart lmas  ve ta tlara 

yüklenmesi i i için, 3 i çi ve toplam 6 saat çal ma süresinin  belirlendi ini, buradan hareketle 

ZSU taraf ndan hesaplanan 0,113 m3 malzeme temizli inde de 3 i çi için toplam çal ma 

süresinin yakla k olarak 0,70 saat yani bulguda belirtildi i üzere 42 dakika olarak tespit 

edilmesinin son derece ola an oldu unu ifade etmi ti.  

Kurum her ne kadar örnek bir uygulamadan hareket ederek maliyet analizi yapt  

ifade etmi  olsa da y llard r söz konusu i i yapt rmakta ve maliyetleri bilmektedir. Bu nedenle 

kendi yapm  oldu u i lerden hareketle maliyet ve çal ma süresi analizi yapm  olsa idi 

yakla k maliyet tespitinde daha gerçekçi bir hesaba ula abilecekti. 

Kald  ki taraf zca yerinde yap lan denetim ile tespit edilen; bir zgara için 

çal lmas  gereken toplam süre (1.8 dakika)  ile Kurum taraf ndan tespit edilen süre aras nda 

(42 dakika) çok yüksek bir fark (23 kat) bulunmaktad r.  

Ayr ca söz konusu i in yükleniciye maliyeti; asgari ücret ile çal lan 5 i çi (bir ekip) 

ve bir kamyonet için gerekli olan yak t maliyetinden olu makta olup bunlar n yakla k olarak  

maliyeti 8.000,00.-TL'dir.     

daki tabloda 2013 y nda yükleniciye bu i  kapsam nda ödenen tutarlar KDV 

hariç olarak gösterilmi tir.  

HAKED  ÖDENEN TUTAR( KDV Hariç) 

 1 no'lu Hakedi  46.592,30.-TL 

2 no'lu Hakedi  25.111,40.-TL 

3 no'lu Hakedi  33.927.95.-TL 

4 no'lu Hakedi  74.502,10.-TL 

 5 no'lu Hakedi  42.784,25.-TL 

TOPLAM 222.918,00.-TL 
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Tablodan görülece i yüklenicinin bir ekip çal rd  aylarda (genel olarak bir ekip 

çal rmakta olup nadiren iki ekip çal rmaktad r) katlanm  oldu u maliyet (yakla k 

8.000,00TL'dir) ile yükleniciye yap lan ödeme tutarlar  aras nda da yüksek bir fark 

bulunmaktad r. Kurum bu farktan hareketle de maliyet analizlerindeki yüksekli i tespit 

edebilirdi. 

Buraya kadar yap lan aç klamalar do rultusunda Kurumun savunmas  yerinde 

görülmemi  olup; söz konusu i te yakla k maliyetin dolay yla da gerçekle en ihale fiyat n 

olmas  gerekenin çok üstünde tespit edildi i mütalaa edilmektedir. 

 

 BULGU 2: 

 Kat k At k Hizmetinin zsu Taraf ndan Yap lmas  Ve Bertaraf Bedellerinin Bu 

Hizmet çin Kullan lmamas  

Yap lan incelemeler sonucunda, ZSU’nun kat  at k bertaraf  hizmetleri için harcama 

yapt  ve kat  at k bertaraf  için toplanan gelirleri zmir Büyük ehir Belediyesi’ne aktard  

tespit edilmi tir. 

5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu’nun “Büyük ehir Belediyesinin Görev, 

Yetki ve Sorumluluklar ” ba kl  7 inci  maddesinde; 

“… 

i) Sürdürülebilir kalk nma ilkesine uygun olarak çevrenin, tar m alanlar n ve 

su havzalar n korunmas  sa lamak; a açland rma yapmak; hafriyat 

topra , moloz, kum ve çak l depolama alanlar , odun ve kömür sat  ve 

depolama sahalar  belirlemek, bunlar n ta nmas nda çevre kirlili ine 

meydan vermeyecek tedbirler almak; büyük ehir kat  at k yönetim plân  

yapmak, yapt rmak; kat  at klar n kaynakta toplanmas  ve aktarma istasyonuna 

kadar ta nmas  hariç kat  at klar n ve hafriyat n yeniden de erlendirilmesi, 

depolanmas  ve bertaraf edilmesine ili kin hizmetleri yerine getirmek, bu 

amaçla tesisler kurmak, kurdurmak, i letmek veya i lettirmek; sanayi ve t bbî 

at klara ili kin hizmetleri yürütmek, bunun için gerekli tesisleri kurmak, 
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kurdurmak, i letmek veya i lettirmek; deniz araçlar n at klar  toplamak, 

toplatmak, ar tmak ve bununla ilgili gerekli düzenlemeleri yapmak. 

…” denilmektedir. 

 

2872 Say  Çevre Kanunu'nun 11 inci maddesinde; 

 "Büyük ehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat  at k bertaraf tesislerini kurmak, 

kurdurmak, i letmek veya i lettirmekle yükümlüdürler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya 

yararlanacaklar, sorumlu yönetimlerin yapaca  yat m, i letme, bak m, onar m ve slah 

harcamalar na kat lmakla yükümlüdür. Bu hizmetten yararlananlardan, Belediye Meclisince 

belirlenecek tarifeye göre kat  at k toplama, ta ma ve bertaraf ücreti al r. Bu f kra uyar nca 

tahsil edilen ücretler, kat  at kla ilgili hizmetler d nda kullan lamaz" denilmektedir. 

Ayr ca zmir Büyük ehir Belediyesi Ba kan  taraf ndan imzalanm  kat  at k bertaraf 

tarifeleri ile ilgili bilgi notuna ( ZSU resmi internet sitesinden al nm r) bakacak olursak; 

 

“2014 YILI EVSEL KATI ATIK TRANSFER VE BERTARAF TAR FELER 'NE  

ESAS B LG LEND RME NOTU 

2872 Say  Çevre Kanununun 11. maddesinde "Büyük ehir belediyeleri ve belediyeler 

evsel kat  at k bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, i letmek veya i lettirmekle 

yükümlüdürler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yönetimlerin 

yapaca  yat m, i letme, bak m, onar m ve slah harcamalar na kat lmakla yükümlüdür. Bu 

hizmetten yararlananlardan, Belediye Meclisince belirlenecek tarifeye göre kat  at k toplama, 

ta ma ve bertaraf ücreti al r. Bu f kra uyar nca tahsil edilen ücretler, kat  at kla ilgili 

hizmetler d nda kullan lamaz" denilmektedir. 

5216 say  Büyük ehir Belediyesi Kanunu gere i zmir Metropol Alan s rlar  içinde 

ortaya ç kan evsel kat  at klar  transfer ve bertaraf etme yükümlülü ü Belediyemize 

verilmi tir.Mevcut durumda evsel kat  at k transfer hizmetleri Belediyemizce, bertaraf 

hizmetleri ise 2005 y ndan itibaren ZSU Genel Müdürlü ü'nce yürütülmektedir.27.10.2010 

tarih ve27742 say  Resmi Gazete'de yay mlanarak yürürlü e giren ''At ksu Altyap  ve Evsel 

Kat  At k Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara li kin 

Yönetmelik'' gere ince evsel kat  at klar için toplama, ta ma, aktarma, geri kazan m 

(kompost, yakma) ve bertaraf tesislerinin kurulmas , i letilmesi, kapat lmas  ve kapatma 
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sonras  izlenmesi ve bak na ait tam maliyet esasl  tarifelerin belirlenerek su faturas  ile 

birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir. 

...” Denilmektedir. 

Mevzuat hükümlerine bakacak olursak kat  at k bertaraf hizmetlerinin büyük ehir 

belediyesi taraf ndan (gerek ihale yoluyla gerekse ba ka yollarla) yap lmas  gerekmektedir. 

Ancak hem incelemelerimiz hem de haz rlanan bilgi notu çerçevesinde bertaraf hizmetlerinin 

2005 y ndan beri ZSU taraf ndan yap ld  görülmektedir. Kald  ki söz konusu görev ZSU 

mevzuat nda say lmam r ve dolay yla ZSU’nun görevi de ildir. Bununla beraber ZSU 

taraf ndan toplanan kat  at k bertaraf bedelleri zmir Büyük ehir Belediyesi’ne 

aktar lmaktad r. Dolay yla kanun metninde belirtilen “Bu f kra uyar nca tahsil edilen 

ücretler, kat  at kla ilgili hizmetler d nda kullan lamaz” hükmünün gerçekle medi inin tam 

ispat r. zmir Büyük ehir Belediyesi’nin görevi olan kat  at k bertaraf hizmeti hiçbir ekilde 

ZSU’nun görev alan na girmemesine ra men ZSU taraf ndan yerine getirilmekte ve bu 

hizmete ait olan gelirlerin sadece bu hizmet için kullan lmas  hükmüne de uyulmamaktad r.  

2013 y nda ZSU kat  at k bertaraf i i için toplam 5.829.731,49 TL harcam r. Ayn  

l ZSU zmir Büyük ehir Belediyesi’ne toplam 12.046.785,55 TL kat  at k bertaraf bedelini 

aktarm r. Görülece i üzere ZSU kendi görevi olmamas na ra men 5.829.731,49 TL 

harcam , toplam 12.046.785,55 TL kat  at k bertaraf bedeli de sadece kat  at k bertaraf 

hizmetleri için harcanmas  gerekirken tamam zmir Büyük ehir Belediyesi taraf ndan ba ka 

yerlere harcanm r. Söz konusu durum mevzuata ayk k te kil etmektedir. Kat  at k 

bertaraf hizmetinin ZSU’dan al p gerçek sorumlusu olan zmir Büyük ehir Belediyesi 

taraf ndan yerine getirilmesi gerekmektedir. 

 

 Kamu idaresi cevab nda: kat  at k bertaraf i inin zmir Büyük ehir Belediyesi taraf ndan 

ZSU'ya devir kronolojisini aç klam lard r. 

Son olarak da zmir Büyük ehir Meclisinin 14.05.2014 tarih ve 05.44 say  karar  ile   

ZSU’nun yetki, yönetim ve sorumlulu unun kald ld  bildirmi lerdir. 

 

 Sonuç olarak: Bulgumuzda belirtti imiz hususlar n do rulu u üzerine sorumlular kat  

at k bertaraf i ini ZSU'dan geri alm lard r. Ancak ZSU taraf ndan y l içinde harcanan bedel 

(5.829.731,49.-TL) ile büyük ehir belediyesine aktar lan ve yaln zca kat  at k bertaraf i inde 
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kullan lmas  gereken kat  at k bertaraf bedelleri (12.046.785,55 TL) ile ilgili herhangi bir 

aç klama yapmam lard r. 

 Bu itibarla; ZSU taraf ndan 2013 y  içinde harcanan  toplam 5.829.731,49.-TL'nin 

ZSU'ya iadesi ve yaln zca kat  at k bertaraf i inde kullan lmas  ancak zmir Büyük ehir 

Belediyesi taraf ndan ba ka yerlere harcanan toplam 12.046.785,55.-TL tutar ndaki kat  at k 

bertaraf bedellerinin ara lmas  gerekti i mütalaa edilmektedir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU DARES  MAL  TABLOLARI 

 
  

 

2013 MAL  YILI B LANÇOSU 

AKT F  PAS F  

1 DÖNEN 

VARLIKLAR 381.408.275,01 3 KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 168.615.205,01 
10 HAZIR 

DE ERLER 19.783.326,03 30 KISA VADEL Ç MAL  BORÇLAR 25.069.504,45 
100 KASA HESABI 11.186,59 300 BANKA KRED LER  HESABI 24.559.815,27 

101 ALINAN ÇEKLER 

HESABI 0,00 303 KAMU DARELER NE MAL  BORÇLAR HESABI 509.689,18 

102 BANKA HESABI 4.652.187,74 304 CAR  YILDA ÖDENECEK TAHV LLER HESABI 

103 VER LEN ÇEKLER 

VE GÖNDERME 

EM RLER  HESABI ( - ) -370.260,32 309 KISA VADEL  D ER Ç MAL  BORÇLAR HESABI 

104 PROJE ÖZEL HESABI 0,00 31 KISA VADEL  DI  MAL  BORÇLAR 0,00 
105 DÖV Z HESABI 0,00 310 CAR  YILDA ÖDENECEK DI  MAL  BORÇLAR HESABI 0,00 

106 DÖV Z GÖNDERME 

EM RLER  HESABI  ( - ) 0,00 32 FAAL YET BORÇLARI 30.016.991,27 
108 D ER HAZIR 

DE ERLER HESABI 7.645.308,50 320 BÜTÇE EMANETLER  HESABI 30.016.991,27 

109 BANKA KRED  

KARTLARINDAN 

ALACAKLAR HESABI 7.844.903,52 322 BÜTÇELE LECEK BORÇLAR HESABI 

11 MENKUL 

KIYMET VE 

VARLIKLAR   33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.187.558,78 
117 MENKUL 

VARLIKLAR HESABI   330 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI 1.044.067,94 

118 D ER MENKUL 

KIYMET VE VARLIKLAR 

HESABI   333 EMANETLER HESABI 16.143.490,84 

12 FAAL YET 

ALACAKLARI 114.046.760,08 34 ALINAN AVANSLAR 3.593.582,55 
120 GEL RLERDEN 

ALACAKLAR HESABI 103.035.613,61 340 ALINAN S PAR  AVANSLARI HESABI 2.374.497,81 

121 GEL RLERDEN 

TAK PL  ALACAKLAR 

HESABI 8.202.366,12 349 ALINAN D ER AVANSLAR HESABI 1.219.084,74 

122 GEL RLERDEN 1.907.355,01     
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TEC LL  VE TEH RL  

ALACAKLAR HESABI 

126 VER LEN DEPOZ TO 

VE TEM NATLAR 901.425,34 36 ÖDENECEK D ER YÜKÜMLÜLÜKLER 85.530.202,48 

13 KURUM 

ALACAKLARI #BA V! 360 ÖDENECEK VERG  VE FONLAR HESABI 3.886.164,80 

132 KURUMCA VER LEN 

BORÇLARDAN 

ALACAKLAR HESABI   361 ÖDENECEK SOSYAL GÜVENL K KES NT LER  HESABI 923.954,67 

137 TAK PTEK  KURUM 

ALACAKLARI HESABI   

362 FONLAR VEYA D ER KAMU DARELER   ADINA 

YAPILAN TAHS LAT HESABI 16.945.083,01 

14 ER 

ALACAKLAR 4.940.700,92 363 KAMU DARELER  PAYLARI HESABI 63.775.000,00 

140 K LERDEN 

ALACAKLAR HESABI 4.940.700,92 

368 VADES  GEÇM , ERTELENM  VEYA 

TAKS TLEND LM  VERG  VE D ER YÜKÜM.HES. 0,00 

15 STOKLAR 129.721.623,33 37 BORÇ VE G DER KAR ILIKLARI 5.450.000,00 
150 LK MADDE VE 

MALZEME  HESABI 129.721.623,33 372 KIDEM TAZM NATI KAR ILI I HESABI 5.450.000,00 

153 T CAR  MALLAR 

HESABI   379 D ER BORÇ VE G DER KAR ILIKLARI HESABI 

157 D ER STOKLAR 

HESABI   

38 GELECEK AYLARA A T GEL RLER VE 

DER TAHAKKUKLARI 1.766.644,42 

16 ÖN ÖDEMELER 7.430.347,46 380 GELECEK AYLARA A T GEL RLER HESABI 

160  AVANS VE 

KRED LER  HESABI   381 G DER TAHAKKUKLARI HESABI 1.766.644,42 

161 PERSONEL 

AVANSLARI HESABI   

39 D ER KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 

HESABI 721,06 
162 BÜTÇE DI I AVANS 

VE KRED LER HESABI 7.430.347,46 391 HESAPLANAN KATMA DE ER VERG  HESABI 

164 AKRED FLER 

HESABI 0,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 721,06 

165 MAHSUP DÖNEM NE 

AKTARILAN AVANS VE 

KRED LER HESABI 0,00 399 D ER ÇE TL  KISA VADEL  YABANCI KAYNAKLAR HESABI 

166 PROJE ÖZEL 

HESABINDAN VER LEN 

AVANS VE 

AKRED FLER HESABI   

4 UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR 

130.962.936,73 
167 DO RUDAN DI  

PROJE KRED  

KULLANIMLARI AVANS 

VE AKRED FLER  

HESABI   40 UZUN VADEL Ç MAL  BORÇLAR 18.460.674,07 

18 GELECEK 

AYLARA A T   400 BANKA KRED LER  HESABI 10.815.336,37 
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DERLER 
180 GELECEK AYLARA 

T G DERLER HESABI   403 KAMU DARELER NE MAL  BORÇLAR HESABI 7.645.337,70 

19 D ER DÖNEN 

VARLIKLAR 105.485.517,19 404 TAHV LLER HESABI   

190 DEVREDEN KATMA 

DE ER VERG  HESABI 105.485.275,53 409 UZUN VADEL  D ER Ç MAL  BORÇLAR HESABI 

191 ND LECEK 

KATMA DE ER VERG  

HESABI   41 UZUN VADEL  DI  MAL  BORÇLAR 15.109.230,86 
197 SAYIM NOKSANLARI 

HESABI 241,66 410 DI  MAL  BORÇLAR HESABI 15.109.230,86 

2 DURAN 

VARLIKLAR 702.145.997,74 43 D ER BORÇLAR 74.232.336,09 

21 MENKUL 

KIYMET VE 

VARLIKLAR   430 ALINAN DEPOZ TO VE TEM NATLAR HESABI 74.232.336,09 

217 MENKUL 

VARLIKLAR HESABI   

438 KAMUYA OLAN ERTELENM  VEYA TAKS TLEND LM  BORÇLAR 

HESABI 

218 D ER MENKUL 

KIYMET VE VARLIKLAR 

HESABI   44 ALINAN AVANSLAR   

22 FAAL YET 

ALACAKLARI 370.205,34 440 ALINAN S PAR  AVANSLARI HESABI 

220 GEL RLERDEN 

ALACAKLAR HESABI 370.205,34 449 ALINAN D ER AVANSLAR HESABI 

222 GEL RLERDEN 

TEC LL  VE TEH RL  

ALACAKLAR HESABI   47 BORÇ VE G DER KAR ILIKLARI 22.350.000,00 

23 KURUM 

ALACAKLARI   472 KIDEM TAZM NATI KAR ILI I HESABI 22.350.000,00 

232 KURUMCA VER LEN 

BORÇLARDAN 

ALACAKLAR HESABI   479 D ER BORÇ VE G DER KAR ILIKLARI HESABI 

24 MAL  DURAN 

VARLIKLAR 26.701.036,66 

48 GELECEK YILLARA A T GEL RLER VE 

DER TAHAKKUKLARI 810.695,71 
240 MAL  

KURULU LARA 

YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 26.650.711,66 480 GELECEK YILLARA A T GEL RLER HESABI   

241 MAL VE H ZMET 

ÜRETEN KURULU LARA 

YATIRILAN 

SERMAYELER HESABI 50.325,00 481 G DER TAHAKKUKLARI HESABI 810.695,71 

25 MADD  DURAN 675.057.753,57 49 D ER UZUN VADEL  YABANCI   
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VARLIKLAR KAYNAKLAR 
250 ARAZ  VE ARSALAR 

HESABI 53.064.850,01 499 D ER UZUN VADEL  YABANCI KAYNAKLAR HESABI   

251 YERALTI VE 

YERÜSTÜ DÜZENLER  

HESAB 713.637.434,07 

5 ÖZ KAYNAKLAR 
783.976.131,01 

252 B NALAR HESABI 41.981.623,89 50 NET DE ER 682.217.848,95 
253 TES S, MAK NE VE 

HAZLAR HESABI 138.043.500,37 500 NET DE ER HESABI 682.217.848,95 

254 TA ITLAR HESABI 59.640.321,02 52 YEN DEN DE ERLEME FARKLARI 101.055.886,81 
255 DEM RBA LAR 

HESABI 12.398.673,85 522 YEN DEN DE ERLEME FARKLARI HESABI 101.055.886,81 

256 D ER MADD  

DURAN VARLIKLAR 

HESABI   

57 GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET 

SONUÇLARI 381.351.322,40 
257 B KM  

AMORT SMANLAR 

HESABI ( - ) -622.038.171,81 

570 GEÇM  YILLAR OLUMLU FAAL YET SONUÇLARI 

HESABI 381.351.322,40 

258 YAPILMAKTA OLAN 

YATIRIMLAR HESABI 278.329.522,17 

58 GEÇM  YILLAR OLUMSUZ FAAL YET 

SONUÇLARI -517.781.682,80 
259 YATIRIM 

AVANSLARI HESABI   

580 GEÇM  YILLAR OLUMSUZ FAAL YET SONUÇLARI 

HESABI ( - ) -517.781.682,80 

26 MADD  

OLMAYAN DURAN 

VARLIKLAR 0,00 59 DÖNEM FAAL YET SONUÇLARI 137.132.755,65 
260 HAKLAR HESABI 24.520.769,47 590 DÖNEM OLUMLU FAAL YET SONUCU HESABI 137.132.755,65 

264 ÖZEL MAL YETLER 

HESABI   591 DÖNEM OLUMSUZ FAAL YET SONUCU HESABI ( - ) 

268 B KM  

AMORT SMANLAR 

HESABI ( - ) -24.520.769,47     

28 GELECEK 

YILLARA  A T 

DERLER 17.002,17     
280 GELECEK YILLARA  

T G DERLER HESABI 17.002,17     

29 D ER DURAN 

VARLIKLAR 0,00     
294 ELDEN 

ÇIKARILACAK 

STOKLAR VE MADD  

DURAN VARLIKLAR 

HESABI 682.935,75     

297 D ER ÇE TL  

DURAN VARLIKLAR       
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HESABI 

299 B KM  

AMORT SMANLAR 

HESABI ( - ) -682.935,75     
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