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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin  Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

eFaaliyet sonuclar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetim gorusi, kamu idaresinin temel mali tablolar: olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

Izmir Blyilksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midurlugii
muhasebesi 24.12.2003 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda ¢ikarilan ve 10/03/2006 tarihli ve
26104 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli idareler Bitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore tahakkuk esashi muhasebe sistemidir.

Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul goérmis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi

da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
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giderlerin toplammi gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

2013 yili gider butcesi 1.163.882.000,00.-TL olarak kabul edilmistir. 2013 yili Aralik
ay1 sonuna kadar yapilan harcamalar 779.162.077,63.-TL olarak gerceklesmistir. Gider
butgesinin gerceklesme oran % 67°dir.

2013 yili gelir butcesi 728.399.000,00.-TL ve 435.483.000,00.-TL borg¢lanma olarak
kabul edilerek toplam 1.163.882.000,00.-TL olarak kabul edilmistir. 2013 yili Aralik ayi
sonuna kadar 766.036.398,18.-TL olarak gerceklesmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesi geregince, Belediyenin yillik
toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpmm sonucu bulunacak

miktarin yizde otuzunu asamaz.

2012 yih Bitge Geliri: 679.485.603,80 x % 7,80 (Yeniden Degerlendirme Katsayisi)
= 732.485.480,89 x %30= 219.745.644,26.-TL. 2013 yilinda personel giderlerinin butce
icindeki pay: olarak hesaplanmis 2013 yili Arahk ay1 sonuna kadar 91.870.985,09.-TL olarak
gerceklesmistir. Personel giderlerinin 49 uncu maddede belirtilen hesaplamalar dogrultusunda

gerceklesme oran %12 olmustur.

Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri i¢in 18.761.500,00.-TL 6denek
tahsis edilmistir. 2013 yili Aralik ayr sonuna kadar 16.509.268,66.-TL’si harcanmistir. Sosyal

Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin gergeklesme oram % 88’dir.

2013 yili butgesinde mal ve hizmet ahm giderleri igin 403.928.040,00.-TL 6denek
tahsis edilmis, mal ve hizmet alim giderleri icin 2013 Aralik ayr sonuna kadar

306.995.931,13.-TL harcanmigtir. Butgenin gerceklesme orani %76°dur.

2013 yili bitgesinde faiz giderleri olarak 2.971.000,00.-TL 0denek tahsis edilmistir.
2013 Arahk ayr sonuna kadar 2.961.617,82.-TL harcanmistir. Butcenin gerceklesme oran
%100°’dur.

2013 yili butgesinde cari transferler olarak 92.600.000,00-.TL 0Odenek tahsis
edilmistir. 2013 Aralik ay1 sonuna kadar 90.745.690,46.-TL harcanmistir. Butgenin

gerceklesme oran %98’dir.
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2013 yili butgesinde sermaye giderleri olarak 488.806.760,00.-TL 0denek tahsis
edilmistir. 2013 Aralik ayr sonuna kadar 270.078.584,47.-TL harcanmistir. Sermaye

giderlerinin gerceklesme orani %55’tir.

2013 yihi butgesinde yedek 0Odenek olarak 72.839.000,00.-TL &denek tahsis
edilmistir. 2013 Arahk ay1 sonuna kadar 34.223.000,00.-TL ilgili butce kalemlerine

eklenmistir.

Izmir Biyiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligi gelir

kalemleri 2560 sayili Kanun'a istinaden toplanmaktadir.

Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri bitcede 619.885.000,00.-TL olarak tahmin edilmis,
2013 yili Aralik ayr sonuna kadar 669.427.380,46.-TL gergeklesmistir.

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler butcede 0,00-TL olarak tahmin edilmis,
2013 yili Aralik ayr sonuna kadar 5.015.226,62.-TL gergeklesmistir.

Diger Gelirler bitcede 108.817.000,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013 yili Arahk
ay1 sonuna kadar 101.826.831,29.-TL olarak gerceklesmistir.

Sermaye Gelirleri butcede 0,00.-TL olarak tahmin edilmis, 2013 yili Aralik ayi
sonuna kadar 452,70.-TL olarak gerceklesmistir.

Butce Gelirlerinden Red ve Iadeler butcede 303.000,00.-TL olarak tahmin edilmis,
2013 yili Aralik ay1 sonuna kadar 10.233.492,89.-TL olarak gergeklesmistir.

TAHMIN EDILEN BUTCE VE GERCEKLESMELER

TAHMIN GERCEK _ GERCEK
_ GERCEKLESEN TAHMIN | GERCEKLESEN
YILI| EDILEN _ LESME _ _ _ LESME
_ GELIR EDILEN GIDER GIDER
GELIR ORANI % ORANI %
2009 | 905.380.000,00|  737.941.196,42 82%| 1.160.767.284,02|  857.582.386,97 74%
2010 || 524.360.000,00|  505.296.325,46 96%| 917.583.717,19|  484.437.226,32 53%
2011 | 619.060.000,00|  658.523.777,22 106%| 902.163.509,16|  686.879.973,07 76%
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2012 || 657.722.000,00 679.485.603,80 103%|| 1.109.961.200,00 733.016.693,52 66%
2013 || 728.399.000,00 766.036.398,18 105%|| 1.163.882.000,00 779.162.077,63 67%
GELIR VE GIDERLERIN ORANI
. . GELIR GIDER . } GELIR

BUTCE BUTCE 3} GELIR ACIGI
YILI . . . . | ACIGI/FAZLASI FAZLASI

GELIRLERI GIDERLERI ()

(%) (+)

2009 || 737.941.196,42| 857.582.386,97 116% 119.641.190,55
2010 || 505.296.325,46| 484.437.226,32 96% -l 20.859.099,14
2011 | 658.523.777,22| 686.879.973,07 104% 28.356.195,85 -
2012 || 679.485.603,80| 733.016.693,52 108% 53.531.089,72
2013 | 766.036.398,18| 779.162.077,63 102% 13.125.679,45 =

[ ] | |
iZSU GENEL MUDURLUGU 2012-2013

KURUMSAL SINIFLANDIRMAYA GORE BUTCE GIDERLERI ICMAL CETVELI (TL)

ACIKLAMA

KURUMSAL
SINIFLANDIRMA

46 |35 [03 [02 [OZEL KALEM 2.858.334,24 1.296.600,32
46 |35 |03 |04 DESTEK HiZMETLERI DAIRE BASKANLIGI 5.348.351,53 4.754.238,43
46 |35 [03 [05 [INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM DAIRE 100.369.076,21 89.092.264,80
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BASKANLIGI
46 [35 [03 [10 |BIiLGIiiSLEM DAIRE BASKANLIGI 6.482.214,95 6.114.191,49
46 (35 [03 [11 | MAKINA iKMAL VE TESISLER DAIRE BASKANLIGI 50.139.016,82 61.120.771,91
46 [35 [03 [20 |TEFTIiS KURULU BASKANLIGI 188.939,60 233.684,50
46 [35 |03 |23 |STRATEJi GELISTIRME DAIRESIi BASKANLIGI 78.597.179,98 99.366.034,34
46 [35 [03 [24 |HUKUK MUSAVIRLIGI 1.278.750,96 1.679.741,18
46 [35 |03 [30 |ABONE iSLERi DAIRE BASKANLIGI 23.720.985,94 24.287.956,51
46 (35 [03 [31 [ATIKSU ARITMA DAIRE BASKANLIGI 41.788.679,75 43.220.240,76
46 [35 [03 |32 [CEVRE KORUMA VE KONTROL DAIRE BASKANLIGI 16.606.729,33 30.962.942,40
46 |35 [03 [34 [ETUD VE PLAN DAIRE BASKANLIGI 7.540.100,41 5.706.140,27
46 |35 [03 [35 |KANALIZASYON DAIRE BASKANLIGI 75.270.716,15 60.590.250,63
46 [35 |03 [38 |SU TESISLERIi DAIRE BASKANLIGI 72.225.974,73 91.259.058,02
46 (35 [03 [39 |YATIRIMLAR VE INSAAT DAIRE BASKANLIGI 196.734.982,75|  187.271.433,93
46 [35 |03 [40 |TICARET iSLERi DAIRE BASKANLIGI 1.371.970,99 2.511.199,59
46 |35 |03 [41 |SUISALE VE DAGITIM DAIRE BASKANLIGI 27.270.933,56 28.024.563,75
46 |35 [03 [42 |KORUMA VE GUVENLIK GOREVLISi AMIRLIGI 22.945.255,30 24.515.960,45
46 |35 |03 |45 |PROJELER DAIRESI BASKANLIGI 2.278.500,32 8.400.277,94
46 [35 |03 [46 |EMLAK VE iSTIMLAK DAIRESIi BASKANLIGI 0,00 8.754.526,41

GENEL TOPLAM

733.016.693,52

733.016.693,52

VARLIK DURUMU 2010 2011 2012 2013
HAZIR DEGERLER 76.905.875,96 61.114.329,30 16.946.256,86 19.783.326,03
FAALIYET

68.893.034,02 56.521.532,42 97.041.190,53 114.046.760,08
ALACAKLARI
KURUMLARDAN

20.000.000,00 0,00 0,00 0,00
ALACAKLAR
DIGER ALACAKLAR 18.236.269,92 4.585.836,16 6.737.590,19 4.940.700,92
STOKLAR 28.858.866,28 75.169.770,67 132.720.694,79 129.721.623,33
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ON ODEMELER 1.235.377,04 5.102.690,99 9.559.460,04 7.430.347,46
DIGER DONEN
51.894.428,59 71.824.409,95 94.296.835,09 105.485.517,19
VARLIKLAR
FAALIYET
370.205,34
ALACAKLARI
MALI DURAN
25.496.531,03 26.682.561,66 26.691.411,66 26.701.036,66
VARLIKLAR
MADDI DURAN
VARLIKLAR
, , 306.654.241,65|  390.450.417,99 516.746.121,94 675.057.753,57
(ARAZI-ARSA-BINA
VB.)
MADDI OLMAYAN
1.692.692,05
DURAN VARLIKLAR
GELECEK YILLARA
o 17.002,17
AIT GIDERLER
DIGER DURAN
202.180,24 202.180,24
VARLILAR
GENEL TOPLAM 600.069.496,78|  691.653.729,38 900.739.561,10|  1.083.554.272,75
BORC DURUMU 2010 2011 2012 2013
KISA VADELI iC
, 0,00 18.609.032,40 21.016.994,59 25.069.504,45
MALI BORGLAR
KISA VADELI DIS
, 0,00 1.493.140,38 0,00 0,00
MALI BORGLAR
FAALIYET
15.444.465,12 36.536.003,07 29675212,36 30016991,27
BORCLARI
EMANET YABANCI
3.737.427,60 8.221.843,87 15.395.885,25 17.187.558,78

KAYNAKLAR
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ALINAN AVANSLAR 1.818.318,32 4.352.249,03 2.724.727,53 3.593.582,55
ODENECEK VERGI
VE DIGER 7.916.358,55 13.927.831,81 49.211.211,90 85.530.202,48
YUKUMLULUKLER
BORC VE GIDER
0,00 0,00 0,00 5.450.000,00

KARSILIKLARI
GELECEK AYLARA
AIT GELIRLER VE
, 0,00 3.867.020,49 2.839.123,07 1.766.644,42
GIDER
TAHAKKUKLARI
DIGER KISA
VADELI YABANCI 307,98 10.275,98 809,60 721,06
KAYNAKLAR
UZUN VADELI I¢

, 0,00 61.908.562,20 43.530.178,52 18.460.674,07
MALI BORCLAR
UZUN VADELI DIS

, 0,00 12.691.692,29 12.103.101,00 15.109.230,86
MALI BORCLAR
DIGER BORGCLAR 32.654.148,43 36.990.013,68 75.151.553,50 74.232.336,09
BORC VE GIDER

0,00 0,00 22.350.000,00

KARSILIKLARI
GELECEK YILLARA
AIT GELIRLER VE
, 4.825.350,34 2.247.388,42 810.695,71
GIDER
TAHAKKUKLARI
OZKAYNAKLAR 538.498.470,78 488.220.713,84 646.843.375,36 783.976.131,01
GENEL TOPLAM 600.069.496,78 691.653.729,38 900.739.561,10 1.083.554.272,75
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuratlmustar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinin
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak dzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

Izmir Biyiiksehir Belediyesi'ne Verilen Gelir-Gider Farkimin Hatah

Hesaplanmasi

Yapilan incelemeler sonucunda, 1ZSU’nun Izmir Bilyiiksehir Belediyesi'ne aktardig
gelir-gider farkinin hatal hesaplandig: tespit edilmistir.

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nun “Buylksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikl 23 incti maddesinde;

“ Blyuksehir belediyesinin gelirleri sunlard:r:

J) Bagli kuruluglar:n kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlal:k sonucu aktar:lacak gelirler.” Denilmektedir.

Bu hukme gore hesaplama 600 Gelirler Hesab: ile 630 Giderler Hesab: arasindaki
fark hesaplanarak yapilmistir. Ancak s6z konusu hesaplamanin 800 Butce Gelirleri Hesab: ile
830 Biitce Giderleri Hesab: arasindaki farkin alinarak yapilmas: gerekmektedir. Cunki
yapilan uygulama ile faaliyet donemi iginde yapilan her tirli yatirim harcamas: gelir kabul
edildiginden ashnda gelir olmayan bir tutar icin 1ZSU izmir Bliyiksehir Belediyesi’ne
borglandmilmaktadir. Baska bir ifade ile iZSU yil icinde topladigi gelirlerden bir kismim
yatirimlara harcamakta, ancak yatwimlara harcanan bu tutarlar da gelir addedilerek iZSU
Izmir Buylksehir Belediyesi'ne borglandiriimaktadir. Dolayisiyla su an iZSU  Izmir
Buylksehir Belediyesi’ne 6denemeyecek bir tutarda borglanmis bir durumdadir ve her sene
bu bor¢ artmaktadir.

Su idarelerinin temel dayanagmi ISKI yasas: olusturmaktadir. ISKi’deki uygulama
olmasi gereken sekilde, 800 Butce Gelirleri Hesab: ile 830 Blitge Giderleri Hesab: arasindaki
fark alinarak yapilmaktadir. Boylece gercekte olan gelir-gider farki hesaplanmaktadir. S6z
konusu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Buna gore 2013 yil sonu itibari ile iIZSU’nun izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne mevcut
bor¢ tutarmin ve 800 Ii hesaplar bazinda hesaplanmis mevcut bor¢ stogunun tarafimiza

bildirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: -23/07/2004 tarihli ve 25531 sayii Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yirirlige giren 5216 sayili Bulyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23 Uncl

maddesinin (j) bendinde, bagl kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda
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olusan fazlalik sonucu aktarilacak gelirlerin, Blyuksehir Belediyesinin gelirleri arasinda

sayildigini,

-5018 Sayih Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu, 5393 Sayil
Belediye Kanunu’nun 65 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yoénetmeligi’nin 4.ncii maddesinde; h) Gelir: Ilk defa hesaplara ahnacak varhklar
ile yeniden degerleme farklar1 disinda, 0z kaynakta artisa neden olan her turli islemi, 1) Gider:
Ilk defa hesaplara alinacak varhklar ile yeniden degerleme farklar1 disinda, 6z kaynakta
azahsa neden olan her tirli islem, olarak tammlandigini,

-Yine aymt Yonetmeligin  “kesin hesab: olusturan cetveller” bashkl 41 inci
maddesinde; dlzenlenecek cetvellerde a)Bitce Giderleri Kesin hesap cetveli, b) Butce
Gelirleri Kesin hesap cetveli,c) Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmas: Kesin Hesap
Cetveli, ¢) Genel Mizan,d) Bilanco, e) Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste, f)
Gerek Duyulan Diger Belgeler olarak belirlenmistir. “Mizan Cetveli ve Duzenlenecek Mali
Tablolar” baslikl 420.nci maddesine gore diizenlenecek mizan cetveli ve diger mali tablolar
arasinda; b) Bilanco (Ornek-77), c) Faaliyet sonuclar tablosu (Ornek-78) ¢) Blitce uygulama
sonuglar: tablosunun (Ornek-79) belirtildigini,

-Kanun koyucunun kanun maddesini yazarken gelir gider farkinin butge ile
iliskilendirmis olamaayacagmi olacak olsaydi, bunun agik olarak Bltge Geliri ve Butge Gideri
arasindaki fark olarak belirtmesinin gerektigini,

-5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, 3 tnctu maddenin (e) bendinde yer alan "ve
Bunlarin Kurduklar: Birlik Ve idareyi" Ibaresi "ile Bunlara Bagh veya Bunlarin Kurduklar:
veya Uye Olduklar: Birlik ve Idareleri" olarak degistirildigini, degisikligin 01/01/2006 tarihi
itibariyle yururluge girdigini, bu degisiklik ile bagh idarelerin 5018 sayili Kanun kapsamina
alindigini,

-5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda baglh idarelerin
01/01/2006 tarihi itibariyle Yasaya tabi olmalari, 5216 sayii Buyiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunundan 6nce yurlrlige girmesi,
5216 sayihi Yasa’nin 23.ncu maddesinde bitge gelirleri ile butge giderleri arasindaki fark
olarak tammlama yapilmadig: icin izsu Genel Mudurliigii olarak 600 — Gelirler ve 630-
Giderler Hesabr arasindaki farkin hesaplanarak izmir Bilyiiksehir Belediyesi’ne aktarildigin,

-5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanununun ydrarlige girdigi tarinte Su ve

Kanalizasyon Idareleri Muhasebe Sistemlerinde Biitce Hesaplarmi kullanmadiklarm, 2560
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sayili Kanun ilgili maddesine gore bilanco hazirladiklar: icin; gelirleri ile giderleri arasinda
olusan fazlahligin Izmir Biiyiksehir Belediyesi’ne aktarildign,

-2013 yilinda izmir Bliyiiksehir Belediyesi’ne gelir gider farkindan kaynaklanan borg
tutarlaarmin  63.775.000,00.-TL oldugunu, ancak 2012 yih gelir gider farklarinin butce
yetersizligi nedeniyle 74.846.829,52.-TL’sinin 2014 yilinda tahakkuk ettirildiggini ve borg
tutarlarinin 134.621.829,52 TL’ye yikseldigini

-Ayrica 2013 yih 600-630 hesaplar arasindaki farkin 137.132.755,65.-TL, 800-830
arasindaki farkin ise -13.131.464,50 TL oldugunu,

ifade etmistir.

Sonug olarak: Kurum; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 4 Gnci

maddesinin (h) ve (1) bendlerini dayanak gostermistir.

Buna gore;

"h) Gelir: Ik defa hesaplara ahnacak varliklar ile yeniden degerleme farklar: disinda,

0z kaynakta artisa neden olan her turli iglemi,

1) Gider: Ilk defa hesaplara ahnacak varliklar ile yeniden degerleme farklar: disinda,

0z kaynakta azalisa neden olan her turlii islem, olarak tanimlanmistir.” denilmektedir.
Ancak ayn1 maddenin (e) ve (f) bendlerinde ise;

"e) Butce geliri: Kurumun butgesinde ve diger mevzuatla gelir olarak tanimlanan her
tarla islemi,
f) Butce gideri: Kurumun bltcesinde ve diger mevzuatla gider olarak tamimlanan her
turld islemi,” denilmektedir.

Sorumlular sanki bu madde hiikmu hi¢ yokmus gibi savunma yapmuislardir.

Sorumlular ayrica aym yonetmeligin “kesin hesabi olusturan cetveller” bashikl 41

inci maddesini dayanak gostermislerdir.
Buna gore;

a)Butce Giderleri Kesin hesap cetveli, b) Bitce Gelirleri Kesin hesap cetveli,c)
Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimas: Kesin Hesap Cetveli, ¢) Genel Mizan,d) Bilango, e)
Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste, f) Gerek Duyulan Diger Belgeler olarak

belirlenmistir. “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar” baslikli 420.nci maddesine
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gore diizenlenecek mizan cetveli ve diger mali tablolar arasinda; b) Bilangco (Ornek-77), c)
Faaliyet sonuclar1 tablosu (Ornek-78) ¢) Biitge uygulama sonuglar: tablosu (Ornek-79)
belirtilmistir.

Cok acik sekilde kendi savunma dayanaklarindan da goriliicegi Uzere kesin hesap
cetvelleri de "biitce geliri ve butce giderlerine™ dayanmaktadir.

Sorumlular ayrica bagh idarelerin 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kanuna tabi
oldugunu, bunun 6ncesinde 5216 sayili Kanuna tabi olduklarmi belirtmiglerdir. 5216 sayil
Kanunda da bitce hesaplarindan bahsedilmedigi igcin 600-630 gelir gider farkinin
kullamldigin1  belirtmiglerdir. Ancak 2006 yilindan itibaren 5018 sayih Kanuna ve bu
Kanunun ikincil mevzuatina tabi olundugu agiktir, dolayisiyla da s6z konusu durumun 2006

yilindan itibaren degismesi gerekmektedir.

Sorumlularin gonderdigi gelir-gider farklarin1 da inceleyecek olursak zaten bulguyu

yazma sebebimiz anlasilacaktir.

2013 yih Izmir Biyiiksehir Belediyesi’ne gelir gider farkindan kaynaklanan borg
tutar1 63.775.000,00 TL’dir;

Ancak 2012 yii gelir gider farklarmin biitce yetersizligi nedeniyle
74.846.829,52TL’si 2014 yilinda tahakkuk edilmis ve bor¢ tutari 134.621.829,52.-TL’ye
yukselmistir.

Ayrica 2013 yili 800-830 arasindaki fark ise -13.131.464,50.-TL dir.

Gorllecegi  lzere; 1ZSU 2012  yihmn  gelir-gider  farkmmin  daha
74.846.829,52TL’sini Blyuksehir Belediyesine 0deyememistir. Bununla beraber 2013 yili
tutarlar: tamamen 6denememistir. IZSU zarar eden bir kurum degildir, aksine kar etmektedir.
Ancak yapilan uygulama ile faaliyet donemi icinde yapilan her tirlu yatirim harcamas: gelir
kabul edildiginden aslinda gelir olmayan bir tutar icin iZSU izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
borglandmrilmaktadir. Baska bir ifade ile iZSU yil icinde topladigi gelirlerden bir kismim
yatirimlara harcamakta, ancak yatrimlara harcanan bu tutarlar da gelir addedilerek iZSU
Izmir Biyiksehir Belediyesi’ne borglandmrilmaktadir. Séz konusu durum kanunun ruhuna
aykiridir. Kaldi su idarelerinin yasal dayanagim olusturan iSKI Kanunudur ve iSKi'deki

uygulama biitce gelir-gider farkinin baz ahinmasidir.

Bu itibarla bitce gelir-gider farkimin baz alinmas: gerektigi ve 2013 yilinda ortaya
¢ikan 600-630 hesaplar arasindaki fark olan 137.132.755,65.-TL tutar ile 800-830 arasindaki
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fark 13.131.464,50.-TL tutar arasindaki 124.001.291,15.-TL farkin mahsuplasilmas: gerektigi

dustnilmektedir.

DENETIM GORUSU

Izmir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Midurlugii 2013 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorisiniun Dayanaklari”
boliminde agiklanan nedenlerden dolayr Gelirler hesap alani hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:
Yagmursuyu lzgara Temizligi Islerinde Yaklasik Maliyetin Yiiksek Belirlenmesi

[ZSU tarafindan gergeklestirilen yagmursuyu 1zgaras: temizligi islerinde yaklasik

maliyetlerin ylksek belirlendigi disuntlmektedir.

Ornegin; 1ZSU Yonetim Kurulu’nun 28/02/2013 tarihli ve M.35.1.1BB.5.01.11.04-
50.02.04/151 sayih karari ile 24/04/2013 tarihinde ihalesi gergeklestirilen 2013/30684 ihale
kayit numarah “/zmir /li 3. Kisim flgelerinin Cadde, Sokak ve Bulvarlarindaki Mevcut Tekli

f il

Yagmursuyu lzgaralarin ve Baglant: Kollarimin Temizligi” isinin incelenmesi neticesinde
ise iliskin yaklasik maliyetin yliksek belirlendigi ve buna istinaden ihale tutarmin da isin

gercek maliyetinin ¢ok Ustunde gergeklestigi tespit edilmistir.

Ihaleye iliskin olarak hazirlanan yaklasik maliyet hesap cetvelinin incelenmesi
neticesinde; yaklasik maliyetin unsuru olan iscilik giderlerinin isin yapilmas: neticesinde
gerceklestirilen fiili durumdaki iscilik maliyetinin yaklasik olarak 23 kat1 oldugu yani
yaklasik maliyetin iscilik maliyeti acisindan (iscilik maliyeti yaklasik maliyetin neredeyse

%80 ini olusturmaktadir.) inanilmaz derecede yiksek belirlendigi tespit edilmistir.
Soyle ki; ihale kapsaminda yapilacak olan is iki kisimdan olusmaktadir;
a- Yagmursuyu 1zgara temizligi (baglanti kolu haric)
b- Yagmursuyu izgara baglant: kolu temizligi

Bu islere iliskin olarak yapilan birim fiyat analizinin incelenmesi neticesinde analizin

asagidaki sekilde yapildig: tespit edilmistir;

a- Yagmursuyu rzgara temizligi (baglant: kolu haric)

Hesaplanan birim fiyat: 4,02 TL

01.501 diz is¢i Bayindirlik birim fiyat1 2012 = 4,25 TL

Bir adet yagmursuyu temizligi icin dngorilen is¢i maliyeti:

1. Duiz Isci: 0,40 saat = 24 dakika ve maliyeti 0.40 * 4.25 = 1.70

2. Dz Isci: 0,30 saat =18 dakika ve maliyeti 0.43 * 4.25 = 1.28
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Yukarida yer alan ve idarece hazirlanan birim fiyat analizinden anlasilacag: tizere bir
adet yagmursuyu 1zgaras: temizligi icin 2 adet duz iscilik maliyeti 6ngorilmis ve bunlardan
ilkinin 24 dakika ikincisinin de 18 dakika bir 1zgaranin temizliginde cahsacag: distntlerek
yaklagik maliyet hesaplanmistir. Yani bir adet izgaramn 18+24=42 dakikada temizlenecegi

ongOrulmastar.

Ancak ihale dosyasmin tetkiki neticesinde teknik sartnamede belirtildigi izere kurulan
ve 3 adet isci ile bir adet soforden (sofor 1zgara temizligi yapmamakta yalnizca nakliye aracini
kullanmaktadir) olusan temizlik ekibinin bir ayda yaklasik olarak 17000 adet 1zgara (1zgara ve
baglant: kolu) temizledigi hatta 15.07.2013 tarihinde 8 saatlik mesai suresince tam olarak 759
adet 1zgara ve baglant: kolu temizligi yaptigi ve buna iliskin olarak hakedis 6demesi yapildig
gorulmistir. Bu rakamin dogrulugunun tespiti amaciyla 12.11.2013 tarihinde basta
Kanalizasyon Dairesi Baskani olmak uUzere sorumlularla yerinde inceleme yapilmis ve 1
saatlik slirede ekibin 76 adet i1zgara 24 adette baglant: kolu olmak Uzere toplamda 100 adet
temizlik yaptigi gorilmus ve tutanaga baglanmistir. Yani yaklagik olarak bir saatin dortte
uclinde (45 dk) 74 adet 1zgara ve dortte birinde de (15 dk) 26 adet izgara baglanti kolu
temizligi yapildig: tespit edilmistir. Mesainin 8 saat oldugu g6z 6niine alindiginda bir ekibin

bir glinde 800 adet temizlik yapmasinin mimkin oldugu gorulmistur.

Fakat diger bir taraftan durum degerlendirildiginde 45 dakikada yaklasik olarak 75
adet 1zgara temizligi yapilmss, bir adet 1zgara 45 dk /75 adet = 0.6 dakikada temizlenmis olup

her bir 1zgara icin 3 isci cahstig1 icinde bir 1zgaramin 3 isci*0.6 dakika = 1,8 dakikada

temizlendigi goralmustar.

Bulunan bu fiili durumun ihaleye iliskin birim fiyat analiziyle karsilastiriimasi

neticesinde de ¢ok farkl: bir sonuca ulagilmaktadir.

Soyle ki; ihaleye iliskin birim fiyat analizinde bir 1zgaranin temizligi icin 42 dakika
ongOrulmis ve bu sure tzerinden yaklasik maliyet hesaplanmistir. Ancak yerinde yapilan fiili
incelemede bir 1zgaramin 1,8 dakikada temizlendigi tespit edilmistir. Yani iscilik maliyeti
acisindan yaklasik maliyet 42 dk / 1,8 dk = 23.33 kat yiksek belirlendigi mutalaa
edilmektedir.
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>

Kamu idaresi cevabinda: Diger yatirimcr kamu kuruluslarmin ézellikle iller

Bankasi'nin birim fiyat analizlerinin arastirildigmi ancak birim fiyata iliskin agiklamalarin

bulunamadigin,

>

Ayrica; Bayindirlik Bakanhigi'mn 18.190 poz nolu asfalt sokilmesi is kaleminde 2
is¢cinin maliyete dahil edildigini ve 1m3 s6kim icin, bir isci icin 3 saat diger isci icin
2,5 saat cahsma siiresinin belirlendigini, Iller Bankasi’mn 18.1732 poz nolu beton yol
kirilmasi is kaleminde 2 iscinin maliyete dahil edildigini ve 1m3 kirim i¢in 1 is¢i igin
13 saat digeri icin 1 saat c¢ahsma slresinin belirlendigini, yine Bayindirlik
Bakanhgmin 14.011 poz nolu el ile batak balgik kazilmas: is kaleminde 3 iscinin
maliyete dahil edildigini ve 1m3 kazima icin toplam 6 saat iscilik stresinin
belirlendigini ve bu iste de 1ZSU’nun bu s6z konusu maliyet analizlerinden
yaralandiklarimi belirtmistir.

Yukarida verilen analizlerdeki iscilik saatlerinden, yagmursuyu izgara temizligi isine
en uygun analizin Baymndirhk Bakanhgi’mn 14.011 nolu el ile batak ve balgik
kazilmas: analizi oldugunu ve bunun bulguya konu olan igin analizine en uygun poz
olarak Ornek ahndigmni, buradaki isci sayisi ile hazirlanan analizdeki is¢i sayisinin esit
oldugunu, malzemenin cins bakmndan aym 0zellige yakin olmasi nedeniyle
yagmursuyu 1zgara kovasi ve kolundaki malzemenin biriminin m3'e oranlanarak 3
is¢inin maliyete dahil edildigini ve 1m3 kazima icin toplam 6 saat iscilik suresinin
belirlendigini, buna gore de tekli yagmursuyu 1zgarasmin i¢ genisliginin 50 cm x 50
cm ve ortalama 45 cm doluluk olacaginin disuntlerek 0,113 m3 malzeme ¢ikacagmnin
hesaplandigini,

14.011 nolu el ile batak ve balgik kazilmasi pozunda 1 m3 malzemenin ¢ikartilmas: ve
tasitlara yuklenmesi icin 3 iscinin toplam calisma siresinin 6 saat belirlenmesinin
dikkate ahnarak 1ZSU tarafindan hesaplanan 0,113 m3 malzemenin de 3 isGi icin
toplam cahsma stresinin yaklasik olarak 0,70 saat yani bulguda belirtildigi Uzere 42
dakika olarak gdsterilmesinin son derece olagan oldugunu,

belirtmekte ve bu gerekcgelerle bulgumuzda belirtilen hususa istirak etmemektedir

Sonug olarak: bulguda 6zetle bir adet yagmursuyu 1zgaras: temizligi icin 2 adet diiz

iscilik maliyeti ongoruldigt ve bunlardan ilkinin 24 dakika, ikincisinin de 18 dakika bir
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1zgaranin temizliginde calisacagi duslnulerek yaklasik maliyet hesaplandigi, yani bir adet
1zgaranin 18+24=42 dakikada temizleneceginin dngoruldigi belirtilmisti.

Kurum savunmasinda; Bayindirhk Bakanhgi’mn 14.011 nolu el ile batak ve balgik
kazilmas: analizinin 6rnek alindigmi ve burada 1 m3 malzemenin ¢ikartimas: ve tasitlara
yuklenmesi isi icin, 3 is¢i ve toplam 6 saat ¢alisma siresinin belirlendigini, buradan hareketle
[ZSU tarafindan hesaplanan 0,113 m3 malzeme temizliginde de 3 isci icin toplam calisma
stresinin yaklasik olarak 0,70 saat yani bulguda belirtildigi Uzere 42 dakika olarak tespit

edilmesinin son derece olagan oldugunu ifade etmisti.

Kurum her ne kadar 0rnek bir uygulamadan hareket ederek maliyet analizi yaptigmi
ifade etmis olsa da yillardir s6z konusu isi yaptirmakta ve maliyetleri bilmektedir. Bu nedenle
kendi yapmis oldugu islerden hareketle maliyet ve calisma stresi analizi yapmis olsa idi

yaklasik maliyet tespitinde daha gercekgi bir hesaba ulasabilecekti.

Kaldi1 ki tarafimizca yerinde yapilan denetim ile tespit edilen; bir 1zgara icin
cahisiimas: gereken toplam sure (1.8 dakika) ile Kurum tarafindan tespit edilen siire arasinda
(42 dakika) ¢ok yiiksek bir fark (23 kat) bulunmaktadir.

Ayrica s6z konusu igin yikleniciye maliyeti; asgari tcret ile cahstirilan 5 is¢i (bir ekip)
ve bir kamyonet icin gerekli olan yakit maliyetinden olusmakta olup bunlarin yaklasik olarak
maliyeti 8.000,00.-TL'dir.

Asagidaki tabloda 2013 yihinda yikleniciye bu is kapsaminda 6denen tutarlar KDV

haric olarak gosterilmistir.

HAKEDIS ODENEN TUTAR( KDV Harig)

1 no'lu Hakedis 46.592,30.-TL

2 no'lu Hakedis 25.111,40.-TL

3 no'lu Hakedis 33.927.95.-TL

4 no'lu Hakedis 74.502,10.-TL

5 no'lu Hakedis 42.784,25.-TL
TOPLAM 222.918,00.-TL
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Tablodan gorulecegi yuklenicinin bir ekip calistirdigi aylarda (genel olarak bir ekip
calistrmakta olup nadiren iki ekip cahstirmaktadir) katlanmis oldugu maliyet (yaklasik
8.000,00TL'dir) ile vyikleniciye yapilan O0deme tutarlari arasinda da yuksek bir fark
bulunmaktadir. Kurum bu farktan hareketle de maliyet analizlerindeki yuksekligi tespit
edebilirdi.

Buraya kadar yapilan aciklamalar dogrultusunda Kurumun savunmasi yerinde
gorulmemis olup; s6z konusu iste yaklasik maliyetin dolayisiyla da gerceklesen ihale fiyatinin

olmas: gerekenin ¢ok Ustlinde tespit edildigi mitalaa edilmektedir.

BULGU 2:

Katik Atik Hizmetinin izsu Tarafindan Yapilmas1 Ve Bertaraf Bedellerinin Bu

Hizmet icin Kullanilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda, 1ZSU’nun kati atik bertarafi hizmetleri igin harcama
yaptig1 ve kat1 atik bertarafi icin toplanan gelirleri izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktardig:

tespit edilmistir.

5216 sayih Buylksehir Belediyesi Kanunu’nun “Blyiksehir Belediyesinin Gorev,

Yetki ve Sorumluluklart” baslikli 7 inci maddesinde;

i) Surdurdlebilir kalkznma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarzm alanlarin ve
su havzalarimin  korunmasi:  saglamak; agacland:rma yapmak; hafriyat
toprag:, moloz, kum ve cak:l depolama alanlar:n:, odun ve komur satis ve
depolama sahalarin: belirlemek, bunlar:n taginmas:inda cevre Kkirliligine
meydan vermeyecek tedbirler almak; buylksehir kat: at:k yonetim planun:
yapmak, yapt:rmak; kat: at:klar:n kaynakta toplanmas: ve aktarma istasyonuna
kadar tagznmas: hari¢ kat: at:klar:n ve hafriyat:n yeniden degerlendirilmesi,

depolanmas: ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu

amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi

atiklara iliskin hizmetleri yuritmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak,
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kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araclarmn atiklarin: toplamak,
toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.

... denilmektedir.

2872 Sayili Cevre Kanunu'nun 11 inci maddesinde;

"Buylksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yikumlidurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacag: yati:m, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalar:na katzimakla yikumladdr. Bu hizmetten yararlananlardan, Belediye Meclisince
belirlenecek tarifeye gore kat: at:k toplama, tagima ve bertaraf tcreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen Ucretler, kat: at:kla ilgili hizmetler dusinda kullanzlamaz™ denilmektedir.

Ayrica izmir Biyiiksehir Belediyesi Baskam tarafindan imzalanmis kati atik bertaraf

tarifeleri ile ilgili bilgi notuna (1IZSU resmi internet sitesinden alinmistir) bakacak olursak;

“2014 YILI EVSEL KATI ATIK TRANSFER VE BERTARAF TAR/FELERI'NE
ESAS B/LG/LEND/RME NOTU

2872 Say:li Cevre Kanununun 11. maddesinde "Buyuksehir belediyeleri ve belediyeler
evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yikumladurler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacag: yatirim, isletme, bakim, onar:m ve islah harcamalar:na kat:imakla yiktumlidir. Bu
hizmetten yararlananlardan, Belediye Meclisince belirlenecek tarifeye gore kat: at:k toplama,
tasima ve bertaraf Ucreti aliir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretler, kat: at:kla ilgili

hizmetler disinda kullanzlamaz"™ denilmektedir.

5216 say:/: Bilyiksehir Belediyesi Kanunu geregi /zmir Metropol Alan sinzrlar: iginde
ortaya ¢ikan evsel kat: atiklar: transfer ve bertaraf etme yukimlilugy Belediyemize
verilmistir.Mevcut durumda evsel kat: at:k transfer hizmetleri Belediyemizce, bertaraf
hizmetleri ise 2005 y:/indan itibaren /ZSU Genel Mudirliigi'nce yiritilmektedir.27.10.2010
tarih ve27742 say:i Resmi Gazete'de yay:mlanarak yirurlige giren "Atiksu Altyap: ve Evsel
Kat: Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara /ligkin
Yonetmelik" geregince evsel kat: atiklar icin toplama, tagima, aktarma, geri kazanim

(kompost, yakma) ve bertaraf tesislerinin kurulmas:, isletilmesi, kapat:imas: ve kapatma
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sonras: izlenmesi ve bakimina ait tam maliyet esasl: tarifelerin belirlenerek su faturas: ile

birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.
...” Denilmektedir.

Mevzuat hikimlerine bakacak olursak kati atik bertaraf hizmetlerinin bulyiiksehir
belediyesi tarafindan (gerek ihale yoluyla gerekse baska yollarla) yapilmas: gerekmektedir.
Ancak hem incelemelerimiz hem de hazirlanan bilgi notu gergevesinde bertaraf hizmetlerinin
2005 yihindan beri 1ZSU tarafindan yapildig1 goriilmektedir. Kald: ki séz konusu gérev 1ZSU
mevzuatinda sayilmamistir ve dolayisiyla iIZSU’nun gérevi degildir. Bununla beraber iZSU
tarafindan toplanan kati atik bertaraf bedelleri izmir Bliyiksehir Belediyesi’ne
aktariimaktadir. Dolayisiyla kanun metninde belirtilen “Bu fikra uyarinca tahsil edilen
ucretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullamlamaz” hikmunin gergeklesmediginin tam
ispatidir. Izmir Bilyliksehir Belediyesi’nin gérevi olan kati atik bertaraf hizmeti hichir sekilde
[ZSU’nun gorev alanina girmemesine ragmen iZSU tarafindan yerine getirilmekte ve bu

hizmete ait olan gelirlerin sadece bu hizmet icin kullanilmasi hikmune de uyulmamaktadir.

2013 yihnda iZSU kat1 atik bertaraf isi icin toplam 5.829.731,49 TL harcamistir. Ayn
yil 1ZSU Izmir Biyiiksehir Belediyesi’ne toplam 12.046.785,55 TL kat1 atik bertaraf bedelini
aktarmstir. Gorilecegi Uzere 1ZSU kendi gorevi olmamasina ragmen 5.829.731,49 TL
harcamis, toplam 12.046.785,55 TL kati atik bertaraf bedeli de sadece kati atik bertaraf
hizmetleri icin harcanmas: gerekirken tamami izmir Blyiiksehir Belediyesi tarafindan bagka
yerlere harcanmistir. S0z konusu durum mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Kati atik
bertaraf hizmetinin 1ZSU’dan almip gercek sorumlusu olan izmir Buyiiksehir Belediyesi

tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: kati atik bertaraf isinin Izmir Buylksehir Belediyesi tarafindan

1ZSU'ya devir kronolojisini aciklamslardr.

Son olarak da Izmir Biiyiiksehir Meclisinin 14.05.2014 tarih ve 05.44 sayih karar ile

[ZSU’nun yetki, yonetim ve sorumlulugunun kaldirildigini bildirmislerdir.

Sonug olarak: Bulgumuzda belirttigimiz hususlarin dogrulugu tizerine sorumlular Kkati
atik bertaraf isini 1ZSU'dan geri almislardir. Ancak iZSU tarafindan yil icinde harcanan bedel
(5.829.731,49.-TL) ile buyuksehir belediyesine aktarilan ve yalnizca kati atik bertaraf isinde

Izmir Buyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2013 Y1l Sayistay Denetim
Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanhg:

kullamlmas: gereken kati atik bertaraf bedelleri (12.046.785,55 TL) ile ilgili herhangi bir

aciklama yapmamiglardir.

Bu itibarla; iZSU tarafindan 2013 yili icinde harcanan toplam 5.829.731,49.-TL'nin
[ZSU'ya iadesi ve yalmzca kati atik bertaraf isinde kullamlmas: ancak izmir Biyiiksehir
Belediyesi tarafindan baska yerlere harcanan toplam 12.046.785,55.-TL tutarindaki kat1 atik

bertaraf bedellerinin arastirilmas: gerektigi mitalaa edilmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

2013 MALI YILI BILANCOSU

AKTIF . PASIF

1 DONEN

VARLIKLAR 381.408.275,01 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 168.615.205,01
10 HAZIR

100 KASA HESABI 11.186,59 300 BANKA KREDILERI HESABI 24.559.815,27
101 ALINAN CEKLER

HESABI 0,00 303 KAMU iDARELERINE MALI BORGCLAR HESABI 509.689,18
102 BANKA HESABI 4,652.187,74 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI
103 VERILEN CEKLER

VE GONDERME

EMIRLERI HESABI (-) -370.260,32 309 KISA VADELI DiGER iC MALi BORCLAR HESABI
105 DOViZ HESABI 0,00 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00

106 DOViZ GONDERME
EMIRLERI HESABI (-) 0,00 32 FAALIYET BORCLARl 30.016.991,27

108 DIGER HAZIR
DEGERLER HESABI 7.645.308,50 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 30.016.991,27
109 BANKA  KREDI

KARTLARINDAN

ALACAKLAR HESABI 7.844.903,52 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR HESABI
11 MENKUL

KIYMET VE

VARLIKLAR 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.187.558,78
117 MENKUL

VARLIKLAR HESABI 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.044.067,94

118 DIGER MENKUL
KIYMET VE VARLIKLAR

HESABI 333 EMANETLER HESABI 16.143.490,84
12 FAALIYET

120 GELIRLERDEN

ALACAKLAR HESABI 103.035.613,61 340 ALINAN SiPARIS AVANSLARI HESABI 2.374.497,81
121 GELIRLERDEN

TAKIiPLI  ALACAKLAR

HESABI 8.202.366,12 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 1.219.084,74
122 GELIRLERDEN 1.907.355,01
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TECIiLLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO

ViR TR AT LA RNl 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 85.530.202,48
13 KURUM
ALACAKLARI =140 350 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.886.164,80

132 KURUMCA VERILEN

BORGCLARDAN
ALACAKLAR HESABI 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 923.954,67
137 TAKIPTEKI KURUM 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IiDARELERI ADINA
ALACAKLARI HESABI YAPILAN TAHSILAT HESABI 16.945.083,01
14 DIGER

363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 63.775.000,00
140 KiSiLERDEN 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
ALACAKLAR HESABI 4.940.700,92 TAKSITLENDIRiLMi$ VERGI VE DIiGER YUKUM.HES. 0,00

15 STOKLAR 129.721.623,33| 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.450.000,00

150 iLK MADDE VE

MALZEME HESABI 129.721.623,33 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.450.000,00
153 TICARI MALLAR
HESABI 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI

TTE——— 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
S GIDER TAHAKKUKLARI 1.766.644,42

16 ON ODEMELER 7.430.347,46 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI

160 iS AVANS VE
KREDILERI HESABI 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 1.766.644,42

161 FEEENEL 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
AVANSLARI HESABI HESABI 721,06

162 BUTGE DISI AVANS

VE KREDILER HESABI 7.430.347,46 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
164 AKREDITIFLER
HESABI 0,00 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 721,06

165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI 0,00 399 DIGER GCESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
166 PROJE OZEL
HESABINDAN VERILEN

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

AVANS VE
AKREDITIFLER HESABI 130.962.936,73
167 DOGRUDAN DIS
PROJE KREDI
KULLANIMLARI AVANS
VE AKREDIFLERI
HESABI 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 18.460.674,07

18 GELECEK
AYLARA AIT 400 BANKA KREDILERI HESABI 10.815.336,37
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180 GELECEK AYLARA
AT GIDERLER HESABI 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 7.645.337,70

19 DIGER DONEN
VARLIKLAR L0 S 404 TAHVILLER HESABI

190 DEVREDEN KATMA

DEGER VERGISi HESABI 105.485.275,53 409 UZUN VADELI DiGER iC MALi BORCLAR HESABI
191 iNDIRILECEK

KATMA DEGER VERGISi : :

HESABI 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 15.109.230,86
197 SAYIM NOKSANLARI

HESABI 241,66 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 15.109.230,86

2 DURAN
VARLIKLAR 702.145.997,74 | 43 DIGER BORCLAR 74.232.336,09

21 MENKUL
KIYMET \Y/=

VARLIKLAR 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 74.232.336,09
217 MENKUL 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRiILMiS BORCLAR
VARLIKLAR HESABI HESABI
218 DIGER MENKUL

KIYMET VE VARLIKLAR
HESABI 44 ALINAN AVANSLAR

22 FAALIYET
ALACAKLARI 370.205,34 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

220 GELIRLERDEN
ALACAKLAR HESABI 370.205,34 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
222 GELIRLERDEN
TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.350.000,00

23 KURUM
ALACAKLARI 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 22.350.000,00

232 KURUMCA VERILEN

BORGCLARDAN
ALACAKLAR HESABI 479 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI
24 MALI DURAN 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE

VARLIKLAR GIiDER TAHAKKUKLARI
240 MALi

KURULUSLARA

YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 26.650.711,66 480 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER HESABI

241 MAL VE HizZMET

URETEN KURULUSLARA

YATIRILAN

SERMAYELER HESABI 50.325,00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 810.695,71

25 MADDI DURAN| 675.057.75357|49 DIGER UZUN  VADELI YABANCI
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250 ARAZi VE ARSALAR

HESABI 53.064.850,01 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI

251  YERALTI  VE

YERUSTU  DUZENLERI 50Z KAYNAKLAR

HESAB 713.637.434,07 783.976.131,01

252 BINALAR HESABI Ryl o0 NET DEGER 682.217.848,95

253 TESiS, MAKINE VE

CIHAZLAR HESABI 138.043.500,37 500 NET DEGER HESABI 682.217.848,95
255 DEMIRBASLAR
HESABI 12.398.673,85 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 101.055.886,81

256  DIGER  MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI SONUCLARI 381.351.322,40
257 BIRiKMIS

AMORTISMANLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGCLARI

HESABI (-) -622.038.171,81 HESABI 381.351.322,40

258 YAPILMAKTA OLAN 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
YATIRIMLAR HESABI 278.329.522,17 IO\ VIG WAV -517.781.682,80

259 YATIRIM 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
AVANSLARI HESABI HESABI (-) -517.781.682,80

26 MADDI

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 59 DONEM FAALIYET SONUGCLARI 137.132.755,65

260 HAKLAR HESABI 24.520.769,47 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 137.132.755,65
264 OZEL MALIYETLER

HESABI 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -)

268 BIRIKMIi$

AMORTISMANLAR

HESABI (-) -24.520.769,47

28 GELECEK
YILLARA AIT

GIDERLER 17.002,17

280 GELECEK YILLARA
AT GIDERLER HESABI 17.002,17

29 DIGER DURAN

[ I
294 ELDEN

CIKARILACAK

STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR

HESABI 682.935,75
297 DIGER  CESITLi

DURAN VARLIKLAR
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HESABI
299 BIRIKMIS

AMORTISMANLAR

HESABI (-) -682.935,75

2013 MALI YIL| FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

HESAP™ EKONOMIK HESAP™  EKONOMIK

GIDERINTURU

o o Ko GELIRININ TURD
80 01 PERSONEL GIDERLER 10865938588 600 03 TESEBBUS VE MULKIVET GELIRLERi 630.130821,68
60 0 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMi GIDERLER] 160926866 600 04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR LE G26L GELILER SO15.2682
31 03 MALVEHIZMET AUMLAR! IBN66488 60 05 DIGER GELRLER 99566380341
31 O FAZ GIDERLERI 1198524 600 11 DEGER VE MIKTAR DEGISiM GELILER 13628388
60 05 CARITRANSFERLER 10073606546
80 11 DEGERVE MIKTAR DEGISIMLER] GIDERLERI 8533184
60 12 GELRLERIN RET V IADESINDEN KAYNAKLAN GIDERLER 47308851
80 13 AMORTISMAN GIDERLERi 1149251654
60 10 LK MADDE VE MALZEME GIDERLER 35268068
B0 W PROEKASMINRYAPLAN AR GOERLER 4035991105

BUTCE GIDERLER] TOPLAMI (A 599.059.934,95 BUTCE GELIR TOPLAMI (8)

FAALYET SONUCU (4 137.430.75565
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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