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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

11 belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu
3) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
4) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

6) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun

7) 1608 sayil1 Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan
1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi1 Maddelerini Muaddil Kanun

8) 5326 sayili Kabahatler Kanunu

9) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
10) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
11)  Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1

Il Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibartyla, il belediye

baskanligmin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:
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Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltlir ve sanat, turizm ve
tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve ¢ocuklar icin
konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacili§i yapabilir. Her ¢esit toptanci
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetler1 yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve

beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mahalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,

Cumbhurbaskan1 hiikiimet sisteminde de I¢isleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanun’la degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkanina tanindigindan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya ge¢cmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’lincii  maddesinde gercgeklestirilen — degisiklikle
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’yle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127°nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbagkanmin iznine tabi kilinmasi seklinde

gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

100’lincii maddesi geregince;

a) Mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri

yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik programlara
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uygun sekilde yapilmasini gozetmek,

c) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri

toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip

etmek,
d) Mabhalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle Igisleri

Bakanligma belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligi’'na bagli Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii kapatilarak, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii adi altinda,
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi

biinyesinde kurulmustur.

Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Icisleri
Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi birlikte gorevlendirilmistir. Denetim ve

sorusturma I¢isleri Bakanlhgi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, Mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, Mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Belediye belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere
kurulan ve karar organ1 secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige

sahip bir kamu tiizel kisisidir.
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Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarmma uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda; dogrudan Baskana bagl olarak belirlenen birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigiidiir. Ayrica
Bagkana bagli 5 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 26 adet miidiirligu 1lgili
baskan yardimciliklarina baghdir.

11 belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nu
“Norm kadro ve personel istthdami” baslikli 49’uncu maddesinin 7’inci fikras1 geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde
norm kadro sayisma bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu
50.000°e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gegirerek yiirlirliige koyar
ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve sdzlesmeli
personel 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 1806
personelin 13’1 miidiir, 18’1 vekil miidiir, 15’1 sef, 410°u memur, 36’s1 sozlesmeli, 99°u
stirekli is¢i ve 1209°u sirket personelidir. Belediyede personel sayis1 bir dnceki yila gore % 1

artis gostermistir.

Sivas Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

SIRKET ADI SERMAYESI ORTAKLIK
OZBELSAN A.S 11.000.000,00-TL % 99,93
SIDAS EMLAK OTO.NAK.INS.A.S. 320.000,00-TL %99,99842

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitge esasma gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasia ve harcamalarm yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig tablo asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2017-2019 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

" o 2017 YILI 2018 YILI 2019 YILI Pegisim
BUTCE GIiDERI TURU (A) ®) ©) (D=C-B/B)
(TL) (TL) (TL) (%)

Personel Giderleri 42.866.192,72 47.781.027,21 57.221.730,92 19,76%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.466.976,14 7.091.224,96 7.706.743,39 8,68%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 222.503.329,03 235.970.880,11 249.730.309,33 5,83%
Faiz Giderleri 4.188.282,39 11.111.390,94 17.020.346,14 53,18%
Cari Transferler 8.349.175,29 8.205.174,33 9.584.713,35 16,81%
Sermaye Giderleri 146.918.764,21 173.682.695,14 28.557.754,17 -83,56%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00%
Bor¢ Verme 50.000,00 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00%
BUTCE GIDERI TOPLAMI | 431.342.719,78 | 483.842.392,69 | 369.821.597,30 -23,57%

Biitce giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigr tabloda gosterildigi iizere,

Idarenin biitce gider toplami 369.821.597,30 TL ile 2019 déneminde %23,57 oraninda diisiis

gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde; oransal anlamda en yiiksek azalis1 %

83,56 ile Sermaye Giderleri kalemi gostermistir. En yiiksek artis ise % 53,18 ile Faiz Giderleri

kaleminde meydana gelmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: tablo asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

o 2017 YILI 2018 YILI 2019YILI D(‘;%E;‘l“
GELIR TURU ) (B) ©) (D=C-B/B)
(TL) (TL) (TL) (%)

Vergi Gelirleri 35.000.822,44 | 33.967.47459 | 33.573.22547 11,16%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 93.969.274.69 | 106.501.48553 | 108.290.177,35 1,68%
Alman Bagis ve Yardm le| 5 595 41 o9 1.257.209,50 971.717,24 222,71%
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 209.580.087,75 | 231.204.609,07 | 254.264.032,74 9,97%
Sermaye Gelirleri 2354112887 | 37.292.02652 | 14.484.568,60 61,16%
Biite Gelirleri Toplam 364.456.354,97 | 410.222.80521 | 411.583.721,40 0,33%
e %’;ﬁ;ﬁindeﬂ Red vel 53157868 -792.606,91 -164.107,34 -79,30%
Net Biitce Gelirleri Toplami | 364.224.776,29 | 409.430.198,30 | 411.419.614,06 0,49%

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigr tablodaki veriler dikkate

almdiginda, bir onceki yila gore gelirler %0,49 oraninda artis gostermistir. En yliksek artig

%9,97 Diger Gelirler kaleminde en yliksek diisiis ise %61,16 ile Sermaye Gelirleri kaleminde

meydana gelmistir.

Belediyenin 2019 donemi biitge tahmini ve gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

2019 YILI GIDER 2019 YILI
. - GERCEKLESME

GIDER TURD BUTCE TAHMINi | GERCEKLESEN ORANI

(A) (B) (C=BI/A)

(TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 54.659.000,00 57.221.730,92 104,69%
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.769.000,00 7.706.743,39 99,20%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 270.615.000,00 249.730.309,33 92,28%
Faiz Giderleri 16.676.000,00 17.020.346,14 102,06%
Cari Transferler 15.789.000,00 9.584.713,35 60,71%
Sermaye Giderleri 94.490.000,00 28.557.754,17 30,22%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00%
Bor¢ Verme 2.000,00 0,00 0,00%
Yedek Odenekler 50.000.000,00 0,00 0,00%
BUTCE GIDER TOPLAMI 510.000.000,00 369.821.597,30 72,51%

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Giderleri % 72,51 seviyesinde gergeklesmistir.
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Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

o L 2019 Y] LI 2019YILI GERCEKLESME

GELIRIN TURU GELIR GERCEKLESEN
BUTCESI (A) (B) ORANI % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 51.605.000,00 33.573.225,47 65,06%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 106.470.000,00 108.290.177,35 101,71%
Alman Bagis ve Yrd. ile Ozel Gelirler 13.550.000,00 971.717,24 7,17%
Diger Gelirler 275.003.000,00 254.264.032,74 92,46%
Sermaye Gelirleri 31.000.000,00 14.484.568,60 46,72%
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 477.628.000,00 411.583.721,40 86,17%
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. -128.000,00 -164.107,34 128,21%
NET BUTCE GELiRLERi TOPLAMI | 477.500.000,00 411.419.614,06 86,16%
Bor¢lanma 32.500.000,00 0,00 0,00%
TOPLAM 510.000.000,00 411.419.614,06 80,67%

Buna gore 2019 yilinda Biitge Gelirleri % 86,17 seviyesinde ger¢eklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cer¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay Bagkanligia gonderilmesi gereken
defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter,
tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

J Banka mevcudu tespit tutanagi,
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J Almnan g¢ekler sayim tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
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dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sivas Belediyesinin i¢ kontrol sistemine iligkin yapilan incelemeler sonucunda tespit

edilen hususlar asagida belirtilmistir:
1- 2019 yili i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlanmamustir.
2- Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmustir.

3- Birimlere ait ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler uygulanmis, personelin
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4

5

6

7-

8-

9

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

gorev ve pozisyon tanimlari tam olarak belirlenmistir.

Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem otomasyon sisteminde hem de internet

sayfasinda yaymlanmak suretiyle, tiim personelin bilgi sahibi olmas1 saglanmistir.
Mali karar ve islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanmastir.

Kurum g¢aliganlar1 uzmanlik alanlarinda gorevlendirilmistir.

Hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir.

Yetki ve yetki devrinin sinirlar1 yazili olarak bildirilmistir. Ancak uygulamada

eksiklikler vardir.

Birim faaliyet raporlar1 her yil nisan ay1 meclisine sunulmak iizere Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik gercevesince hazirlanmakta ve

rapora harcama yetkilisinin giivence beyani eklenmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler
bulunmamaktadir.

Muhasebe yetkilisi ilgili mevzuatinda belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kullanilmamuistir. Ancak ¢alismalar devam etmektedir.

I¢ Kontrol ve On mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 17°nci maddesi geregince

limitleri agan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin kontrolii yapilmaktadir.

On mali Kontrol sonucu uygun goriilmemis higbir islem harcama yetkililerince

gerceklestirilmemektedir.

On Mali Kontrol iglemlerini yiiriiten personel mali karar ve islem siirecinin diginda

tutulmaktadir.
I¢c Kontrol siirecine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerileri almip

degerlendirilmektedir.
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18- Stratejik plan ve performans programinda yer alan faaliyetler personele duyurulmus
olup, personel gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

19-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 53’iincii maddesi uyarinca

biitce gergeklesme raporlar1 hazirlanmaktadir.

20- Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedeflerini gésteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu hazirlanmamaistir.

21-Kurum biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmus ve i¢ denet¢i atamalar1 yapilmgtir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Belediyesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satis1 Yapilan Tasimirlarin Muhasebe Kayitlarindan Diisiillmemesi

Yapilan incelemelerde gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olan ve 294
Diger Duran Varliklar Hesabinda izlenen bazi maddi duran varliklarin satislarinin

yapilmasina ragmen kayitlardan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 224’ilincli maddesinde hesabin ¢esitli nedenler

kullanilma olanaklarm yitiren maddi duran varlikla i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Diger taraftan Tasmmir Mal Yonetmeligi’nin “Satis suretiyle ¢ikis” baslikli 26°nc1

maddesinde tasmirlarin muhasebelestirilmesine iliskin iglemler ayrintili olarak gosterilmis
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olup buna gore satilan tasinirlar, iliskin Tasmnir Islem Fisi diizenlenerek ¢ikis kaydedilmeli be
satisa iligkin karar ve onayin bir sureti fise eklenmesi gerekmektedir. Diizenlenen figin de
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin ve her halilkarda mali yil sonra ermeden
muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe yetkilileri tarafindan da gerekli muhasebe

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hiikiimler ¢ercevesinde ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren ve
294 No.lu hesapta izlenen taginirlarin satilmasi durumunda, tasinirlara iliskin degerlerin ve
ayrilan amortismanlarin 294 ve 299 No.lu hesaplardan diisiilmesi gerekmektedir. Idarenin
mezkur hesaplarda tuttugu 452.640,32 TL bulunmakta olup bu tutarin bir kisminmn satisi
yapildig1 halde kayitlardan ¢ikarilmayan araclardan kaynaklandigi ve bu nedenle iki hesabin
da olmasi gerektiginden yiliksek goriindiigii anlasilmig olup elden c¢ikarillan araglarin

degerlerinin tespit edilerek kayitlardan ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahsise Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi

Kurumun, tahsise konu olan tasmmazlarinin incelenmesi neticesinde belediyenin
tahsisli kullandig1 ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin

her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

252 Binalar hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabt,
eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmek suretiyle 250 ve 252 No.lu hesaplar kamu idarelerinin miilkiyetindeki

taginmazlar ile tahsise konu tasinmazlarmin izlenmesi i¢in kullanildig belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarinda mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek icin Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan yardimci hesaplar belirlenmis ve
Mahalli idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarma eklenmistir.
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Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 ve 252 No.lu

hesaplarda kayitli olan tasinmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine bagka kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500
Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Tasmnmazlar) Hesabina alacak, varsa tasmmaza iliskin
amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman

Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki taginmazi bagka idareye tahsis ettiginde ise 500 Net
Deger (Tahsis Edilen Tasmmmazlar) hesabma borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar) hesabma alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, 500 Net Deger Hesabina

(Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak,
Kayitlarinin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamasi mali

tablolarin hatali bilgi icermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Belediyenin 50 adet tasinmazi bagka kamu idarelerine

tahsis ettigi, 39 adet tasinmazi da tahsisli kullandigi tespit edilmistir.

Kurumun tahsise konu tasmmazlarini yukarida belirtildigi sekilde muhasebe kaydina

almamasi nedeniyle 2019 yil1 mali tablolarmin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
BULGU 3: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait tasinmazlarin muhasebe kayitlarma tam ve dogru bir sekilde

kaydedilmedigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol

Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.
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Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmast gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,
harcama yetkilileri tarafindan géreviendirilecek personele yaptirilabilir.” denildikten sonra,
Yonetmelik’in 7°inci maddesine gore kayit sekillerinden, 8’inci ve 9 uncu maddelerine gore
tasinmazlarin numaralandirma ve dosyalama islemlerinin, 10’uncu maddesine gore de cins

tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi kayit altina alinmistir.

Diger yandan, ayn1 YoOnetmelik’in gecici 1’inci maddesine goére tasmmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Dolayisiyla, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik
hiikiimlerine gore tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin

mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak, idarenin 2019 yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde,
idarenin taginmazlarinin tapu, kayit, numaralandirma, dosyalama, degerlerinin glincellenmesi
islemleri ile muhasebelestirme islemlerinin Emlak Istimlak Miidiirliigii ve Mali Hizmetler

Miidiirliigii tarafindan ilgili Yonetmeliklere gore tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplarmin

mali tablolarinda hatali yer aldig1 goriilmiistiir.

Bu husus 2016 yili1 Sayistay Raporunda yer almasma ragmen yapilan incelemelerde

mevzuata aykirihigin giderilmedigi goriilmiistiir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Arsa ve Bina Satislarina iliskin Thale ve Karar Siirecleri ile
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Dosyalama Islemlerinin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

2019 yilinda yapilan arsa ve bina satis dosyalarindan bazilar1 6rnekleme olarak
incelenmis, dosya igerigini olusturan evraklarin belli bir diizen i¢inde olmadigi, bir¢ok
belgenin talebimiz iizerine sonradan bulunup dosyaya eklendigi, satislara iligkin ihale ve karar

stireglerinin takip ve dosyalanmasinda sikintilar oldugu goriilmiistiir.

Baz1 taginmazlarm satis1 ile ilgili 07 Agustos 2018'de yapilmak iizere ilan edilen
ithalede istekli cikmadigi i¢in satig1 yapilamadig belirtilen tasinmazlarin, 04.01.2019 tarihinde
muhammen bedeller disiiriilerek tekrar ihaleye ¢ikarildigi belirtilmistir. Ancak ilk ihaleye

istekli cikmadigma iliskin ihale komisyonunca alinan bir karara rastlanmamustir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kamu idarelerinin

sorumlulugu” baglikli 76’ nc1 maddesinde;

“Mali karar ve islemlere iliskin her tirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri

tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin
hazirlanmasi,  uygulanmasi:,  sonug¢landiriimasi,  muhasebelestirilmesi,  raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle goreviendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin
saglikll yapilmasim saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi géstermek

zorundadir.”

Denilmek suretiyle kayit ve belgelerin belli bir diizen igerisinde muhafaza edilerek

denetime hazir halde bulundurulmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Ote yandan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ihale ve karar siirecine iliskin

hiikiimleri asagidaki gibidir.
Kapall teklif usuliinde:
Thale sonucunun karara baglanmasi:
Madde 41 — 40 inci madde geregince kabul edilen teklifler incelenerek:
a) Thalenin yapildigi, ancak ita amirinin onayina bagh kaldig

b) Tekliflerin daha ayrintili bir sekilde incelenmesi i¢in siireye ihtiya¢ duyuldugu ve

sartnamelerde daha uzun bir siire ongoriilmemis ise ihalenin 15 giinti gegmemek iizere baska
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bir giine birakildigi,
c) Ihalenin yapilmadig,

Hususlarindan birine karar verilir ve bu husus gerekgeli bir karar veya karar ozeti
halinde yazilarak, komisyon baskan ve iiyeleri tarafindan imzalanir ve durum hazir

bulunanlara bildirilir
Thalenin yapilamamast

Madde 43 — Kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli ¢ikmadigi veya teklif
olunan bedel komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, ya yeniden ayni usulle ihale agilir veya
idare yarari goriildiigii takdirde, ihalenin bitis tarihinden itibaren 15 giin icinde is pazarlikia

yaptirilir.

Isin pazarliga birakilmasi halinde sartnamede belirtilen nitelik ve sartlarin aynen
muhafazast zorunludur. Yeni ihale yapilincaya kadar gegecek giinler icinde aymi nitelikler
korunarak giinliik ihtiyaglar oraminda pazarlikla mal alinabilir. Ancak ihale, sartnamede
belirtilen nitelikte mal bulunmamasi sebebiyle geri kalmis ise giinliik ihtiyaglar sartnameye

bagh kalmaksizin temin edilebilir.

2886 sayili Kanun'un agik teklif usuliiyle ihalenin sonuglandirilmasini diizenleyen 48
ve 49’uncu maddelerinde de yukaridaki maddelere gore islemin sonuglandirilacagi

belirtilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, ihale her ne sekilde
sonuc¢landirilmig olursa olsun, bu durumun ihale komisyonunca gerekgeli olarak karar altina
alinmas1 gerekmektedir. Ayrica ihale, karar, satig, iptal vs. slireclerin her asamasmnin
mevzuatinda belirtildigi gibi belgelendirilmesi, bu kayit ve belgelerin de diizenli olarak

muhafaza edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gecekondu Fonu icin Gonderilen Paralarin Belediyenin Cari

Giderleri i¢cin Harcanmasi

Yapilan incelemelerde hazineye ait tasinmazlarin satisgindan elde edilen gelirlerden
belediyeye gonderilen tiim paylarin ayirt edilmeksizin belediyenin cari hesaplarma yatirildigy,

buradan da belediyenin cari giderleri i¢in harcandig1 tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Miidiirliiglinden ve Defterdarlhik Muhasebe Midiirliigiinden alinan
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verilerde bu amacla belediye hesaplarina yatirilan tutarlarin da birbirini  tutmadigi

gorilmiistir.
Belediyeden alinan veriler (Maliye Bakanlig1 tasinmaz satis paylar1 tamami)
2015 Yili= 241.992,97
2016 Yili= 649.717,73
2017 Y1ili=581.838,51
2018 Yili= 263.221,76
2019 Yili= 322.880,66
Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiglinden alinan veriler
2015 Yili= %30=221.925,23 %10= 81.893,59 TOPLAM= 303.818,82
2016 Y1ili= %30=502.825,50 %10=171.907,07 TOPLAM= 674.732,57
2017 Y1ili= %30=479.302,19 %10=177.519,60 TOPLAM= 656.821,79
2018 Y1ili= %30=206.466,32 %10= 76.469,26 TOPLAM= 282.935,58
2019 Yili= %30=252.592,59 %10=93.552,85 TOPLAM= 346.145,44

Yukarida goriildiigli lizere hazine taginmazlarimdan belediyeye gonderilen paylara ait
son 5 yillik defterdarlik tarafindan gonderilen ve belediye tarafindan ¢ikartilan verilerde

toplam tutarlar itibariyle de bir uyum olmadig1 goriilmektedir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarmm Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis

‘

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; “... Belediye ve
miicavir alan simirlart icindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullaniimak sartiyla
% 10, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gére
olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa

biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. ... denilmektedir.
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Dolayisiyla yukarida belirtilen satis bedellerinin % 10’ u oraninda gonderilen paylarin
olusturulacak gecekondu fonu hesabina aktarilmasi, diger %30’luk kisminin ise belediyenin

cari hesaplarina aktarilarak kullanilmas1 gerekmektedir.

2015-2019 donemleri dikkate almnarak yapilan incelemede, 4706 sayili Kanun’un
5’inci maddesi kapsaminda yapilan satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
tahakkuk ve takibine iliskin Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi, 2019 yili
sonu itibariyle de bir gecekondu hesabinin agilmadigi, ancak 2020 yili igerisinde Ziraat

Bankasi1 nezdinde fon hesabinin agildig1 anlasilmistir.

775 sayilt Gecekondu Kanun’un 13’lincii maddesinde; “Buna gére 12’nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, beledivelerce, Toplu Konut Idaresi

Bagskanligimin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir. “denilmektedir.

Belediyenin belli bir fona tahsis niteliginde olan bu geliri bu amagla agilacak 6zel bir
hesapta izleyip 775 sayili Kanun’un 13’lincii maddesinde belirtilen yerlere harcamasi

gerekirken, normal bir gelir gibi kayitlara alinarak amaci disinda harcanmastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, cesitli kurumlar tarafindan Belediye ve
miicavir alan smirlar1 igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismmdan Belediyenin gerek cari hesabimna, gerekse gecekondu fonu hesabma gonderdigi
paylarin takip edilerek, hem muhasebe kayitlariyla uyumu saglanmali, hem de Gecekondu
Fonunda biriken paralarin 775 sayili Kanun’un yukarida belirtilen 13°ncli maddesinde

belirtilen usulde ve yine ayn1 maddede sayilan yerlere harcanmasina 6zen gosterilmelidir.
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BULGU 3: Kurum Tasinmazlarmin Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan yapilan tasmmmaz tahsislerinde tahsis siirelerinin mevzuata aykiri

olarak stiresiz belirlendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yitli gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast hdlinde, tahsis

’

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasinda taginmaz tahsisine iliskin

kosullar belirtilmistir.

Yukarida acgiklanan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeler;
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina, belediye meclis karar1
ile tahsis edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen

tahsis igleminin siiresi ise yirmi bes y1l1 asamaz.

Mevzuatta tahsis siiresinin en uzun yirmi bes yil olarak belirlenmesine ragmen kurum
tarafindan yapilan 50 tasinmaz tahsisin 45'i tahsis siiresi yirmi bes yil1 asacak sekilde siiresiz
olarak belirlendigi tespit edilmistir. Mevzuata aykir1 uygulamalarin diizeltilmesi ve bundan
sonra yapilacak tasmmaz tahsislerinde siire smirma dikkat edilmesi gerektigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 4: Mali Hizmetler Uzman1 veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi

Kadrolarina Atamalarin Yapilmamasi

Kurumda mali hizmetler uzmani veya mali hizmetler uzman yardimcisinin istihdam

edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Ust Yoneticiler" baslikli
11’inci maddesinde tist yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin
kalkimma planma, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullaninminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu olduklari; bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

aracilifiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un 60’mc1 maddesinde mali hizmetler biriminin goérevleri sayilmis,
Idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcis1 ve mali hizmetler
uzmani caligtirabilecegi belirtilerek kimlerin bu kadrolara nasil atanacagma iliskin 6zel

hiikiimler belirlenmistir.

Sivas Belediyesinde, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gére 07.03.2007 tarih ve 2007/40
sayili Meclis Karar1 ile 4 adet mali hizmetler uzmanligi, 2 adet mali hizmetler uzman
yardimciligr kadrosu ihdas edilmistir. Ancak bu kadrolara iliskin herhangi bir islem
yapilmamis ve mali hizmetler uzmani atanmasia yonelik olarak ilgili bakanliktan bir talepte

bulunulmamustir.

Idare cevabinda mali hizmetler uzmanhigi meslegine girmek icin bakanlhigmn agtigi
smava katilmanm gerekliligi ve idarenin mali hizmetler biriminin mali hizmetler anlaminda

yuriittiigii is ve islemlerde herhangi bir aksaklik goriilmedigi belirtilmistir.

Ancak denetim ekibimiz tarafindan yerinde yapilan incelemelerde de goriildiigii tizere
mali hizmetler biriminin iizerine diisen goérev ve sorumluluklarmin tam anlamiyla yerine
getirilmedigi goriilmiistiir. Mali hizmetler uzmani {invaninda istihdam edilecek olan

personellerin birimlerine ve idarelerine yapmis olduklar1 katkilar diger idarelerde de
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gorildigi iizere asikardir. Her ne kadar mali hizmetler uzmanligi i¢in bakanligin agtig1 sinava
katilma gerekliligi olsada idarenin bu bos kadrolarma iliskin olarak merkezi idareden bir

talebinin olmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunla mali hizmetler birimine yiiklenen goérevlerin etkin, zamanmda ve
dogru yapilabilmesi ile iist yoneticinin sorumlulugunun tesisi bakimindan ihdasi yapilan mali
hizmetler uzmanlig1 veya mali hizmetler uzman yardimcilig1 kadrolarina 6.2.2013 tarihli ve
28551 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mali Hizmetler Uzmanligi Yo6netmeligi'nde
belirlenen usul ve esaslara gore atama yapilmasimnin mali hizmetler birimine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Miilkiyeti Belediyeye Ait Olup Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira

Siiresi Sona Erenlerin Thale Yapilmaksizin Sozlesme Siirelerinin Uzatilmasi

Kurumun miilkiyetinde olup kiraya verilmis olan gayrimenkullerden kira siiresi sona
erenler icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri geregi yeniden ihaleye cikilmadig,

mevcut kira s6zlesmelerinin belirli siirelerle siirekli olarak uzatildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallar, o6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢
kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayi

bir zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir.
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Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,

bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli
15’inci maddesinde de “2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75’inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.” denilmistir.

2886 sayili Kanun'un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin kira sézlesmeleri
sona ermesine ragmen kiracilar1 tarafindan tahliye edilmemesi, kullanilmaya devam edilmesi
durumunda mevcut kiracilar isgalci durumuna diismektedir. Boyle bir durumda fuzuli
sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi
ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin igerisinde tahliyesinin ve
idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci
maddesinde yer alan bu hiikiimler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi

belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacaktir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilmis olan asagidaki
tablodaki tasinmaz mallarin s6zlesme siirelerinin, kira siirelerinin bitiminde belirli siirelerle
(1, 2, 3, ... yil) bir veya birden ¢ok kez uzatildigi, sozlesme siireleri sona eren bu
tasnmazlarm kiralanmasi i¢in 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 35’inci maddesi geregi
yeniden ihale yapilmadigi ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 6: Kira Siireleri Biten, Sozlesmeleri Devamh Uzatilan Tasinmazlarin Listesi

SIRA | SiCIL KULLANIM
NO |NO ADRES IHALE EDINME |SURESI | AMACI

1 261292 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/B/2 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

2 1737389 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/3 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

3 1714747 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/4 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

4 1714747 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/5 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

5 1714747 | PULUR MH. KUCUK CARSI 67 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

6 1411851 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/6 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN

PULUR MH. KUCUK CARSI
7 50005445 | 6/F/13 1990 YILI ONCESI DUKKAN
8 67138330 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/9 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN
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PULUR MH. KUCUK CARSI

9 50005445 | 6/F/12 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. KUCUK CARSI

10 50005445 | 6/D/11 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. KUCUK CARSI

11 50005445 | 6/C/10 1990 YILI ONCESI DUKKAN

12 50005445 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/8 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. KUCUK CARSI

13 67067629 | 6/G/14 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. KUCUK CARSI

14 67067627 | 6/H/15 1990 YILI ONCESI DUKKAN

15 50003501 | PULUR MH. KUCUK CARSI 6/1/16 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH.KUCUK CARSI

16 34696 NO:6/G-1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

17 50006206 | BASIN SITESI NO:15/17 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

18 216799 | BASIN SITESI NO:15/14 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

19 67407827 | BASIN SITESI NO:15/2 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

20 1522426 | BASIN SITESI NO:15/2 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

21 1605040 | BASIN SITESI NO:15/5 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

22 50001243 | BASIN SITESI NO:15/4 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

23 35619 BASIN SITESI NO:15/3 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

24 67067729 | BASIN SITESI NO:15/11 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

25 69539 BASIN SITESI NO:15/10 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

26 67133038 | BASIN SITESI NO:15/12 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

27 50005275 | BASIN SITESI NO:15/16 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

28 28099 BASIN SITESI NO:15/18 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

29 77333 BASIN SITESI NO:15/15 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

30 67318947 | BASIN SITESI NO:15/8 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

31 67126646 | BASIN SITESI NO:15/9 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

32 69561 BASIN SITESI NO:15/12 1990 YILI ONCESI DUKKAN
PULUR MH. ATATURK CD.

33 67133038 | BASIN SITESI NO:15/7 1990 YILI ONCESI DUKKAN
TUVALETLER CARSIBASI

34 53260 SEMSISIVASI CAD 7/C-S 1990 YILI ONCESI WC
HAL KARSISI ATATURK
CD..CARSIBASI MH.1.SK NO:4

35 65784 7/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

36 1331098 | SEBZE HALI iCi NO:23/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

37 1331098 | SEBZE HALI iCi NO:25/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN

38 67140344 | CARSIBASI MH. PERAKENDE 1990 YILI ONCESI DUKKAN
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SEBZE HALI iCI NO:19/1
CARSIBASI MH. PERAKENDE

39 232736 | SEBZE HALI iCi NO:21/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

40  |20079252 | SEBZE HALI ICi NO:17/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

41 23342 SEBZE HALI iCi NO:15/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

42 50000750 | SEBZE HALI iCi NO:71/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

43 206050 | SEBZE HALI ICI NO:69/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

44  |36188 SEBZE HALI iCi NO:63/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

45  |49336 SEBZE HALI iCi NO:73/M-13 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

46 20056787 | SEBZE HALI iCi NO:7/L-12 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

47 67140345 | SEBZE HALI ICI NO:7/K-11 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

48 51016 SEBZE HALI ICI NO:9/A-2 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

49 51016 SEBZE HALI ICi NO:14/14 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

50 20037672 | SEBZE HALI ICI NO:61/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

51 20037672 | SEBZE HALI ICI NO:59/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

52 1545958 | SEBZE HALI iCi 57/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

53 67140352 | SEBZE HALI iCI NO:55/3 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

54 1756984 | SEBZE HALI iCi NO:53/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

55  |47422 SEBZE HALI iCi NO:51/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

56 1501104 | SEBZE HALI iCi NO:49/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

57 67140358 | SEBZE HALI ICi NO:47/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

58 64674 SEBZE HALI ICI NO:45/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

59 235114 | SEBZE HALI iCi NO:43/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

60 [62731 SEBZE HALI iCi NO:41/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

61 33493 SEBZE HALI iCi NO:39/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

62 3732 SEBZE HALI iCi NO:37/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

63 1757965 | SEBZE HALI iCi NO:33/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

64 |67140368 | SEBZE HALI ICi NO::31/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

65 |67140368 | SEBZE HALI ICi NO:33/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

66 67140369 | SEBZE HALI iCi NO:27/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

67 50003037 | SEBZE HALI iCi NO:29/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
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CARSIBASI MH. PERAKENDE

68 67140379 | SEBZE HALI ICI NO:27/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. PERAKENDE

69 69825 SEBZE HALI iCi NO:15 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. SEMSISIVASI

70 222755 | CAD NO:9/99 1990 YILI ONCESI DUKKAN

71 1547138 | CARSIBASI MH.2.SK 73/99 1990 YILI ONCESI DUKKAN
ESKI KOMiSYON HALI

72 57192 GARIPLER SK 1/A 1990 YILI ONCESI DUKKAN
MEYDAN CAMIiI KARSISI
CARSIBASI MAH.SEMSI SiVASI

73 244756 | CD.NO: 3/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

74 20044615 | BAKIRCILAR ONU NO:45/43 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

75 75018 BAKIRCILAR ONU NO::45 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

76 75018 BAKIRCILAR ONU NO:47 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

77 226115 | BAKIRCILAR ONU NO:49 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

78 67045832 | BAKIRCILAR ONU NO:51 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

79 76895 BAKIRCILAR ONU NO:53 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

80 29756 BAKIRCILAR ONU NO:57 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

81 30403 BAKIRCILAR ONU NO:59 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

82 50002688 | BAKIRCILAR ONU NO:61 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

83 50002688 | BAKIRCILAR ONU NO:62 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

84 1615281 | BAKIRCILAR ONU NO:63 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

85 35128 BAKIRCILAR ONU NO:65 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

86 20066342 | BAKIRCILAR ONU NO:20/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

87 1615281 | BAKIRCILAR ONU NO:20/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

88 50002688 | BAKIRCILAR ONU NO:14 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

89 260635 | BAKIRCILAR ONU NO:8 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

90 260635 | BAKIRCILAR ONU NO:6 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

91 67140431 | BAKIRCILAR ONU NO:4 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

92 75018 BAKIRCILAR ONU NO:10 1990 YILI ONCESI DUKKAN
D.ARDI MH. ATATURK CD.

93 75018 BAKIRCILAR ONU NO:12/12 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

94 41828 SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

95 64748 SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/H 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

96 61100 SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/G 1990 YILI ONCESI DUKKAN
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GULTEPE MH. TOPTANCILAR

97 1492782 | SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/F 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

98 50003024 | SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/E 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR
SIT. ARKASI (NAKLIYECILER

99 67073529 | SIT) 1/D 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

100 | 1757789 |SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/C 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

101 | 67396428 | SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/B 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

102 | 67487331 | SIT. ARKASI (NAKLIYE 1/L 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

103 | 1344838 |CD. KAMYON GARAIJI NO 1/M 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

104 |1633629 |CD. KAMYON GARAJI NO 1/N 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. TOPTANCILAR

105 |1632681 |CD. KAMYON GARAJI NO 6/A/1 | 1990 YILI ONCESI DUKKAN
GULTEPE MH. 1. TOPTANCILAR

106 | 1441628 | SOKAK NO: 3/1 K-K 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. ATATURK CD.

107 | 67085144 | PASA CAMII YANI NO:1/1A-1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. ATATURK CD.

108 |237964 |PASA CAMIi YANINO:1/1C-1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
CARSIBASI MH. SARRAFLAR

109 | 49169 SOK.NO:4/1 1990 YILI ONCESI DUKKAN
MEVLANA KAPALI OTO PARKI KAPALI

110 | 67159244 | SULARBASI MAH. 0/1 1/J/S 2000 YILI ONCESI OTOPARK
TURKIS BLOKLARI ARKASI-

111 | 69475 HALI SAHA 6/A/1 2000 YILI ONCESI HALI SAHA
MIMAR SINAN MAH.SELIMIYE

112 | 68550 CD.NO:8/1 1990 YILI ONCESI BUFE

113 | 13762 AKSU VE MUHTELIF ISYERLERI | 2009 YILI ONCESI DUKKAN

OTOPARK-

PASABAHCE OTOPARK-BUFE- BUFE-

114 | 13762 LOKANTA 2009 YILI ONCESI LOKANTA

115 | 13763 PASABAHCE BUFE 2009 YILI ONCESI BUFE
KONGRE LISESI ONU BUFE

116 | 77715 PULUR ARAPSEYH CAD 16/3A | 1990 YILI ONCESI BUFE
S.S.K. ONU BUFE
ORTULUPINAR MAH. INONU

117 | 1608271 |BULVARI 29/C-1 1990 YILI ONCESI BUFE
NALBANTLARBASI

118 | 229594 | BUFECARSIBASI MAH. 22/C-1 1990 YILI ONCESI BUFE
AYDOGAN SAGLIK OCAGI
KARSISI BUFE YENIDOGAN

119 | 67630932 | 2.SOK 0/1 1990 YILI ONCESI BUFE
KALE ARDI UZUN YOL CAD SALON VE

120 | 51177 15/E-1 1990 YILI ONCESI CAY BAHCESI
KALE ARDI UZUN YOL CAD

121 | 70077 15/A-1 1990 YILI ONCESI CAY BAHCESI
KAVUKCU ISHANI ESKIKALE

122 | 66178 MAH 5.S0K 2/1-15 1991 YILI ONCESI BODRUM KAT
SEYH SAMIL MH. BUFE 80.SOK

123 | 57317 0/A 2000 YILI ONCESI BODRUM KAT

124 | 223727 | KARSIYAKA MAH./SOFOR 2000 YILI ONCESI EGITIM PISTI
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EGITIM PISTI 86.SOK 0/1
YILDIZ PASAJI DEPO ESKIKALE
125 | 35420 1. SOK 9/1 1990 YILI ONCESI DEPO
SULEYMAN CANKA CARSISI
126 | 67190830 | GIRISI 1990 YILI ONCESI BUFE
SULEYMAN CANKA CARSISI
127 |1336698 | GIRISi 1990 YILI ONCESI BUFE
SIVAS LISESi ONU BUFE
AYDOGAN MAH. SARAY
128 |53220 BOSNA CAD 36/2-1 1990 YILI ONCESI BUFE
ATATURK CD.BELEDIYE EK
BINA ALTI (KOSE DONER ALT BODRUM KAT
129 |55706 KAT) 2000 YILI ONCESI DUKKAN
130 |20058191 | TELEKOM YANI BUFE 2000 YILI ONCESI BUFE
SULARBASI MH.BELEDIYE
131 | 69520 SIT.PTT ARKASI 1990 YILI ONCESI BUFE

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Kanun'un 64’linci maddesinde
kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi, bazi
hususi durumlarda bu smirin asilabilecegi belirtilmis, siire uzatimi ile ilgili herhangi bir
hilkkme Kanun'da yer verilmemistir. Kira sdzlesme siirelerinin uzatilabilecegine cevaz veren
bir hiikiim 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da bulunmamaktadir. Bilakis, 5393 sayili
Kanun'un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasmmazlar1 hakkinda da uygulanacagim ifade etmistir. 2886 sayili
Kanun'un 75’inci maddesinde ise, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam
etmesi halinde ecrimisil alinacagi, isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi {izerine
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerck idareye teslim

edilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda belediyeye ait gayrimenkullerin program dahilinde ihale edilme
islemlerine 2016 yil icerisinde baslanilmis olup cogunun ihale edildigi bir kisminin ihale
stireclerinin devam ettigi kalan kisimlarmsa planlanan proje alanlarinda yer aldigi icin

projelerine gore islemler tesis edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde bulgu konusu tasinmazlarin en son ihale edilme
tarihlerinin ¢ogunda 1990 yili oncesi oldugu, tutulan ihale dosyalarmnin saglikli olmadigi,
tasinmazlarin kira silirelerinin siirekli olarak mevzuata aykir1 bir sekilde uzatildig:

gorilmiistiir.

Idare tarafindan denetim ekibimize s6z konusu gayrimenkullerin bulundugu alanlarla
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ilgili her hangi bir proje veya bir ihale numarasi iletilmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, miilkiyeti belediyeye ait olup kiraya verilen taginmaz
mallardan kira siiresi sona erenlerin, ihale yapilmaksizin sdzlesmelerinin yenilenmesi veya

kira siirelerinin uzatilmas1 miimkiin degildir.

BULGU 6: Ozel Halk Otobiislerinden Tahsil Edilen isgal Harcinda indirime

Gidilmesi

Idare tarafindan 2005 yilinda sehir ici toplum tasim araglar1 (dolmus, minibiis, halk
otobiisleri) tek tip ulasim sekline doniistiiriilerek yapilmaya baslanmis ve 250 adet 6zel halk
otobiisiine (faal olarak 249 adet 6zel halk otobiisii ¢alismaktadir) sehir i¢i toplu tagima imtiyaz

hakki ihalesiz bir sekilde verilmistir.

06.10.2016 tarih ve 405 sayil1 Belediye Meclisi Karari ile yliriirliige giren ve toplu
tasima hizmetlerinin ydnetimini ve denetimini saglamak iizere kabul edilen Ozel Halk
Otobiisleri Calisma Ve Seyriisefer Yonetmeligi'min “Fiyat tarifeleri ve hizmet bedeli
O0demeleri” bashikli 14’iincti maddesin de, “ (1) Yolcu tasimaciliginda uygulanacak tarifeler
Belediye Meclisi tarafindan belirlenir...(2) Ozel Halk Otobiisii sisteminde ruhsatl olarak
calisan her bir arag, Belediyeye ozel halk otobiisleri isgal harci (vol isgali, ¢calisma ruhsat
harci, hat-durak kullanim harci, yer isgal harci) olarak her ay 420 tam binis iicreti kadar
para ddeyeceklerdir. Devir islemi har¢lart ve basili evrak bedelleri ayrica tahsil edilecektir.”
seklinde yapilan diizenleme ile 6zel halk otobiisleri isgal harcinin aylik 420 adet tam yolcu

bilet tutarinda tahsil edilmesi diizenlenmistir.

06.10.2016 tarihinden itibaren Sivas Belediyesi tarafindan 6zel halk otobiislerinden
aliman iggal harci aylik 420 adet tam yolcu bilet tutarinda yapilan tahsilat uygulamasi
11.09.2019 tarih ve 168 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve
Seyriisefer Yonetmeligi'ne eklenen gegici madde ile " Bu yonetmeligin 14. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan 420 ibaresi 2020 yili Eyliil ay1 sonuna kadar 210 olarak uygulanmr.”
seklinde yapilan degisiklik sonras1 2020 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar aylik 210 adet tam yolcu

bilet tutarinda uygulanmaya baslanilmistir.

Ozel Halk Otobiisleri Calisma ve Seyriisefer Yonetmeligi ¢ercevesinde 249 adet dzel
halk otobiisiinden 2019 yilinda tahsil edilen iggal harci tutarlarina ait tabloya asagida yer

verilmistir.
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Tablo 7: 2019 Yih Ozel Halk Otobiisleri isgal Harc1 Tutarlar

Islem Tipi Hesap Plan Kodu Yevmiye Tarihi Yevmiye No | Biitce Ad1 Bor¢ | Alacak

Gelir 80001060953 25.01.2019 632 Isgal Harc1 | 0,00 |250.050,00
Gelir 80001060953 26.02.2019 1502 Isgal Harc1 | 0,00 |247.968,00
Gelir 80001060953 25.03.2019 2416 Isgal Harc1 | 0,00 |247.968,00
Gelir 80001060953 25.04.2019 3495 Isgal Harc1 | 0,00 |248.034,00
Gelir 80001060953 24.05.2019 4419 Isgal Harc1 | 0,00 |247.968,00
Gelir 80001060953 28.06.2019 5594 Isgal Harc1 | 0,00 |249.984,00
Gelir 80001060953 25.07.2019 6702 Isgal Harc1 | 0,00 |247.968,00
Gelir 80001060953 27.08.2019 7951 Isgal Harc1 | 0,00 |250.259,00
Gelir 80001060953 30.09.2019 9182 Isgal Harc1 | 0,00 |122.747,00
Gelir 80001060953 30.10.2019 10478 Isgal Harc1 | 0,00 |123.984,00
Gelir 80001060953 28.11.2019 11710 Isgal Harc1 | 0,00 |123.480,00
Gelir 80001060953 27.12.2019 13302 Isgal Harc1 | 0,00 |124.488,00

Yapilan degisiklik Oncesi, 6zel halk otobiisiiniin her birinden 420 adet tam bilet
karsiligr aylik 1.008 TL alinmakta iken, 11.09.2019 tarihi sonrasinda yapilan degisiklik ile
gelir tutar1 %50 oraninda diiserek aylik 210 adet tam yolcu bilet karsiligi 504 TL tahsil

edilmeye baslanmig ve tahsil edilen gelir tutarinda %50 oraninda azalma meydana gelmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” diizenlemesi yer almistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sivas Soforler ve Otomobilciler Odas1 Baskanlig1 ve S.S. 39
Nolu Ozel Halk Otobiisleri Kooperatifi Baskanlhigi tarafindan Belediye’ye dilekge ile
miiracaat edilerek 6zel halk otobiislerinin ara¢ degisim siireci sonrasi bankaya olan kredilerini
O6deme noktasinda zorlandiklari, akaryakit giderleri ve yedek parca masraflarinin fazla olmasi
sebebiyle zarar etmeye bagsladiklar1 ve bu sebeple yeni otobiis alimi1 nedeniyle bankaya olan
kredilerinin bitimine kadar isgaliye iicreti olan 420 tam bilet tutarmda indirime gidilmesi
istenildigi, 11.09.2019 tarih ve 168 sayili meclis karariyla Sivas Belediye Baskanhigi Ozel
Halk Otobiisleri Seyriisefer Yonetmeligi’nin 14’{incii maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan
420 tam bilet ibaresinin 2020 yili Eyliil ay1 sonuna kadar 210 tam bilete diistiriildiigi,

belirtilen tarihten sonra tekrar eski fiyat tarifesinin gegerli olacagi, bildirilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda belirtilen gerekgelerle isgaliye iicreti olarak belirlenen
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420 tam bilet ibaresi 210 tam bilete diisiiriilmiis olsada yillardan beri uygulanan ve cesitli
tarihlerde degisiklik yapilan ve son hali 06.10.2016 tarih ve 405 sayili Belediye Meclisi
Karari ile yiiriirliige giren ve toplu tagima hizmetlerinin yonetimini ve denetimini saglamak
iizere kabul edilen Ozel Halk Otobiisleri Calisma Ve Seyriisefer Yonetmeliklerinin
“Araclarda aranacak sartlar” baslikli maddesinde sistemde ¢alisacak 6zel halk otobiislerinin
hangi model veya yas araliginda olacagi belirlenmistir. Toplu tagima hizmetinde bulunacak
ozel halk otobiisii sahipleri imzaladiklar1 Ozel Halk Otobiisii Isletme Sozlesmesi ekinde yer
alan Ozel Halk Otobiisleri Calisma Ve Seyriisefer Yonetmelikligi ile hangi yil araliklariyla
otobiislerini yenileyecekleri Belediye tarafindan otobiis hat sahiplerine bildirilmekte ve bu
husus karsilikli olarak imza altina alinmaktadir. Dolayisiyla isgaliye ticreti olarak belirlenen
420 tam bilet ibaresinin 210 tam bilete diisiiriilmesine iliskin Idare cevabinda belirtilen

gerekcelerin dayanagii olmadig diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat ¢ercevesinde; Belediye tarafindan 6zel halk otobiisiiniin
her birinden 420 adet tam bilet karsilig1 aylik 1.008 TL tahsil edilmekte iken, aylik 210 adet
tam yolcu bilet karsilig1 504 TL tahsil edilmeye baslanmasi1 sonucunda olusan gelir kaybmin,
kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi, kullanilmas1 i¢in gerekli 6nlemleri almasi
sorumlulugu ¢ergevesinde Belediyenin gelir kaybina yol acacak uygulamalardan kag¢imilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katihm Paymmin Tahakkuk ve

Tahsilinin Yapilmamasi

Kurumun gelirleri incelendiginde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim

paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87 ve 88’inci maddelerinde su ve
kanalizasyon harcama paylarinin yeni kanalizasyon/igme suyu tesisi yapimi ile mevcut

sebekelerin 1slahinda alinacag1 ve miikellef bazinda nasil hesaplanacagi izah edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi izere yeni igme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanm 1slah
edilmesi veya genisletilmesi durumunda su tesisi harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve
tahsilinin yapilmas1 zorunludur. Su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina katilim paylarmin
nasil hesaplanacagi “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar1

ile ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y&netmelikte agiklanmustir.
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Ancak Belediyenin gelirleri incelendiginde su ve kanalizasyon tesisi harcamalarina
katilma payna iligkin tahakkuka rastlanmamis olup 2014 yili Sayistay Raporu’nda da yer alan

bu hususta mevzuat dogrultusunda islem yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda yapilarin binalarin ruhsatlandirilmasi ve binalara kanal ve su
hatt1 ¢ekilmesi sirasinda bu iicretlerin tahsil edildigi ifade edilmis olup, cevap ekinde
gonderilen tahsil fisi incelendiginde, 2020 yil1 itibariyle bir miikellef i¢in tahsilat yapildigi
goriilmiis olup onceki yillarda yapilan harcamalara iligkin bir bilgi verilmemektedir. Konunun

izleyen denetim donemlerinde kontroliiniin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasmirlarin Kayit, Muhafaza ve Kullanimlarimmn Mevzuatin
Ongordiigii Sekilde Yapilmamasi

Kurumun taginir mal ve islemlerinin incelenmesinde idare tasmir mallarmin kayit,

muhafaza ve kullaniminda mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda tayin edilmesi gereken tasinir
kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevlerini ayni kisinin yaptigi; yil sonlarmda
yapilmasi gereken sayim islemlerinin son 5 yildir yapilmadigi; taginir kullanicilarinin gorev
yerleri degistigi halde s6z konusu taginir zimmetlerinin diisiilmedigi; oda, biiro, boliim vb.
yerlerde bulunmasi gereken Dayanikli Tasmirlar Listesinin olmadigi; dayanikli tagmirlarin
numaralandirma iglemlerinin yapilmadigi; Park Bahgeler Miidiirliigli tarafindan i¢ imkanlarla
iretilen tasinirlarin kayda alinmadigi; hurdaya aymrma veya imha suretiyle kayitlardan

cikarilan tasmairlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerine uyulmadig1 goriilmiistiir.
Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde;

“(3) Kamu idarelerine ait tagimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak tizere tasimir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
sekilde kullanmak ve goérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadiriar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullamimina verilen dayamkh tasimirlar, kullanicilart
tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gorevden ayrilmasi halinde séz konusu
tasimirlarin ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez.” Denilmis;
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“Tasmir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1 maddesinin 3’iincii
fikrasinda da “Taswmnir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez.”
hiilkmii yer almis olup diger fikralarinda tasmir kayit yetkilisi ve tasmir kontrol yetkilisinin

gorev ve sorumluluklari ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Ayn1 Yénetmeligin “I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlar ile kaz1 veya miisadere yoluyla
edinilen tasmirlarin giris islemleri” basliklt 21’inci maddesinde “(1) Asagida belirtildigi
sekilde edinilen tasimirlar, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun

deger iizerinden Tasinir Islem Figsi diizenlenerek giris kaydedilir:
a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlari i¢in i¢ imkdanlariyla iiretilen taginirlar.

... denilerek kurumun kendi i¢ imkanlari ile iirettigi tasmirlarinda tasinir islem fisleri

diizenlenerek kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmis,

“Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’lincii maddesinin 5’inci
fikrasinda “Tagsinirlar;, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak
kullanim alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin
ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.” denilerek

dayanikli tasinirlar listelerinin diizenlenmesi gerektigi belirtilmis,

“Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli 28’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda
“Hurdaya ayrilan veya imha edilen tasimirlar Tasimr Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
¢ctkarilir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagumn bir niishasi baglanir.”
denilmis olup aymi maddenin diger fikralarinda hurdaya ayrilan tasmirlarla ilgili

diizenlemelere yer verilmis,

“Saymm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32’nci maddesinde “Kamu
idarelerine ait tagmmirlarin, tasmmir kayit yetkililerinin gérevierinden ayrilmalarinda, yil
sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.”

denilmekte olup alt fikralarinda sayim islemlerinin nasil yapilacag: belirtilmis,

“Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” basliklt 36’nc1 maddesinde “Giris kaydi
vapilan dayanikh tasimirlara, tasimir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin izerinde kalict
olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle numaralandirilmasi

miimkiin olmayan tasinirlara bu iglem uygulanmaz.” Denilmistir.

Sivas Belediyesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde, taginir kayit ve tasmir kontrol
yetkililerinin farkli kigiler olarak belirlenmesi; tasmir teslim belgesi diizenlenmesi; tagmnir
sayimlarinin yapilmasi; personelin gorev yerinin degismesi, gorevden ayrilmasi veya emekli
olmasi gibi durumlarda iizerine zimmetli olan tagmirlarin ambara iade edilmesi, dayanikli
tagiirlarin numaralandirilmasi, dayanikli tagnirlar listelerinin hazirlanmasi, hurdaya ayrilan

taginirlarin taginir islem fisleri diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin amacmi agiklayan 1'nci maddesinde ifade edildigi gibi,
kaynag1 ve yontemine bakilmaksizin kamu idaresine ait her tiirlii taginirin kayit, muhafaza ve
kullanimlar1 ile yonetim hesabinin verilmesi, sorumlu ve gorevlilerin belirlenmesi, devir ve
tahsisine iligkin biitiin islemlerin bu yonetmelikte belirlenen ve yukarida agiklanan mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekir.

Mevcut durumun tasmir yonetimi konusunda ciddi bir zafiyet olusturdugu ve bu

durumun diizeltilmemesi halinde 6nemli risklerin meydana gelebilecegi kanaatine varilmistir.

BULGU 9: Yapim Bitirilerek Teslim Alinan Tesisin Uzun Siiredir Hicbir Amac
Icin Kullamlmayip Atil Halde Bekletilmesi

Onemli bir kamu kaynag1 harcanarak yaptirilan Havaalan1 Kavsagi Otoparkinin uzun

stiredir bos olarak tutuldugu, hi¢bir sekilde degerlendirilmedigi gorilmiistiir.

29.06.2017 tarihinde sozlesmesi, 04.07.2017°de yer teslimi yapilip 10.12.2017
tarihinde de gegici kabulii yapilarak teslim alinan bu tesisin aradan gegen 2 yili askin siirede
bos olarak tutuldugu, herhangi bir sekilde kullanilmadigi ve degerlendirilmedigi, bu siire
icerisinde de tesiste ¢esitli deformasyonlarin olustugu yerinde yapilan incelemelerde tespit

edilmistir.

2017 fiyatlartyla yaklasik 4.300.000 TL harcama yapilarak insa ettirilen bu tesisin bu
sekilde atil halde birakilmasi, kamu kaynaginin etkin, verimli ve gercek bir ihtiyaca gore

planlanip harcanmadigini géstermektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmmi olusturmak, stratejik

amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini énceden belirlenmis olan
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gostergeler dogrultusunda o6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amacryla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gdstergelerine dayandirmak zorundadirilar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plant ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Teskilati

Miistesarlig yetkilidir.

(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans

programi hazirlar.

Kamu idareleri biit¢elerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu
idarelerinin biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu
ve idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biit¢elemeye iliskin

diger hususlart belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer

alir. Performans denetimleri bu gostergeler ¢cercevesinde gerceklestirilir.”
“Ust Yoneticiler” baslikl1 11°nci maddesinde;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde
vali ve belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. (Miilga ikinci ciimle: 3/10/2016-KHK-
676/69 md.)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biit¢elerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,

izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
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mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.(2)”
“Harcama talimat1 ve sorumluluk” baslikli 32’ nci maddesinde;

“Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve
tutari, siiresi, kullamilabilir odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli

olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanmilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar: gereken diger islemlerden

’

sorumludur.’
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’nci maddesinde de;

“Her tiirlii kamu kaynaguin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida agiklanan hiikiimlerden de anlasilacag iizere kamu kaynaginin kullaniminin
belli bir plan ve program c¢ercevesinde, gercek ihtiyaca gore, etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak gerceklestirilmesi esas olup, gerek iist yoneticiler, gerekse harcama
yetkilisi ve diger gorevliler her tiirli kamu kaynagmi kullanirken bu ilkeleri gozetmek

zorundadirlar.

Yerinde yapilan incelemelerde yer yer ¢atlaklar, dokiilmeler ve benzer deformasyonlar
olusmaya basladig1 gdzlemlenen bu tesisin bir an dnce degerlendirilmesi ve harcanan kamu
kaynaginin bir amaca hizmet etmesi yoniinde gerekli calimalarm yapilmasmin, yukarida

aciklanan sorumlulugun da bir geregi oldugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 10: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesabindan elde ettigi faiz gelirlerinin briit tutar yerine net
tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi, banka tarafindan yapilan stopajin ise 630

Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet sonuclar1 tablosu ilkeleri”

basliklt 6'nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglar: tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmigstir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur..."
“Gayri safilik ilkesi” baslikli 39'uncu maddesinde;

“Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadik¢ca

netlestirilmeden kaydedilir.”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Bankalar Hesabinin

isleyisini agiklayan 57'nci maddesinde ise;

(13

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlari bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢cmis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.
... denilmektedir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere elde edilen faiz
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gelirlerinin  briit tutarmm 600 Gelirler Hesabina, faiz gelirlerine iliskin olarak banka

tarafindan yapilan stopaj tutarlarinin ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye veznelerince yapilan tahsilatlarin 100 Kasa Hesabma kaydedilmedigi

gorilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baslikli
50'inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.
Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

sarttir.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “100 Kasa Hesabinin niteligi”
baslikli 49'uncu maddesinde, “kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmast,

verilmesi ve saklanmasina iliskin iglemlerin kasa hesabu iizerinden yapilacagi”,

“Hesabin isleyisi” baglikli 51'inci maddesinde,

“(1) Kasa hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Kasaya yatirtlan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

3) Kasa ihtiyaci i¢in veznedarca bankadan c¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba

borg¢, 108- Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kasadan yapilan 6demeler bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.

3) Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba alacak,

108-Diger Hazir Degerler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

diizenlemelerine yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat cergevesinde, Belediyenin tahsil iglemlerine konu
tutarlar1 100 Kasa Hesabinda muhasebelestirmeden 102 Banka Hesabinda kayit altina almasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 12: Kiraya Verilen Duran Varhklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Yapilan incelemelerde idarenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin kiraya
verildigi ancak kiraya verilen bu tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabr ile

karsilik hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar ile ilgili Hesabimn Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesine gore; kiraya verilen duran
varliklar, kayithi degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith
degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir olmasmi saglamak igin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmalar1 gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarm kullanimma iliskin
olarak; Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin diginda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi
istenen islemleri ile gelecekte dogmas1t muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini
izlemek tlizere nazim hesaplarin kullanilacagi, nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger
nazim hesaplarla karsilikli olarak bor¢ ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin

mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi ilkeleri belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idareler kiraya
verdikleri taginmazlarini muhasebe yonetmeliklerinde yer verilen ilke ve esaslara uygun

olarak nazim hesaplarina kaydetmelidirler.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde idarece kiraya verilen 300’e yakin

kiralamas1 oldugu, ancak bunlardan higbirinin nazim hesaplara kaydedilmedigi tespit
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edilmistir.

Kiraya verildigi halde kayitlarda bulunmayan tasmmazlarim Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yoénetmelik hiikiimleri dikkate alinarak bedellerinin tespit
edilmesi, kurum envanter kayitlarina alindiktan sonrada nazim hesaplarda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Siiresinde Tahsil Edilmeyen Bazi Alacaklarin Zamanasimina

Ugratilmasi

Kurumun 2019 yili hesaplarinda ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergilerine iliskin incelemede, mezkur vergilerden vadesinde 6denmeyen bazi alacaklarin
bulundugu ve bu alacaklardan 2014 ve Oncesinden kalanlardan bir kismmin tahsil

zamanasimina ugrayarak eksik bor¢ haline geldigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Tahsil
Zamanagim1” basliklt 102°’nci maddesinde amme alacaklarinin, vadesinin rastladigi takvim
yilin1 takip eden 5’inci yi1l sonuna kadar tahsil edilmedigi durumda zaman asimina ugrayacagi

ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri" baslikl
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir. Dolayisiyla, belediye baskanlar1 belediye
idaresinin bas1 ve iist yOneticisi olarak belediyenin gelirlerinin mevzuat hiikiimlerine gore

takip ve tahsil edilmesinden sorumlu tutulmuslardir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 102’nci maddesinin 2’nci fikrasinda;
“Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler,
Belediye Gelirleri Kanunu uygulamast yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir.”
denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca belediye gelirleri agisindan Vergi Usul Kanunu'nda
belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ mahallin en biiyiikk mal memuruna verilmis gorev ve
yetkiler Belediye Baskani tarafindan kullanilacaktir. Belediyelerin vergi, resim ve harg
gelirlerinin takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun'un;

-13’{incii maddesine gore ihtiyati haciz islemini bagslatmasi,

-64’lincii maddesine gore haciz varakasini onaylamasi,
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-90’1nc1 maddesine gore hacizli mallarin satigina karar vermesi,
-115’inci maddesine gore 110 ila 114'lincii maddelerde yazili suglari igleyenlerin Cumhuriyet

Savciligina bildirilmesi,

Idarenin en {ist amiri olarak belediye baskanmin gérev, yetki ve sorumlulugunda
bulunmaktadir. Mahalli idareler bu yoniiyle merkezi idareden farklilik arz ettigi icin kanun

koyucu, gelirlerin takip ve tahsili konusunda belediye baskanina sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun ‘Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari’ baglikli 61'nci maddesinin birinci fikrasinda
gelir ve alacaklarin tahsili muhasebe hizmeti olarak tanimlanmis olup, ayn1 maddenin 2’nci
fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanunun ‘Mali hizmetler birimi’ baslikli 60°mnc1 maddesinin (e) bendinde
de, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip

ve tahsil iglemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde;
“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.” denilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 2014 ve oncesine iliskin
donemlerde, her iki vergi tiirlinde de zamanasimina ugrayarak eksik bor¢ haline gelmis
alacaklarm bulundugu, idarenin gelirlere iligskin takip ve tahsilat siirecinin diizgiin islemedigi,
alacaklarm takibi ile gorevli bulunan/bulunmasi gereken icra ve/veya takip servisinin etkin

calismadigi goriilmektedir.

BULGU 14: Iiscilerin Ucretli Yilik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi
Kurumda calisan daimi is¢ilerin birikmis ticretli izinlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Anayasa'nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde

“Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.” denilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu’nun;
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“Y1llik ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 lincii maddesinde;

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az
bir yil ¢alismis olan iscilere yillik ticretli izin verilir. Yillik iicretli izin hakkindan

vazgegilemez...”
“So6zlesmenin sona ermesinde izin licreti” baslikli 59’uncu maddesinde;

“Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazamp da
kullanmadigr yillik izin siirelerine ait iicreti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenir... "denilmektedir.

Ayni1 Kanun'un 54’iincii maddesinde, "Is¢i yukaridaki fikralar ve 55’inci madde
hiikiimlerine gore hesaplanacak her hizmet yilina karsilik, yillik iznini gelecek hizmet yili
icinde kullanir." denilerek, yillik Ttcretli izinlerin kullanilmayip biriktirilmesine izin

vermemistir.
Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin 5’inci maddesinde;

“Isveren veya isveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danmismak suretiyle
isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli

bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu isyerinde ilan eder.’

denilmektedir.

Iscinin her y1l yillik iicretli izin kullanma hakki vardir. Yillik izin hakki, bir dinlenme
iznidir. Bu izin, is¢inin beden ve ruh saghgi i¢in gereklidir. Bir yil boyunca ¢aligan is¢inin
yillik izin kullanmasi, beden ve ruh sagligi agisindan biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle isci ve

igveren, yillik izin hakkindan feragat edemez.

Yillik izni kullandirma zamanmi belirlemek igverenin yonetim yetkisi kapsamindadir.
Bazi donemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, karsilikli anlagma ile aylara da
bolebilir. Yillik ticretli izinler is¢inin talebi ile verilmekle birlikte, Yonetmelik'in 8'inci
maddesinde ifade edildigi gibi "Izin kurulu veya isveren, iscinin istedigi izin kullanma tarihi
ile bagl degildir. Ancak, izin sira ve nobetlesmesini gostermek iizere s6z konusu kurulca

diizenlenecek ¢izelgeler ig¢inin talebi ve is durumu dikkate alinarak hazirlanir."
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Iscinin kullanmadig1 izinler yanmaz. Aksine, is¢i emekli oldugunda veya is sdzlesmesi
son buldugunda, kullanilmayan izinler iicrete doniismektedir. Odeme son iicret iizerinden
yapilacagindan, iscinin eline ¢ok yliksek miktar gegebilmektedir. Bu nedenle, isciler emekli
olunca kullanmadig1 izinlerin de parasini alacagi i¢in, izin kullanmamakta, idare de buna izin
vermektedir. Kurumun mali yiikiinii ileriki donemlerde arttiracak olan bu uygulamanin, gerek

Anayasa'ya gerekse Is Kanunu'nun emredici diizenlemelerine aykirilik olusturdugu agiktir.

Sivas Belediyesinde yapilan incelemelerde kurum isgilerinin 6nemli bir kisminin 100
giin ve lizeri izinlerinin biriktigi, hatta bazi is¢ilerin toplam kullanilmayan izinlerinin sayisinin

300 giine ulastig1 goriilmiistiir.

Belediyede daimi is¢i olarak calisan personel tarafindan kullanilmayip biriktirilmis
izinlerin bulundugu dolayisiyla bu durumun yukarida yer verilen mevzuata aykirilik teskil

ettigi diistintilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

108 Diger Hazir Degerler Hesabmin | 2016 Yerine Konu devam

Kullanilmamasi Getirilmedi | etmekte olup,
hesabin
kullanilmamasina
iliskin ~ "Yapilan
Tahsilatlarda
Kasa Hesabinin
Kullanilmamas1"
baslhikli bulgu
yazildig1 ve 108
hesabindaki
hatanin da aynm
nedenden
kaynaklanmasi
nedeniyle ayr1 bir
bulgu
yazilmamuistir.

Avukathk Ucretinin Dagitiminda Mevzuatta | 2016 Tam Olarak | Avukatlik vekalet

Yer Alan Usul ve Esaslara Uyulmamasi Yerine ticretlerinin

Getirildi mevzuatta

gosterilen sekilde
yiizde 5'inin gelir

kalanmin % 55 ve
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40 olarak
dagitildigy,
dagitilamayan
kismmm  fonda
bekledildigi
yapilan
incelemeden
goriilmiistiir.
Nitekim 2019 yih
icerisinde
toplanan vekalet
ticretlerinin yiizde
S'ine tekabiil eden
37.121,24TL'nin
gelir kaydedildigi

goriilmiistiir.

250 Arazi ve Arsalar Hesabma Hatali Kayit

Yapilmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

03.08.2016 tarih
ve 6745 nolu
yevmiye maddesi
ile gosterilen
700.000,00 TL
arsa satis bedeli
olup, ilgili
tablodaki  diger
yevmiyeler
hazine arsa satis
payidir. 2017 yilh
icerisinde  ilgili
bulgu
dogrultusunda
yapilan yanlighk
diizeltilmis ve

arsa satis payl
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olarak  aktarilan
tutarlar 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi
yerine 600
Faaliyet Gelirleri
Hesabmin ilgili
ekonomik koduna

kaydedilmistir.

Belediye  Tarafindan  Kiraya  Verilen
Tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabinda Izlenmemesi

2016

Yerine
Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
bolimiinde bulgu
11°de rapora

alinmustir.

Gecekondu Fonu Hesabinin Kullanilmamasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
bolimiinde bulgu
2’de rapora

alinmustir.

Canh Miizik Yapan Isletmelerle Ilgili Eglence
Tahakkuk ve

Yapilmamasi

Vergisi Tahsilatinin

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Yapilan
incelemede
belediyenin ~ bu

konuda
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calismalarinin
oldugu, bu
nedenle konunun
rapora konu
edilecek nitelikte
oneme haiz
olmadig1

anlasilmgtir.

Hurdaya Ayirma  Suretiyle Kayitlardan | 2016 Tam Olarak
Diisiiriilen Tasinirlara Iliskin 294 Elden Yerine
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Getirildi

Hesabinin Kullanilmamasi

Hesapta  donem
basinda
452.640,32TL yer
aldigr  gorilmiis
olup s6z konusu
rakamin bir
kisminin
gegmisten  beri
geldigi goriilmiis
olup yapilan
incelemede  bu
durumun  satis1
yapilan araglarin
muhasebe
kayitlarmin
yapilmamasindan
kaynaklandig1
gorilmistiir.  Yil
icinde diizeltme
kayd: yaptirilmis
ve hesapta yer
alan 37.788,47TL
muhasebe
kayitlarindan

¢ikarilmistir.
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Kalan1 i¢in de
calismalar devam

etmektedir.

Kamulastirma Islemlerinin  Tapu Idaresi
Tarafindan {lgili Belediyeye Bildirilmemesi
Sonucunda Emlak Vergisi Islemlerinde Hata

Olusmasi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Tapu idaresi ile
gerekli
yazigmalarin
yapildig1 ve
kamulastirma
bulunmasi
durumunda
aradaki farka
iliskin
tahakkukuknun

verginin

yapilacag1 ifade

edilmistir.

Tahsis Islemlerinin

Tahsil

Pazaryerlerinin

Yapilmamas1 ve Isgaliye Harci

Edilmemesi

2016

Kismen
Yerine
Getirildi

Isgaliye  alinan
yerler incelenmis
olup bunlar1
seyyar halde
meyve satan
kimseler oldugu,
pazar yerleri ile
ilgili olmadiklari,
pazar  yerlerine
iligkin rapora
konu edilecek
nitelikte  Oneme
haiz bir husus
olmadig1

anlasilmistir.

Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve

Sebekelerinden Alinmasi  Gereken Gegis

2016

Kismen

Yerine

Bulgu

dogrultusunda
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Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Getirildi yazismalar ve
Yapilmamasi islemler
tamamlanmis
olup ilgili
firmalarla  baz1
hususlar
noktasinda
anlagmazliklar
oldugu i¢in iglem
tamamlanamamius,
siireg devam
etmektedir.
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabindan | 2016 Yerine Konuya iligkin
Cikislarm Uger Aylik Dénemler itibari ile Getirilmedi | tespit edilen
Yapilmamasi hususlar Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
bulkgu 8’de
rapora alinmistur.
Kurum Biitce I¢i Isletmesince Yapilan | 2016 Kismen Akaryakit
Akaryakit Alimlarmin 4734 Sayili Kamu Thale Yerine ihalelesinin
Kanunu Hiikimlerine Gore Getirildi sliresinin cari
Gergeklestirilmemesi denetim yilin1

asmast nedeniyle
konuya iliskin
ayr1 bir calisma
yapilmamis olup,
sorumlular

tarafindan
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gelecek ihalelerde
mezkur  kanuna
gore alim
yapilmasma

iligkin ¢aligmalara
baslandig1 ve bu
hususa riayet
edilecegi  ifade

edilmistir.

Mevzuata Aykir1 Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

2016

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yukarida yer alan
bulgu
dogrultusunda
yazigmalar ve
islemler
tamamlanmis
olup ilgili
firmalarla  baz1
hususlar
noktasinda
anlagmazliklar
oldugu i¢in islem
tamamlanamamus,
siirec devam

etmektedir.

Gayrimenkul Kiralama Siirelerinin Ihalesiz

Uzatilmasi

2016

Yerine

Getirilmedi

Konuya iliskin
tespit edilen

hususlar Denetim

Gorusini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler

boliimiinde bulgu
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5’te rapora
almmustir.
Ihale Edilen Baz1 Yatirrm Harcamalarinda 258 | 2016 Tam Olarak | Belediyemiz
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Yerine imkanlariyla
Kullanilmamasi Getirildi yapilan duran
varliklarin

bedelleri  gegici
ve Kkesin kabule
ya da isin fiilen
tamamlanmasina
kadar,  Mahalli
Idareler Biitce ve
Muhasebe

Y 6netmeligi’nin
204 ve 205’inci
hiikiimleri

uyarinca 258
Yapilmakta Olan
Yatirimlar

Hesabinda

izlenmekte olup
ilgili bulguda
belirtilen 4 adet
muhasebe kaydi
sehven dogrudan
duran varlik
hesaplarina

alinmistir. Kamu
idaresi olarak
ilgili bulgu
1s1ginda  bundan
sonra is ve

eylemlerde
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yanlisliklara
meydan
vermeyecek
sekilde islem tesis
edilecek olup
yonetmelik ve
mevzuat
hiikiimleri
gergevesinde

kayit yapilacaktir.

Su ve Kanalizasyon Harcamalarma Katilma

Paylarmin ~ Tahakkuk  ve  Tahsilatmin

Yapilmamasi

2016

Yerine
Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
bolimiinde bulgu
7’de rapora

alinmustir.

Tasmmmaz  Kaydina  lliskin  Islemlerin

Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

2016

Yerine

Getirilmedi

Konuya iliskin

tespit edilen
hususlar Denetim
Gortsiiniinn
Dayanaklar1
bolimiinde bulgu
2 ve bulgu 3’te

rapora alinmistur.
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