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KISALTMALAR
AB: Avrupa Birligi
BEM-BIR-SEN: Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
CED: Cevresel Etki Degerlendirmesi
DWT: Olgii Agirhigi Tonaj
HP: Horse Power (Beygir Giicii)
ILBANK AS: iller Bankas: Anonim Sirketi
KDV: Katma Deger Vergisi
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname
ME: Megawatt

ORBEL AS: Ordu Insaat Giivenlik Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve

Ticaret Anonim Sirketi
OREN AS: Ordu Cevre Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
PCR: Polimeraz Zincir Reaksiyonu
SGK: Sosyal Giivenlik Kurumu
TCMB: Tiirkiye Cuhmuriyet Merkez Bankas1
TL: Tirk Liras1

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu Kesintilerinin Hatali

Muhasebelestirilmesi

2. Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Gergek Durumu Yansitmamasi
3. Maddi Duran Varliklara Hatali Amortisman Ayrilmasi

4. Tahsis Edilen Taginmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

5. Hizmet Alim1 Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Isgilerin Kidem Tazminat

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

6. Yol Yapimi Amaciyla Satin Alnan Ilk Madde ve Malzemelerin lgili Duran Varlik

Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi
7. Kayitli Taginmazlarin Giincellemelerinin Mevzuata Uygun Yontemlerle Yapilmamasi
8. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Tahakkuk Kaydimin Yapilmamas:

9. Avrupa Birligi'nden Proje Karsiigi Alman Hibelere Iliskin Kur Degerlemelerinin
Gelir/Gider Hesabinda Takip Edilmemesi

10. Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylarin Tahakkuk Kaydinmn Yapilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

2. Taginir Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

3. Tasmir Ambarlarmna Iliskin Bazi Islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olmamas1
4. Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

5. Kalkinma Ajans1 Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

6. Hurdaya Ayrilan Varliklarin Cikis Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi



7. Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1

Harc1 Alinmamasi

8. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandiriimasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
9. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

10. Birinci Sinif Gayristhhi Miiesseselere 2022 yilinda Dahil Edilen Uretim Tesislerine Iligkin

Tespit, Denetim ve Ruhsatlandirma Caligmalarinin Baglatilmamasi

11. Temsil ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Alimlarin Mevzuata Aykirt Olarak

Gergeklestirilmesi

12. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin %10'unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

13. Parasal Sinirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Islerinin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

14. Arag Kiralama Hizmet Alimi Thalesinde Yerli Muhteva Orani1 Sartin1 Saglamayan Araglarin

Bulunmasi

15. Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci Maddesinin (b) Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadig
Halde Pazarlik Usulii ile Ihaleye Cikilmasi

16. Thale Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Mal Alimlarmnin Istisna Kapsaminda Temin Edilmesi
17. Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren islerde S6zlesme Yapilmamasi
18. Baz1 Yapim Islerinde Is Artis1 Gerekge Raporunun Mevzuata Uygun Olmamas1

19. Yapim Isinde Yiiklenici Kusurundan Kaynaklanan Gecikme Nedeniyle Siire Uzatimi

Verilmesi
20. Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Tamamlanmadan Thaleye Cikilmas:

21. Bazi Yapmm Islerinin Mevzuata Uygun Sekilde Teknik ve Mali Gerek¢e Raporu
Olusturulmadan Tasfiye Edilmesi

22. Yapim Isinde Herhangi Bir Hesaplama Yapilmadan Siire Uzatim1 Verilmesi



23. Bazi Yapim Islerinin Sozlesmesinde Yer Alan Endeksler ile Fiyat Farki Hesaplanirken

Kullanilan Endekslerin Uyusmamasi

24. Uygulama Projesi Hazirlanabilecek Yapim Isi I¢in Birim Fiyat Teklif Almarak Thaleye
Cikilmasi

25. Gegici Hakedis Raporlar1 Arasinda Mevzuatta Belirtilen Azami Siireye Uyulmamas1
26. Yeni Birim Fiyatlar Olusturulurken imalat Miktarlarinin Belirlenmemesi

27. Aydmlatma Direklerinin Ihale ve Sozlesme Yapilmaksizin Reklam Alam Olarak

Kullandirilmasi

28. Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanimi I¢in Kefalet Vermesi

Yoniinde Meclis Karar1 Alinmasi
29. Belediyenin Sirketinde Istihdam Edilen Is¢ilerin Zabita Hizmetlerinde Gorevlendirilmesi

30. Daire Bagkanliklar1 ve Miidiirliiklerde Vekalet ve Tedviren Gorevlendirmeler Yapilmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kurumun temel mevzuati, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyelerinin hukuki statiileri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, gelirleri giderleri gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bunun yaninda belediyeleri

ilgilendiren baslica kanun ve yonetmelikler asagida yer almaktadir.

Kanunlar

5216 Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5393 Belediye Kanunu

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu
6085 sayili Sayistay Kanunu

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

6245 sayil1 Harcirah Kanunu

4857 sayili Is Kanunu

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

1319 say1lit Emlak Vergisi Kanunu

775 sayilt Gecekondu Kanunu

3194 say1li Imar Kanunu

4734 sayili Kamu Thale Kanunu

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu
5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun

5779 sayili Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

Yonetmelikler

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y netmeligi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y 6netmeligi

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Tasinir Mal Yonetmeligi

Imar Yénetmeligi

Belediye Meclisi Calisma Y onetmeligi

Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim lslerine iliskin Yonetmelikler

Devlet Memurlar1 Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik

Belediyelerin Arsa Konut Ve Isyeri Uretimi Tahsisi Kiralamas: ve Satisina Dair Genel
Y onetmelik

Tasimir Mal Y 6netmeligi

Yap1 Denetim Uygulama Yonetmeligi

Kurum, belirlenen smuirlar igerisinde ve mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla basta
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu olmak iizere mevzuatta oOngoriilen kamu

hizmetlerini yerine getirmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar

organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi 74 {iyeden olusmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1, i¢ Denetim Birimi,

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1’dir.

Fen Isleri Dairesi Baskanligi, Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanligi, Proje ve Insaat
Dairesi Baskanligi, Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi Baskanligi, Ulasim Dairesi Baskanligi
dogrudan Genel Sekretere bagli birimlerdir. Genel Sekretere bagli 2 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 14 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 384
1976

Sozlesmeli Personel 196
Kadrolu Isci 985 36

Gegici Isci - 1

Toplam 2961 617

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan - 1574
Personel

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 9 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ordu Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge d6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
il Ertesi Yila
E- L Devred | Biitce ile Verilen Eklenen / Odenek Biitge Gideri iptal Edilen
Giderin - I P - Devreden
Kod Tiirii en Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
1 Odene L) L) (L) (L) (TL)
K (TL)
(TL)
Personel 26.842.352,89/
01 Giderleri 0,00 503.493.000,00 13.342.233 18 516.993.119,71 463.427.932,92 53.565.186,89 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kurumlarma | 000 5847000000 2338125\ ge 61800000 | 5250352002 |  6.114.479.98 0,00
Lo 2.190.117,25
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 917.253.015,53/
03 | Hizmet Alim 0,00 | 2.392.372.000,00 o e 3.022.441.508,00 | 2.935.589.074,23 86.852.433,77 0,00
. . 287.183.507,53
Giderleri
04 |FAZ 0,00| 174.000.000,00 | 8991100000011 gaq116000.00 | 833.100.816,21 183,79 0,00
Giderleri 0,00
Cari 68.214.254,94/
05 Transferler 0,00 175.115.000,00 63.359.462,94 179.969.792,00 160.248.710,95 19.721.081,05 0,00
Sermaye 669.058.000,00/
06 Giderleri 0,00 915.350.000,00 213.857.019.71 1.370.550.980,29 | 1.211.320.990,38 | 128.810.989,91 | 30.419.000,00
Sermaye 59.380.000,00/
07 Transferleri 0,00 47.000.000,00 230.000,00 106.150.000,00 106.149.824,90 175,10 0,00
0,00/
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 399.200.000,00 395.371.400,00 3.828.600,00 0,00 3.828.600,00 0,00
Toplam 0,00 | 4.665.000.000,00 | 1.426.662.000,00 | 6.091.662.000,00 | 5.762.349.869,51 | 298.893.130,49 | 30.419.000,00

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitcesi ile 4.665.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup, yil iginde eklenen &denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
6.091.662.000,00 TL olmustur. Yil iginde 5.762.349.869,51 TL biitge gideri yapilmis,
298.893.130,49 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butgﬁ Gd.lr Tahsilat Tutar: i EEvE Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
T - Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 24.555.000,00 29.690.939,13 300,00 29.690.639,13 120,91
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03- ~ Tesebbiis Ve | 6/ 305 000,00 | 751.466.140.23 | 103.338.96 | 751.362.80127 | 161,80
Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bafis Ve | 545769 000.00 | 356.509.934,62 0,00 | 356.509.934,62 | 65,32
Yardimlar

05- Diger Gelirler  [3.842.960.000,00 |3.542.877.457,86 | 917.719,94 (3.541.959.737,92 | 92,17
06- Sermaye Gelirleri | 500.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 0,00
Tahsilat

09- Red ve fadeler -900.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 5.376.762.000,00 |4.680.544.471,84 | 1.021.358.90 |4.679.523.112,94 | 87,03

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri 4.679.523.112,94 TL (%87,03) seviyesinde
gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlar %65,32, diger gelirler %92,17 ile beklenenin altinda

gerceklesirken, vergi gelirleri %120,91, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %161,80 ise beklenenin

iizerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba $lill’lg1¢ ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 503.493.000,00 463.427.932,92 92,04
02- Sosyal Giivenlik = Kurumlarina 58.470.000,00 5250352002 | 89,80
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.392.372.000,00 2.935.589.074,23 122,71
04- Faiz Gideri 174.000.000,00 833.109.816,21 478,80
05- Cari Transferler 175.115.000,00 160.248.710,95 91,51
06- Sermaye Giderleri 915.350.000,00 1.211.320.990,38 132,33
07- Sermaye Transferleri 47.000.000,00 106.149.824,90 225,85
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 399.200.000,00 0,00 0,00
Toplam 4.665.000.000,00 5.762.349.869,51 123,52

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri 5.762.349.869,51 TL (%123,52) seviyesinde

gerceklesmistir. Personel giderleri %92,04, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri

%89,80, cari transferler %91,51 ile beklenenin altinda gergeklesirken, mal ve hizmet alim
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giderleri %122,71, faiz giderleri %478,80, sermaye giderleri %132,33, sermaye transferleri

%225,85 ile beklenenin tizerinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 11.913.765,12]  17.567.247,94|  29.690.939,13 47,45 69,01
Coxebbus ve MUlkiyel  66760.380,26 116.662.737,71] 751.466.14023 7472 544,14
Aliman  Bagis  ve
Yardm ile  Ozel 90.403.049,53| 169.894.089,83] 356.509.934,62 87,93 109,84
Gelirler
Diger Gelirler 1.095.608.688,06| 2.091.461.590,45| 3.542.877.457,86 90,89 69,40
Sermaye Gelirleri 227.188.707,60, 101.810.686,92 0,00 -55,19 -100,00
Toplam 1.491.883.590,57| 2.497.396.352,85| 4.680.544.471,84 67,40 87,42
Biitge  Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami 594.999,04 1.146.914,12 1.021.358,90 92,76 -10,95
)
Net Toplam 1.491.288.591,53| 2.496.249.438,73| 4.679.523.112,94 67,39 87,46

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
2.183.273.674,21 TL’lik (%87,46) artis gostermistir. Bu artisa, 634.803.402,52 TL’lik
(%544,14) artisla tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve 1.451.415.867,41 TL’lik (%69,40) artisla

diger gelirler etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 92.691.398,96 237.393.737,13 463.424.932,92 156,11 9521
2?;:”8“[)3"'“ Prim 1361649674 2930045565 5250352002 115,18 79.19
g"i?j'er‘l’;i Hizmet Almi o0 014 609 50| 1.697.332.743,21] 2.935.580.074.23, 8723 72,95
Faiz Giderleri 124.185.829,26) 227.513.738,92 833.109.816,21] 83,20 266,18
Cari Transferler 40.507.072,24]  79.055.615,18] 160.248.710,95 95,16 102,70
Sermaye Giderleri 657.677.313,63) 1.117.624.754,85| 1.211.320.990,38 69,94 838
Sermaye Transferleri 11.675.148,68 63.048.106,12 106.149.824,90, 440,02 68,36
Toplam 1.846.897.869,10 3.451.269.151,06| 5.762.349.869,61 86,87 66,96
Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére 2.311.080.718,45 TL

(%66,96) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda; personel giderlerinde
226.031.195,69 TL (%95,21), mal ve hizmet alim giderlerinde 1.238.256.331,02 TL (%72,95)
ve faiz giderlerinde ise 605.596.077,29 TL (%266,18) artis oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 6.087.571.943,51 TL, Faaliyet

Geliri 4.634.224.303,98 TL olup enflasyon diizeltmesi ile Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu -
1.453.347.639,53 TL olarak ger¢eklesmistir.

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Orbel Insaat Giiv. Taah. Hiz. Nak. 60.306.969,33 60.306.969,33 100
Tur. San. ve Tic. AS
2 Ortar Ordu Tarim ve Hay. Gida San. 4.818.493,72 4.818.493,72 100
ve Tic. AS
3 Ortur Ordu Turizm ve Otelcilik San. 12.550.000,00 12.550.000,00 100
Tic. AS
4 Oryaz Ordu Yazilim Donamim Arge 2.550.000,00 2.550.000,00 100
Altyap1 San. ve Tic. AS
5 Oren Ordu Cevre Enerji San. ve Tic. 105.000.000,00 105.000.000,00 100
AS
6 Orkent Insaat Imar San. ve Tic. AS 30.500.000,00 30.500.000,00 100
7 Aksa Dogalgaz Ordu Giresun 1.000.000,00 56.700,00 5,67
Dogalgaz Dagitim AS
8 Orkom Kompozit San. Tic. AS 10.050.000,00 10.050.000,00 100
9 Ordu Depoculuk Gida Tarim AS 1.550.000,00 1.550.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler
. . Toplam . Be.le-d e . I:%eled.iy.e
Sira No Belediye Hissedar Oldugu Sermaye Tutar1 Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Orani
Tutar: (TL) (%)
Orbel Madencilik
ORBEL AS Petrol San. Tic. 11.000.000,00 11.000.000,00 100
AS
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumda tahakkuk esasli muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini
ifade eder.

Mali raporlama siireci, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin Onyedinci

boliimiinde (484 ve 485’inci maddelerinde) diizenlenmistir.

Yonetmelik’in  485’inci maddesinde diizenlenecek temel mali tablolar asagida
belirtilmistir;

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Sayistay denetimine esas olacak mali tablolar, 17.09.2020 tarihli ve 31247 say1ili Resmi

Gazete’de yayimlanarak 01.01.2020 tarihinden gegerli olmak tizere yiiriirliige giren Kamu
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Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde sayilmistir. Anilan madde hiikmii
uyarinca Sayistay denetimine tabi tim kamu idareleri sayilan bilgi ve belgeleri Usul ve
Esaslarda belirtilen siire ve sartlarda Sayistay’a vermekle yiikiimlidir. Bu diizenleme
geregince, Kurumun 2023 mali yilinda Sayistay Baskanligina sunmasi gereken mali tablolar
asagida sayilmaktadir;

(1) Hesap donemi basinda verilecek bilgiler sunlardir;

a) Muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini ve

elektronik posta adreslerini gosterir bilgi formu

b) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmig bulunan banka hesap

numaralarin1 gésterir bilgi formu
(2) Aylik olarak birlestirilmis veriler defteri verilir
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir;
a) Birlestirilmis veriler defteri
b) Gegici mizan
c) Kesin mizan
¢) Mali tablolar;
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu
3) Ozkaynak degisim tablosu
4) Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu
d) Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli veya envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butintdir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlagtirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar; Yiiksek Denetim Kurumlari Orgiitii Kamu
Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar: gergevesinde

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig'de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarmn
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemi iizerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmustir.
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. [darede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmesi ve kurum calisanlarina
duyurulma islemleri yapilmamaktadir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik caligma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi'ne uygundur.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan birisi doludur. i¢ denetim biriminin i¢c kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Ordu Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintiler 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuat hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar: adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273’{incii maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina Alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben
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tahsil edilen gelirlerinden gonderilenlerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina

borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarelerce yapilacak hakedis
odemelerinde SGK’ya idari para cezasi, prim ve prime iliskin borcu bulunan firmalardan
yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlendigi, 361

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespiti yapilan hususa iliskin diizeltme kaydinin
yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi y1ili gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, mali tablolarin dogrulugu ag¢isindan hakedis
odemelerinden yapilan sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361 Odenecek Sosyal

Giivenlik Kesintileri Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Idarede tarafindan 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim

malzemelerinin taginir giris ve ¢ikis kayitlarinin es zamanh olarak yapildig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarin Yonetmelik'te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, bu sorumluluklarini

taginir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkilileri araciliiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin edinilme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris kaydinin; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda, hurdaya ayrildiginda veya yok olma hallerinde
¢ikis kaydinin yapilacagi belirtilmistir. “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22’inci maddesinde

ise; tiiketim malzemelerinin Tasmr Istek Belgesi karsiliginda diizenlenecek Varlik islem Fisi
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ile ¢ikis kaydedilecegi, bu belge diizenlenmeden higbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis
yapilamayacagi, ¢ikis islemlerinin ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak “ilk

giren-ilk ¢ikar” esasina gore yapilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “150 ilk madde ve malzeme
hesab1” baslikli 115’nci maddesinde; kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, mamul, ticari mal gibi faaliyet donemi iginde tiiketilecek varliklarin izlenmesi igin
bu hesabin kullanilacagi, devaminda “Hesabin isleyisi” baglikli 116’nc1 maddesinde ise; satin
alinan ilk madde ve malzemelerin ilk olarak maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydedilecegi;
tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; stok takibinin
yapilmasi hususunda bir siire¢ ortaya konulmaktadir. Belediye, satin aldig1 tiiketim
malzemelerini 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedecek ve Tasmir Mal
Yonetmeligi hiikiimleri gercevesinde bu malzemeleri ambarina alacaktir. Daha sonra bu
malzemeler ilgili birimlere kullanilmak iizere verildikce, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
alacak kaydi yapilarak kullanilan malzemelerin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya
malzeme satin alindiginda tasinir giris kaydi ile birlikte ¢ikis kaydimin es zamanli olarak
yapilmasi sebebiyle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab: mali tablolarda dogru ve tam olarak

raporlanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, kayitlar ile fiili durum arasinda ortaya ¢ikan bu
tir uyumsuzluklarin olugsmamasi i¢in Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere uygun olarak Varlik

Islem Fislerinin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Maddi Duran Varliklara Hatalh Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan amortismana tabi maddi duran varliklarin bir kismina hi¢ amortisman
ayrilmadigr bir kismina da muhasebe hesaplarinda kayitli degerinden fazla amortisman

ayrildig goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ¢ bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde gidere doniistiiriilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek igin kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203 ’iincii maddelerinde agiklanmuistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin 1/d bendinde de; “Bilang¢oda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlart bilan¢oda ayrica gésterilir.”” denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman
ve tilkenme paymin siire, yontem ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a

belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Hazine ve Maliye
Bakanligina taninan amortisman siire, yontem ve oranlarin1 belirleme yetkisi ise Bakanligin
Vergi Usul Kanunu’nun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu yetkisini 333, 339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligleri ¢ikartarak kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli

aciklamalara yer vermistir.

Amortisman ve tiikenme payi ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem Ve oranlarinin neler olacag ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde a¢iklanmistir.

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel

Midiirligi Genel Tebligi’nin s6z konusu hiikiimleri dikkate alindiginda; idare tarafindan
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amortismana tabi maddi duran varliklarin bir kismina hi¢ amortisman ayrilmadig: bir kismina

da kayith degerinden fazla amortisman ayrildig tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhk Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayith Varhklarin Degeri
TL
251.xx.01.00. Boru Hatlar1 — 41.502,78
251.xx.16.07. Duraklar 16.469,43
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 29.567,41
252.xx.xx.02.02. Hk(‘jgretim Okullar1 994.466,05
252.xx.xx.05.99 Diger 1.043,06
253.02.08.. Etiketleme ve Numaralandirma Makineleri 16.989,78
253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma Makineleri 25.016,00
254.02.04.. Romorkérler ve Itici Gemiler 2.950,00
255.08.01.. Egitim Mobilyalar1 ve Donanimlari 113.917,08
255.09.99.. Diger Spor Amagh Kullanilan Demirbagslar 30,00
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 10.459,80
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim Amach Tagimirlar 229.114,70
256.... Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 56.583.909,69
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhklar Tablosu
Varhik Hesap Hesap Ad1 Kayith Ayrilan Fark
Kodu Varliklarin Amortisman )
Degeri Tutar (TL)
(TL) (TL)
251.xx.06.01. Kopriiler 0,00 9.658,06 -9.658,06
251.xx.06.03. Ust Gegitler 0,00 108.122,13 -108.122,13
251.xx.13.00. Iskeleler 0,00 42.744,03 -42.744,03
251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 0,00 2.564.925,60 -2.564.925,60
251.xx.20.01. Meydanlar 0,00 1.112.328,60 -1.112.328,60
251.xx.20.06. Pazar Yeri 0,00 97.889,29 -97.889,29
251.xx.99.99. Diger Yeraltt ve Yerdistil 0,00 620.848,43 -620.848,43
Diizenleri
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 143.388,18 -143.388,18
252.xx.xx.04.04 Misafirhaneler 0,00 451571 -4.515,71
252.xx.xx.04.08 Sinema, Tiyatro ve Opera vb. 0,00 58.488,06 -58.488,06
Salonlar1 ve Stiidyolar1
252.xx.xx.04.09 Sergi ve Fuar Alanlar 0,00 2.845,00 -2.845,00
252.xX.XX.04.15 Hayvan Barinaklari 0,00 1.676,60 -1.676,60
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 0,00 402.850,32 -402.850,32
252.Xx.Xx.05.04 Kortlar 0,00 240.280,26 -240.280,26
252.xx.xx.06.01 Turizm Kompleksi 0,00 30.320,67 -30.320,67
252.xx.xx.06.03 Tatil Koyleri 0,00 76.387,69 -76.387,69
252.xX.XX.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 0,00 29.320,23 -29.320,23
252.xx.xx.06.07 Kamping ve Giiniibirlik Alanlari 0,00 15.959,06 -15.959,06
252.xx.Xx.06.99 Diger 0,00 11.344,82 -11.344,82
252.xx.xx.12.02 Atolyeler 0,00 639.130,23 -639.130,23
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252.xX.XX.12.03 Imalathaneler 0,00 12.018,86 -12.018,86
255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbag 441.431,32 977.136,60 -535.705,28
Niteligindeki Tasinirlar

Idarenin maddi varliklarindan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi ve bir kismi igin
de varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabini etkilemektedir.

Ayrica hatali amortisman uygulamasi sonucu; Giderler Hesabia yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Dénem sonunda 630 Giderler Hesabinin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile
faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gésteren
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesabi (-) ayrilmasi gereken amortisman tutarlari ya da fazla ayrilan amortisman tutarlar: kadar

hatal1 sonu¢ vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yili gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi (-) ile ge¢mis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuglarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler igin 500 Net Deger/Sermaye Hesabi da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen diger hesaplardir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gereken
tim maddi duran varliklar i¢cin amortisman ayrilmamasi ile amortismana tabi maddi duran
varligi kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasindan dolay: idarenin yil i¢inde ve yil
sonunda diizenlenen mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-), 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ve 500

Net Deger/Sermaye Hesabinin ger¢egi yansitmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Idare tarafindan baska kurumlara tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

takip edilmedigi gorilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin anlatildigi 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu idaresince tahsisli kullanilan

tasinmazlarin yardimci hesaplar itibariyle izlenecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’nin igleyisini diizenleyen 189’uncu
maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren

muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesab1’na borg;

251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 191’inci
maddesinde; yeralt1 ve yertistii diizenlerinin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; varliga
iligkin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi;

252 Binalar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen 193’iincii maddesinde ise; tahsise konu
edilen binalarin tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; varliga iligkin ayrilmig amortisman
tutarmin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na borg

kaydedilecegi, belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani’na gére Idarenin tahsis ettigi tasmmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab: ve

500.13 Tahsis Edilen Tasmnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabr’dur.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespiti yapilan hususa iliskin diizeltme kaydinin
yapildig1 ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarma tahsis edilen tasinmazlarin
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi, gerek muhasebenin temel kavramlari arasinda yer alan tam
aciklama ilkesine, gerekse yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigindan,

tasinmaz tahsislerinin ve bu tasinmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlarinin ilgisine gore 250
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Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500 Net Deger Hesabi’'na yardimci hesap kodlari

kullanilarak kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alin Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirllmakta Olan Iscilerin

Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Belediye sirketlerinde hizmet alimi s6zlesmeleri kapsaminda calistirilan isgiler igin

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde, “donemsellik” ilkesi kapsaminda, faaliyetlere iliskin sonuglarin ait olduklar
doneme yansitilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 maddenin “ihtiyatlilik” ilkesi, gelecekte
karsilasilabilecek riskler ve yiikiimliiliikler i¢in gerekli karsiliklarin ayrilmasini dngérmektedir.
Bu ¢ercevede, kamu idarelerinin kidem tazminatlar: gibi gelecekte dogacak yiikiimliiliiklere

kars1 tedbir almas1 gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde,
is¢i kidem tazminatlari igin karsiliklarin 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenecegi
ve faaliyet gideri olarak muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 20.05.2016 tarihli yazisinda, kidem tazminati1 islemlerine

iliskin uygulama birliginin saglanmas1 amaciyla 6rnek muhasebe kayitlar1 paylasilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesi de, is sdzlesmesi kidem tazminatina hak
kazandiracak sekilde sona eren iscilerin kidem tazminatlarinin, ¢alistirildiklar1 son kamu
kurumu veya kurulusu tarafindan 6denecegini hiikiim altina almistir. Bu hiikiim, belediyelerin

hizmet alim s6zlesmesiyle calistirdigi iscileri de kapsamaktadir.

Son olarak, Mahalli idareler Detayli Hesap Plani, taseron isciler igin ayrilacak kidem
tazminat1 karsiliklariin 472.03 Taseron Is¢ilerin Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinda
izlenmesi gerektigini agik¢a diizenlemektedir. Bu hesaplamalar, belediye maliyetlerinin dogru

sekilde yansitilmasin1 ve gelecekteki olasi yiikiimliiliiklerin karsilanmasini saglamaktadir.

Yapilan incelemede, 630.03.05.01.11. Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Personele
Yapilacak Kidem Tazminat: Odemeleri hesabinda 1.019.754,89 TL bir tutar oldugu gériiliirken,
472.03 Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi ve 500.03.03-Net Deger

Hesabinda herhangi bir kayda rastlanmamistir. Yili i¢in ayrilan karsilik tutarlarinin, hesap
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planinin “630.03.05.01.11. Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan Personele Yapilacak Kidem
Tazminat1 Odemeleri” kodu ile faaliyet giderlerine yansitilmasi dogru sekilde yapilmisken,
onceki yillar ayrilmasi gereken tutarlarin ise envanteri yapilarak 472.03 nolu hesap karsiliginda
500.03.03-Net Deger Hesabina kayit islemi yapilmamis oldugundan, yilsonunda faaliyet gider
ve gelirlerine gore olusan donem faaliyet sonucu ve net deger hesabi ayrilmasi gereken kidem

tazminat1 karsilik tutarlar1 kadar etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevaben, gerekli diizeltme kayitlarinin 2025 yili sonunda yapilacagini

belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Belediyenin, hizmet alimi soézlesmeleri
kapsaminda g¢alistirdig isgiler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayirmamasi, hem yasal mevzuata
hem de muhasebenin temel ilkelerine aykiridir. Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmas,
faaliyet giderleri arasinda muhasebelestirilmesi ve bu yiikiimliliklerin net bir sekilde
izlenmesi, belediyenin mali sorumluluklarin1 zamaninda yerine getirebilmesi agisindan
zorunludur. Bu nedenle, s6z konusu eksikligin bir an once giderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Yol Yapimi Amaciyla Satin Aliman Ilk Madde ve Malzemelerin lgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi'nda izlenen bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri
gibi karayollar1 ve trafik malzemelerinin kullanildiginda dogrudan giderlestirildigi, biinyesine

girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42’nci maddesine gore,
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yoénetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yuriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci bdliimiinde yer alan “i¢ imkanlarla

tiretilen maddi duran varliklar” baslikli 20’nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
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imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin iglem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187°nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin 251 Yeralti ve Yertisti
Diizenleri Hesabi'nin niteligini agiklayan 190’inc1 maddesinde ise; herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin 150.12.09 no'lu ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nin
¢ikis kaydinda bulunan 108.423.107,60 TL tutarinda (kapanis fisi harig tutardir) karayollar1 ve
trafik malzemesinin (bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve trafik isaretleyicileri vb) 630 no'lu
hesaba kaydedilerek direkt giderlestirildigi, kurum kaynaklart kullanilarak yapimi
gergeklestirilen yollarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 biinyesinde kayit altina
almmadig tespit edilmistir. Ornegin, 11214 nolu yevmiye kaydinda bulunan 20.616.040,57
TL tutarinda "Karayollar1 ve trafik malzemeleri” direkt 630 no'lu hesap kullanilarak

giderlestirilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi'na eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken s6z konusu idare mali malzemelerin bedellerinin anilan
mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi

sonucunda 2024 yil1 mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevaben, ilgili kaydin 2025 yil1 i¢erisinde yapilmaya baslandigini ifade
etmistir. Ancak bu kayit islemi yili gectikten sonra yapildigindan, s6z konusu hesaplar gergek

durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve
150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nda izlenen bitiim, agrega, micir, yol ¢izgi boyasi ve
trafik isaretleyicileri gibi karayollar1 ve trafik malzemeleri kullanildiginda, ilgili yollarin

maliyetine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Kayith Tasinmazlarin Giincellemelerinin Mevzuata Uygun

Yontemlerle Yapilmamasi

Kurumun hesaplarinda kayith bulunan tasinmazlarin belirli periyotlarla ve mevzuata
uygun yontemlerle gergege uygun degerlemesinin ve giincellemesinin yapilmadigi, ancak satisa
konu olan bir tasinmaz oldugunda, ilge belediyelerinde alinan emlak vergisi matrahina esas

deger tlizerinden bir tutar belirlendigi gortilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'e gore, tasinmazlar
genellikle maliyet bedeli {izerinden kayit altina alinmalidir. Ancak, maliyet bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar i¢in rayi¢ degerleri temel alinmalidir. Kayitlarin giincellenmesi
konusunda ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligime atifta bulunulmustur. Ancak, bu
Yonetmelik'te tasinmazlarin degerlerinin nasil giincellenecegi konusunda belirgin bir hitkiim
bulunmamakla birlikte, "gercege uygun deger" ve "kullanim degeri" kavramlarina veya idare

tarafindan belirlenmesi gereken degerlendirmelere vurgu yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin "Tanimlar" baslikli 4'lincii maddesinde
"gercege uygun deger" olarak tanimlandigi tizere, piyasa kosullarinda muvazaasiz bir islemde
bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun édenmesi i¢in

belirlenen tutar: ifade etmektedir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in "Maddi Duran Varliklarin Kayit Degerleri" baslikli 26'mc1
maddesinin 4'iinci fikrasina gore, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklar, gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmelidir. Gergege uygun deger

belirlenemiyorsa, idarece tespit edilen deger esas alinmalidir.

Tasinmaz degerlemesi, bir parselin durumuna uygun yontemler kullanilarak o anki rayig
bedelinin belirlenmesini igerir. Dogru bir deger tahmini yapabilmek icin temel bilgilerin tam
anlamiyla elde edilmesi ve bu bilgilerin agik bir sekilde yorumlanmasi ve degerlendirilmesi

Onemlidir.

Taginmaz degerlerini belirlemek i¢in birgok yontem bulunsa da en yaygin kullanilanlar;
karsilagtirma, nominal degerleme, gelir (indirgenmis nakit akimi1) ve maliyet yontemleridir.
Mevzuatta gecen "Kullanim degeri," tasinmazin gelecekte beklenen getirilerinin net bugiinkii
degeri olan indirgenmis nakit akim analizi ile uyumludur. Gergege uygun deger ise nominal

degerleme yontemi kullanilarak elde edilebilir.
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Nominal degerleme yonteminde 6zetle, taginmazin degerini etkileyen faktorler (ana
yola yakinlik, altyapi, giiriiltii, jeolojik durum vb.) belirlenir. Bu faktorlere puanlar verilir ve

agirliklari belirlenerek son olarak nominal taginmaz deger haritalar1 olusturulur.

Tasinmaz degerleme yontemlerinde, tasinmaza iliskin veri tabaninin olusturulmasi ve
bu veri tabaninda konumsal bilginin agirlikli olmasi 6nemlidir. Bu asamada, Cografi Bilgi
Sistemleri, yeryiiziine ait bilgileri belirli bir amaca yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda
depolama, giincellestirme, kontrol etme, analiz etme ve goriintiileme gibi islemlere olanak

saglayan bir karar destek sistemi olarak tasinmaz degerlemesi i¢in kullanilabilir.

Belediye biinyesinde faaliyet gosteren Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler Sube
Midiirligii, tasinmaz degerleme ve giincelleme siireglerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi igin,
gelismis Cografi Bilgi Sistemlerini kullanarak tasinmaz degerlerini belirleme ve giincelleme

konularinda ¢alismalar1 koordine edebilir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Kuruma ait tasinmazlarin muhasebe envanterine kayit
islemlerinin, Ilge Belediyeleri tarafindan belirlenen ve her yil yeniden degerleme oraninda
giincellenen emlak rayi¢ degerleri {izerinden yapilmakta oldugunu; 2023 yilinda tiim
taginmazlara iligkin degerlerin alinarak Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca sisteme
islendigini ve enflasyon diizeltmelerinin uygulandigini, satis durumunda ise tasinmazlarin
degerinin, emlak¢ilar veya gayrimenkul degerleme uzmanlarindan alinan gorislerle
belirlenmekte oldugunu belirterek, kayith tasinmazlarin giincellenmesinin mevzuata uygun

sekilde ve titizlikle yiiriitiilecegini ifade etmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, tasinmaz degerleme yaklasiminin, Idarenin
tasinmazlarin1 daha hizli, dogru ve ekonomik bir sekilde ele almasina olanak tantyacagi, alim-
satim, kiralama, kamulastirma ve vergilendirme gibi birgok islemde saglikli ¢6ziimler sunarak
kurumun etkin bir sekilde yonetimini destekleyecegi ve mali tablolarin taginmazlarla ilgili

dogru ve giivenilir bilgi liretmesini saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin

Yapilmamasi

Idarece alian bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikli
50°’nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi'nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na iligkin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin igindeki
gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve ilgili
mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6rnegin 3793 nolu yevmiyede alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerin direkt 102 Bankalar Hesabi'na kaydedildigi; yili igerisinde alinan bagis ve yardimlar
ile 6zel gelirlerin toplaminin ise 386.008.990,79 TL oldugu ancak tahakkuk kaydinin
yapilmadigr anlagilmistir. Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilmesi séz konusu oldugundan, bu tutarlarin tahakkuk kayitlarinin da yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevaben, ilgili muhasebe kaydmin 2025 yili igerisinde yapilmaya
baslandigini belirtmistir. Ancak bu kayit islemi yili gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesaplar gercek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, alinan bagis ve yardimlar
tahakkuk ettiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nin alt kodu olan 120.04 Alinan Bagis
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ve Yardmmlar ile Ozel Gelirlerden Alacaklar Hesabi'min ilgili alt kodunda izlenmesi gerektigi,

aksi takdirde, mali tablolarin hatali veri liretecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Avrupa Birligi’nden Proje Karsihgn Ahnan Hibelere fliskin Kur

Degerlemelerinin Gelir/Gider Hesabinda Takip Edilmemesi

Avrupa Birligi'den (AB) proje karsilig1 alinan hibelere iliskin kur giincellemelerinin 600
Gelirler/630 Giderler Hesabi'nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 63’{incii maddesinde, 104 Proje
Ozel Hesabr’nin isleyisine dair agik diizenlemeler bulunmaktadir. Bu maddeye gére, dzel
hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) doviz
satis kuru tiizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur farklar1 su sekilde

muhasebelestirilmelidir:

e Kur artig farklar1 600 Gelirler Hesabi'na alacak,
o Kur azalis farklar1 ise 630 Giderler Hesabi'na borg olarak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, AB projeleri kapsaminda alinan hibelerin doviz kur
giincellemelerinin muhasebelestirilmesinde bu hitkme uygun hareket edilmedigi tespit
edilmistir. S6z konusu kur farklarmin, 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplar1 yerine 333
Emanetler Hesabi'nda kaydedildigi anlasilmistir. (Ornek: 31.10.2024 tarih ve 19774 no'lu
yevmiye kaydi) Bu durum, 1.221.588,13 TL tutarindaki kur artist farkinin, Emanetler

Hesabi’nda fazlalik yaratmasina ve 600 Gelirler Hesabi’nin eksik goriinmesine yol agmistir.

TCMB doviz satis kurlari tizerinden olusan Kur farklarinin yanlis muhasebelestirilmesi,
biitce ve muhasebe sisteminde hatalara neden olabilecegi gibi, mali tablolarin dogrulugunu ve

seffafligin1 da olumsuz etkilemektedir.
Kamu idaresi cevaben, ilgili muhasebe kaydinin yapilacagini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, AB projeleri kapsaminda alinan hibelerde kur
giincellemelerinin 600 Gelirler ve 630 Giderler hesaplari iizerinden yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Bu uygulamanin, ilgili mevzuatin gerekliliklerini karsilamasiyla beraber, mali tablolarda dogru

ve giivenilir bilgi sunulmasini da saglayacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 10: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylarin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orani” baslikli 2’nci maddesinin
ticiincii fikrasina gore; biiyliksehir belediye simnirlart iginde yapilan genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1

olarak ayrilir.

Ayni Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iligkin esaslar” baglikli 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan aylik olarak
hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biiyiiksehir belediye paylarini 5’inci maddede belirtilen
esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin
paylarmu ise ilgili idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden aymn sonuna kadar Iller
Bankas1 Anonim Sirketi'ne (ILBANK AS) aktarir. ILBANK AS, paylar1 4’iincii ve 5’inci
maddelerde belirtilen esaslara gére miiteakip aymn en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar

ilgili idarelere gonderir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baslikli
50’nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydimin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi'nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Soz konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'na iliskin islemleri

diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk
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figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi, giin igindeki
gelirlerden alacak tahakkuklarinin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve ilgili
mevzuatt uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, yili igerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay
toplaminin 6.732.535.764,06 TL oldugu ancak tahakkuk kaydinin yapilmadigi anlasilmistir. Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistirtldigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusu
oldugundan, merkezi idare vergi gelirlerine iliskin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin

da yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevaben, ilgili muhasebe kaydiin 2025 yili igerisinde yapilmaya
baslandigini ifade etmistir. Ancak bu kayit islemi y1il1 gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, aktarilan paylar tahakkuk
ettiginde, ilgili payin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1'nin alt kodu olan 05.02.02.51 Merkezi
Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar kodunda izlenmesi gerektigi, aksi takdirde, mali

tablolarin hatali veri iiretecegi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara iligkin

tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.
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Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik

ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmek’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin mahiyetlerine gore, Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda, Tapuda Kayitl
Olmayan Tasimmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydmin tutulacagi ve tasmmmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmasi i¢in bu formlarin mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler biriminin
de bu formlar1 konsolide ederek Yonetmelik ekinde yer alan tasmmaz icmal cetvellerini

olusturacagi hiikiim altina alinmistir.

Idare tasinmazlarina yonelik yapilan incelemede; Idare tarafindan tasmmaz listeleri
mezkir Yonetmelik’te sayilan formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda
tutuldugu, ancak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmadig: tespit edilmistir. Bu durum
idarenin mevcuttaki tasinmazlarinin takibini zorlastirmakta ve tasinmaz y6netiminin sagliksiz
bir sekilde yapilmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica s6z konusu bu eksiklik Idarenin
miilkiyetinde bulunan tasmmmazlarin mali tablolara tam ve dogru olarak yansimasini da

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, taginmazlarin takip ve yonetiminin daha saglikli
yapilabilmesi icin Idare miilkiyetindeki tasinmazlarin kayitlarmin amilan Y®netmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Belediyenin tasinir mal yonetimine iliskin mevzuata aykiri uygulamalarinin bulundugu

gorilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi kapsaminda yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit

edilmistir:
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A — Ambar Devir Teslim Tutanaginin Diizenlenmemesi

Harcama birimlerinin bazilarinda taginir kayit yetkililerinin degisimi sirasinda ambar

devir teslim tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde; Ambar Devir
ve Teslim Tutanagmnin, taginir kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemleri
sirasinda diizenlenecegi, “Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” baslikli 32’nci
maddesinde ise; tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalari durumunda sayim

yapilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Devir islemleri” baglikli 33’lincii maddesinde; tasinir kayit
yetkililerinin, sorumluluklar1 altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iligkin kayit
ve Dbelgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi, yeni
gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak
zorunda oldugu ifade edilmistir. Ambarlarin devrinin ise Ambar Devir ve Teslim Tutanagi

diizenlenerek yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, bazi1 harcama birimlerinde tasinir kayit yetkilileri degistigi halde

Ambar Devir ve Teslim Tutanaginin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
B- Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Belediye hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen kameral1 giivenlik
sistemleri, ses ve gorlntii iletim araglar1 ve jeneratorlerin izlenmesi icin sanal ambar

olusturulmadig: gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar’” baslikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar, denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Ayn1 maddenin (u) bendinde; bir makine
veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmastir.
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Ayrica 31.12.2014 tarih ve 29222 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigi Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) “Tasimir mal kapsamindaki tesisler” baslikli 4’iinci
maddesinin tgiinci fikrasinda; tasinir mal kapsamindaki tesislerin tebligle belirlenen tasimnir
detay kodlarina kaydedilecegi, bunlarin kisiler tizerine zimmetlenmeyecegi, kullanilmaz hale
gelene kadar idarelerin kullandiklar1 envanter kayit sistemlerinde acgilacak sanal ambar
kayitlarinda takip edilecegi ifade edilmistir. Teblig'de belirtilen taginirlarin 6rnegin 253
kodunda takip edilen demirbaglar gibi fiziki bir ambarda muhafazalar1 s6z konusu fiilen
miimkiin olmadigindan bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi

saglanmalidir.

Taginir Mal Yonetmeligi ile anilan Tebligin ilgili maddeleri uyarinca ‘Tesis’ kapsamina
giren tagmirlarin yalnmizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar

olusturulmasi ve kapsama giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediye tarafindan binada kurulu kamerali giivenlik sistemleri, ses ve goriintii iletim

araglar1 ve jeneratdrlerin izlenmesi i¢in sanal ambar olusturulmadig1 goriilmiistir.

Kisilerin iizerine zimmetlenemeyen bu tasiirlarin takibi fiillen miimkiin olmadigindan

bunlarin sanal ambar olusturularak elektronik ortamda takip edilmesi saglanmalidir.

C- Ortak alanda yer alan dayanikh tasimirlar icin Dayamikh Tasinirlar Listesi

diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10’uncu maddesinin birinci
fikras1 (¢) bendinde: "Tagsinir Kod Listesinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit,
atolye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler icin Dayanikli
Tasimwrlar Listesi diizenlenir. Bunlar i¢cin Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Dayanikl
Tasmirlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alan: sorumlusu
tarafindan imzalanwr." denilerek ortak alandaki taginirlar i¢in Dayanikli Tagmirlar Listesi

diizenlenecegi belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi’” baslikli
23’lincii maddesinin altinci fikrasinda: “Taswurlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atilye,
garaj, servis ve bahge gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenmek

ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzasi
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alinmak suretiyle verilir.” denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi

diizenlenmistir.

Ayrica ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” bagslikli 5 inci maddesinin altinci fikrasinda;
“...Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikii taginirlarda meydana gelen kamu zarart ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. ” denilerek ortak alandaki

tasinirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, ortak alanlarda yer alan dayanikli tasmirlar i¢in Dayanikli

Taginirlar Listesi diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atolye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras: verilerek buralara tahsis edilen taginirlar igin Dayanikli
Taginirlar Listesi diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarari

olugmas1 durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultusunda; Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida
aciklanan ilgili maddelerine gore ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan
dayanikli  tagiirlar  i¢in  dayamikli  tasmurlar  listesi  diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasimir Ambarlarina iliskin Bazi Islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine

Uygun Olmamasi

Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve yonetilmesinde,
Tasinir Mal Yonetmeligi hikkiimlerine uyulmamas: sebebiyle ambarlarindaki mallara iliskin
anlik depo durum cetvelleri ile fiili durumun uyusmadigi ve bazi harcama birimlerinde kurumun

muhasebe sistemine kayitli olmayan ambarlarin bulundugu goériilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idarelerince yapilabilecek diizenlemeler ile defter,
belge ve cetvellerin elektronik ortamda tutulmasi” baslikli 11’inci maddesinde; tasmirlarin tiim
giris ve cikis kayitlar1 ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin elektronik ortamda

tutulmasinin ve diizenlenmesinin gerektigi hiikkiim altina alinmstir.
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Ayni Yonetmelik’in “Tagiirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince
biitiin tagmirlarin ve bunlara iligskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, tasinir
kayitlarinin harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yo6netmelik’in “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli
13’lincii maddesinde; tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimi gibi yok olma

hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; tasinirlarin tim giris ve c¢ikis
kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi gerektigi, biitiin tasimirlarin ve bunlara iliskin
islemlerin kayit altina alinmasimnin esas oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu kayitlarin zamani

ilgili maddede detayl olarak agiklanmaistir.

Yapilan incelemede, muhasebe sisteminden alinan anlik depo durum cetvelindeki
tasinirlar listesinin fiilen ambarda bulunan taginirlari tam ve dogru olarak yansitmadig tespit
edilmistir. Ayrica bazi taginir ambar1 olarak kullanilan yerlerin tasinir sistemine kayitli olmadigi

goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baslanildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Belediyenin taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile
muhafaza edilmesi ve yonetilmesine iliskin islemlerini anilan Y6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak gerceklestirmesi ve tasinir ambar olarak kullanilan yerlerin de taginir sistemine dahil

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda

muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmadigi goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis bor¢lar” baslikli 34 {incii maddesinin ikinci fikrasinda; nakit mevcudunun tiim
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odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
odenecegi belirtildikten sonra, sirastyla kanun geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61'inci
maddesinin altinc1 fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, biitge emanetlerini muhasebe

kaydina alinma sirasina gére ddenmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger yandan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 248'inci maddesinde; mali y1l igerisinde
veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge Emanetleri Hesabinda izlenecegi, “Hesaba iliskin
islemler” bashikli 249'uncu maddesinde ise; biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; idarenin nakit mevcudunun tim
Odemeleri karsilayamamasi halinde emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere Oncelik verilmesi sartiyla muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore d6denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma

sirasina gore 6ddenmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce Emanetleri Hesabinin ayrintisinin
incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirt olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit
edilmistir. Ayrica bahse konu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi ve

mevzuata aykiriligin devam ettigi goriilmuistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin olasi bir
hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen ve biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig1 siraya gore 6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kalkinma Ajanst Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kalkinma Ajansi'na aktarilan katilim paymin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276°nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabimin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 277°nci maddesinde ise; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin bir taraftan bu
hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi'na borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabi'na
alacak, 830 Biitge Giderleri Hesabi'na borg kaydedilecegi, bu hesapta kayitli tutarlardan nakden
veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Mahalli idareler 2024 Y1ili
Detayli Hesap Plani'nda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslar1 paylar1 yer almaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca (belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay)

O0denmesi gereken payin 6.769.824,90 TL olarak hesaplandig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimleri
uyarinca, 6.769.824,90 TL’ nin; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'na alacak, 630 Giderler
Hesabi'na borg; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabi'na borg, 835 Gider Yansitma
Hesabi'na alacak kaydedilmesi, 6deme durumunda ise s6z konusu tutarm 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabi'na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 13431 nolu 6deme emri ile s6z
konusu bedelin, pay ayrildiginda 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'na kaydetmek yerine,
sadece odeme asamasinda 630 ve 830 no'lu hesaplar kullanilarak direkt giderlestirildigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevaben ilgili muhasebe kaydinin yapilacagini belirtmistir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, s6z konusu paylara iliskin muhasebe
kayitlarmin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gére yapilmasinm uygun

olacag, aksi takdirde, mali tablolarin hatali veri iiretecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Varhklarin Cikis islemlerine iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan kullanilma olanaklarini Yyitiren maddi duran varliklarm elden

c¢ikarilmasina iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabi1” baglikli 224’tiincii maddesinde; Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabinin, gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 225’inci maddesinde;
kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg,
ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilecegi
ve Dbu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedelinin 100
Kasa Hesab1, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, kayith degerinin de bu hesaba alacak

kaydedilecegi, diizenlemelerine yer verilmistir.

Diger taraftan, Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli
28’inci maddesinde; hurdaya ayrilan varliklarin tasinir kayitlarindan ¢ikarilacag agikca ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; hurdaya ayirma
islemlerinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri tizerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutariin da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 299 Birikmig Amortismanlar Hesabina ise alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayrica bu hesapta kayitli varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satig bedelinin 100
Kasa Hesab1, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin
da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degerinin de 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; kullanilma olanagin1 yitiren maddi duran varliklarin Tagmir Mal
Y 6netmeligi kapsaminda hurdaya ayirma islemlerinin yapildigi ve bahse konu islemlere iliskin
olarak ilgili muhasebe kayitlarinin yapildigi, bununla birlikte hurdaya ayrilan varliklarin gesitli
tarihlerde Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumuna teslim edildigi, ancak ¢ikis islemlerinin
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla sz konusu uygulama; hurdaya ayrilan
varliklarin muhasebe sisteminden takibinin yapilamamasina ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespiti yapilan hususa iliskin diizeltme kaydinin
yapildig: ifade edilmistir. Ancak bu kayit islemi y1ili gegtikten sonra yapildigindan, s6z konusu

hesaplar ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, ekonomik Omriinii tamamlamig duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi ve
daha sonra bu varliklarin ilgili komisyon kararina gére imha edilerek veya satilarak kayitlardan

cikarilmasi ve yil sonunda amortisman islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giiniinde Faaliyet Gésteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1i Alinmamasi

Idare sinirlar igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren isyerleri olmasina

ragmen Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harcinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iliskin “Konu” baglikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacag hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Miikellef” baglikli 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin, kendisine
calisma ruhsati verilen gergcek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’mc1
maddesinde ise harcin tutarmin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel isyerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu

hiikiim altina alinmastir.
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Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram olan 29 Ekim
giiniinde ¢aligmalarina izin verilen isyeri miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harcini
2464 sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gergevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/galismak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

calisma yapilmadigi ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamas1 icin mevzuatta belirtilen esaslar ¢ergevesinde Tatil
Giinlerinde Caligma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gOriilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal

olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’ncii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak boélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isci igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi (2024 yili i¢in 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 37 isciden 1’inin 400 giinden fazla,
4’{iniin, 300 ile 400 giin arasinda, 6’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 12’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, geri kalaninin ise 100 giiniin altinda kullanmadig1 yillik izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde,
mevzuat hikkiimleri geregi yillik izin siirelerine ait iicretin is¢inin son ticreti dikkate alinarak

Odeneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Ayrica bahse konu hususa 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi ve mevzuata

aykiriligin devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar cergevesinde Belediyede calisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata
uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge tazminati sozlesmesinde mevzuata aykiri olarak sosyal haklardan

yararlanma ve egitim gibi konularda diizenlemelerin yapildig: goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK)’nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan sdzlesmede belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve
anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde soézlesme imzalanmas1” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda; “27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi Aiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi zizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarim belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ézel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun wuygulanmast bakimindan toplu sozlesme
sayiimaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hitkkmiine yer

verilmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye baskani ile sendika yetkilisi
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sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek tizere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin
“Sosyal denge tazminati” baglikli 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; “Belediyeler
ve baglt kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu
gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatimin verilmesi yéniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla ¢esitli adlar altinda yapilan édemeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve giicliigii,
gorev yerinin ézelligi, caligyma stiresi, kadro veya gorev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore

farkly olarak belirlenebilir.” denilmektedir.

Bahse konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Sozlesmenin
10’uncu maddesinde “Sosyal haklar ve egitim” basligi altinda s6zlesmenin konusu ile

bagdasmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek ve
sozlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da agikga belirtilmistir. A¢iklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sosyal denge soézlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmasi ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Birinci Simif Gayristhhi Miiesseselere 2022 yilinda Dahil Edilen
Uretim Tesislerine 1liskin Tespit, Denetim ve Ruhsatlandirma Calismalarinn

Baslatilmamasi

Birinci sinif gayrisihhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek
gorev, yetki ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerine verildigi halde, 25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
5987 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Birinci Sinif Gayrisihhi Miiesseseler listesine
dahil olan tretim tesislerinin ruhsatlandirma ve denetim g¢alismalarina baslanilmadig:

gOriilmiistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari”

baslikl1 7°nci maddesinin; (1) fikrasinda:

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarmmin ve su
havzalarimin korunmasin saglamak (...) ", (j) fikrasinda; “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci
suif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin

tahlillerini yapmak iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.” denilmektedir.

9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in “Gayrisihhi
Miiesseseler” baslikli 3’iincii Boliimiiniin “Inceleme kurullar” baslikli 15’inci maddesinin
ikinci fikrasinda: “Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak tizere biiyiiksehir belediye baskani veya goreviendirecegi
yetkilinin baskanliginda cevre, saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri goreviileri, sanayi ve
ticaret il miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin ozelligine gore

belediye baskan: tarafindan belirlenecek diger kurulug temsilcilerinden olusur. ” denilmektedir.

25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5987 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Birinci Siif Gayristhhi Miiesseseler listesine dahil olan

iretim tesisleri asagida siralanmistir:
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1-Enerji Sanayii
e Toplam 1s1l giicii 10 megavat (MW) ve iizeri kapasitede olan fotovoltaik giines

enerjisine dayali elektrik santralleri,

e Toplam 1sil giici 20 megavat (MW) ve iizeri kapasitede olan tavuk veya

biiylikbas hayvan digkisindan elektrik iiretim tesisleri,
e Jeotermal kaynakli seracilik tesisleri,
e Toplam biyogaz depolama kapasitesi 500 m3 ve iizeri olan atiklardan enerji ve

giibre liretim tesisleri

2-Metalurji ve Makine Sanayii

e Krom kaplama tesisleri,
e Aliiminyum aksesuarlari, sac ve aliiminyum tutunma borular1 imalat tesisleri,
e 1350 DWT ve iizeri agirliktaki deniz araglariin ticari amagh liman, iskele ve

rihtim isletmeleri (yolcu tasima amagli olarak kullanilan iskele ve limanlar harig),

e Endiistriyel filtre iiretim tesisleri,

3-Maden sanayi (dahil olan bir tesis bulunmamaktadir.)
4-Kimya Sanayii

e Dagitim ve toplam depolama kapasitesi 500 m? ve iizeri olan medikal gaz satig
yerleri,

e Medikal gaz depolama tesisleri,

e Adblue, cam suyu, dizel yakit katkisi tiretim tesisleri,

e Boya iiretim atolyeleri,

e 50 HP ve iizeri motor giicii kullanan metalin kauguk ile kaplama tesisleri,

e 500 HP ve lizeri motor giicii kullanan metalin fosfalt ile kaplama tesisleri

e 500 HP ve tizeri motor giicii kullanan boru pazarlama, showroom ve pazarlama
amacl liretim -gosterisi

e PCR ve Real Time PCR mastermix kit Uretim tesisleri

5-Petrokimya Sanayii

¢ Biyodizel depolama tesisleri

6-Gida Maddeleri, ickiler, Yemler Ve Tarimsal Uriinler Sanayii
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e 100 kesim tinitesi/giin Ve tizeri biiyiikbas ve kiigiikbas kesim tesisleri (her bir
kesim tinitesi esdegeri; 1 bas sigir, 2 bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas koyun, 10 bas
keci, 130 bas tavsan),

e 50.000 adet/giin ve iizeri tavuk ve esdegeri diger kanatlilar kesim tesisleri (her
bir kesim tinitesi esdegeri; 1 adet hindi = 7 adet tavuk)

e 30 ton/giin ve iizeri kapasiteli zeytin isleme ve kontinii sistem zeytinyagi iiretim
tesisleri

e Protein ¢ozeltisi ve tozu iiretim tesisleri,

e Evcil hayvanlar i¢in hazir gida imalati,

e 500 kg/giin ve lizeri kapasiteli kemik suyu ve tavuk suyu iiretim tesisleri,

7-Atik Isleme Sanayi

e 100 ton ve iizeri kapasiteli deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi
tesisleri,

e Tehlikeli atik ara depolama ve atiktan iiretilmis yakit iiretim tesisleri

e Aritma ¢amurlar: bertaraf ve degerlendirme tesisleri

e Atik baraj tesisleri

e Atiklarin islenerek biyogaz elde edildigi ve toplam biyogaz depolama kapasitesi

500 m3 ve iizeri olan biyometanizasyon tesisleri
e Toplam 1s1l giicii 20 megavat (MW) ve lizeri kapasiteli atik yakma tesisleri,

e Atik isleme entegre tesisleri

8-Tekstil Sanayii

e Blok ve levha siinger tiretim tesisleri

9-Digerleri

e 500 HP ve iizeri motor giicii kullanan rémork ¢elik konstriiksiyon imalat tesisleri
e 50 ton/yil iizeri kapasiteli civata saplama, sicak dovme tesisleri,
e Ozel amagli motorlu kara tasitlar1 imalat tesisleri,

e 500 HP ve iizeri motor giicii kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy kesme

islemi ve celik konstriiksiyon {iretim tesisleri
e 100 HP iizeri motor giicii kullanan su isletmeleri

e Kagit iiretimi tesisleri
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e Liman tesisleri,

e Kagit toplama, ayirma ve geri doniisiim islemi sonras1 gri karton iiretim tesisleri

Yapilan incelemede, maden sanayii basligi hari¢ birinci simif gayrisihhi miiesseseler
siifinda yer alan tiim basliklara yeni iiretim tesisleri eklenmis olmasina ragmen, idare

tarafindan durum tespitine iliskin bir islemin baslatilmadigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, 2025 yilinda gerekli calismalarin ve yazismalarin

baslatildigini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri arasina
girmektedir. Bu gorev dolayisiyla, sz konusu tesislerin birinci sinif gayristhhi miiessese
ruhsatlarina iligkin olarak tespit, denetim ve ruhsat verme g¢alismalarinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Temsil ve Agirlama Faaliyetleri Kapsaminda Yapilan Alimlarin
Mevzuata Aykir1 Olarak Gergeklestirilmesi

Belediyenin temsil, agirlama, toren, fuar ve tanitma giderleri kapsaminda yaptig1 bazi
alimlar1 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen harcama talimatina

istinaden gerceklestirdigi goriilmiistiir.

Anilan Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)

bendinde;

“Biiytiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.” hilkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi’nin “Temsil, agirlama, toren, fuar ve
tanitma giderleri” baglikli 37°nci maddesinin birinci fikrasinda; temsil, agirlama, téren, fuar,
tanitma ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak yapilacak her tiirli mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine iliskin giderlerin 6denmesinde, bu Yonetmelik’in ilgili maddelerinde belirtilen

belgelerin aranacagi ifade edilmistir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

Aym Yonetmelik’in “4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22'nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore yapilacak alimlar” baslikli 49’ uncu maddesinin birinci fikrasinda
ise, bahse konu bent kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi bedellerinin

O0denmesinde hangi belgelerin 6deme belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda; temsil ve agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlarin parasal
sinirlamaya tabi olmadigi ve idarelerin bu kapsama giren ihtiyaclarini dogrudan temin
yontemiyle karsilamasinin miimkiin oldugu anlagilmaktadir. Ancak konaklama, seyahat ve
iaseye iligskin alimlar digindaki temsil agirlama alimlari ise, Kanun’un 22’nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde veya ihale usulleri kapsaminda karsilanmasi
gerekmektedir. Ayrica, Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile belirtilen 6deme

stirecine ait belgelerin 6deme belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan temsil ve agirlama faaliyetleri kapsaminda
gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarina iliskin piyasa fiyat arasgtirmasimin yapilmadigi,
tek firma tespit edilerek bu firmadan ihtiyacin temin edildigi ve Yonetmelik’in ilgili

maddelerinde belirtilen belgelerin 6deme emri belgelerine eklenmedigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, temsil ve agirlama kapsaminda yapilacak
harcamalarin 4734 sayili Kanun’da belirtilen ihale usullerinden birisi ile veya dogrudan temin
yontemiyle yapilmasi ve soz konusu alimlara iliskin olarak kanitlayici belgelerin 6deme

belgesine eklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2024 yil1 biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l: Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinde;

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla
konulan édeneklerin % 10’unu Kurulun uygun gérisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amacla
konulan toplam édenek tutar: dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitcelerine bu amagla konan yullik toplam odenekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayri % 10

orani hesaplanir.

... hiiktimleri yer almaktadir.
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Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi tizere
biitceye bu amagcla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: 22/d ve 22/f Kapsaminda Yapilan Harcama Tablosu

Harcama 2024 Yih Toplam 22/d ve21/f Simir1 Asan 22/d ve2l/f
Kalemleri Toplam Odenegin Kapsaminda Tutar Kapsaminda
Odenek Tutar1 | %10’u (Simr) Yapilan (TL) Yapilan
(TL) (TL) Harcama (D=C-B) Harcama Tutar1
(A) (B=A*%10) Tutari / Toplam
(TL) Odenek Tutar
(©) (%)
Mal Alimi 728.857.597,55 | 72.885.759,76 166.826.842,66 | 93.941.082,90 22,89

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki
sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii  alinmadan asilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Parasal Sinirlarm Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet Alimlar:

ile Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Gergeklestirilmesi

Idarenin baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini, dogrudan temin alim y&ntemini

kullanmak suretiyle kisimlara bolerek temin ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerce esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu hiikiim altina alinmstir.
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Anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baslikli 18’inci maddesinde ise; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii ihale usulleri olarak sayilmis

olup dogrudan temin bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”

baglikl1 14’°tlincti maddesinin (3) ve (4) numarali alt bentlerinde;

“(3) Parasal limitler ddhilinde yapilacak alimlarda, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda bu limitlerin asilacagimin tespit edilmesi halinde, iktivacin Kanunun ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekir.

(4) Kanunun 18 inci maddesinde ongdriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglar, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek

suretiyle temin edilemez. ” agiklamalarina yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara bolinemeyecegi,
bu durumun Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi, dogrudan teminin bir ihale usulii
olarak belirlenmedigi ve bir alim yontemi olarak Kanun’da belirtilen 6zel durumlarda
kullanilabilecegi, 22/d kapsaminda yapilacak alimlarda ise piyasada fiyat arastirmasinin
yapilmas1 ve ongoriilen parasal limitin asilacaginin anlasilmasi durumunda ihtiyacin ihale

yoluyla temin edilmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Belediyenin dogrudan temin alim yontemini Kkullanarak gergeklestirdigi alimlar
incelendiginde; bakim ve onarim isleri, tas duvar yapilmasi, ara¢ kiralama hizmeti, tanitim
hizmeti, tasimacilik hizmeti, boru alimi, bayrak alimi, sarf malzemesi alimi, yedek parca alimi,
evcil hayvan iiriinleri gibi mal ve hizmet alimlart ile yapim islerini kisimlara bdlerek temin ettigi

gorilmustir.

Kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin yonteminin ihale siirecinin uzunlugu dikkate
alindiginda ongoriillemeyen ihtiyaglar, iklim kosullar1 ve acil gereksinimler nedeniyle
kullanildigi, s6z konusu ihtiyaglarin farkli noktalarda ve farkli zamanlarda ortaya c¢iktig
belirtilmis olup bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir. Ancak ilgili
mevzuat dikkate alindiginda, Kanun’a goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli

istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve dogrudan temin yonteminin ise
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Kanun’da belirlenen 6zel hallerde kullanilabilecegi, bahse konu alimlarin ise ihtiyag
miktarlariin belirlenebilir nitelikte oldugu ve parasal limitlerin asilacaginin anlasilmasi

halinde Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle kargilanmasinin gerektigi anlasilmaktadir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitiinliik saglayan islerin Kanun’da 6ngoriilen ihale usulleriyle gergeklestirilmesi ve dogrudan
temin yonteminin ise Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Arac Kiralama Hizmet Alimi Thalesinde Yerli Muhteva Oram Sartim

Saglamayan Araclarin Bulunmasi

Idare tarafindan “Hizmet Alimu Isi” ihalesi kapsaminda Kiralanan tasitlardan bazilarmin

yabanci menseili oldugu gorilmiistiir.
237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda;

“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mengei, silindir hacimleri ve diger

niteliklerini belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Cumhurbaskani yetkilidir.” denilmektedir.

Kamu kurumlar1 tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin kriterler,
237 sayili Tagit Kanunu’nun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca g¢ikarilan 2006/10193 say1li
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar’in “Genel

Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

b) Hizmet alimi suretiyle yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi zagsit edinilmesini
Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirl

olacaktir.” hitkmii ile belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuatta, belirli makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek
ve station-wagon cinsi tasit kiralanamayacagi belirtilmistir. Kiralanan tasitlarin yabanci

menseli olmamasi yani yerli muhteva oraninin %50’den fazla olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, ihale kapsaminda kiralanan binek araglardan 5 tanesinin yabanci

menseili oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda; hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde,
Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen temel esaslara uygun hareket edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci Maddesinin (b) Bendinde Ongériilen
Sartlar Olusmadig Halde Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Kamu idaresince 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21 inci maddesinin (b) bendinde
ongoriilen sartlar olusmadigi halde, bazi mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihalelerinin pazarlik

usulii ile gegeklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Cumhurbaskanligi hizmetlerinin ézelligi ve giivenlik sartlarina uygun
sekilde yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gergeklestirilecek her
tirlii mal ve hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasimin (c) bendine gére yapilabilir. Diger ithale usulleri Kanunda belirtilen ézel

hallerde kullanilabilir... ” hilkmii yer almaktadir.

Kanun’un bu hiikmiine gore, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuli
temel ihale usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir usuldiir ve sadece Kanun’da belirtilen

0zel hallerde kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen

21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb: tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

veya yapim teknigi ag¢isindan ozellik arz eden veya yap: veya can ve mal giivenliginin
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saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
vapumasiin zorunlu olmasi.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle, bu bent geregince pazarlik

usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesine iligkin sartlar belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, beklenen ve
bilinen olaylar ile yine dnceden 6ngoriilebilir ihtiyaglar, yapim teknigi agisindan dzellik arz
etmeyen veya yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi bulunmayan islerin 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda

degerlendirilme imkan1 bulunmamaktadir.

Bir durumun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi agisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi igin; durumun idare tarafindan
“Ongorillemez”, “olagandisi” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin
yaninda ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmas: gerekmektedir. Ayrica, ihalenin
ivedi olarak yapilmasi sart1 tek basina yeterli olmayip ivedilik Kanun’da belirtilen dogal afet,
salgin hastalik, can veya mal kaybi gibi ani ve beklenmeyen ve idarece 6nceden dngdriilememe
gibi 6zel sartlara baglanmistir. Dolayisiyla bir isin acilen yapimmna idarece Karar verildigi
durumlarda Kanun’da belirtilen diger sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan bazi mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini
yukarida yer verilen sartlar gergeklesmeden anilan Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendi

kapsaminda pazarlik usulil ile ihale edildigi goriilmiistiir.

Tablo 12: Kanun’un 21/b Maddesi Uyarinca Yapilan Thaleler

; . Sozlesme
Thale Kayit fhale Ad1 Thale ||~ Ahm Bedeli
Numarasi Usulii | Tiirii (TL)

2023/1343007 | Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2019-2023 | 21/b | Hizmet | 5.855.000,00
Donemindeki Faaliyetlerinin Etki Degerlendirmesinin
Yapilmast  ve  Kredi  Degerlilik  Raporunun
Hazirlanmasina {liskin Hizmet Alimi

2024/5866 OBB Asfalt Bitiimii Alim1 21/b Mal 28.100.000,00
2024/25341 OBB (2024) Is Makinesi ve Kamyon Kiralanmasi | 21/b | Hizmet | 89.980.000,00

Hizmet Alim Isi
2024/109937 | OBB 2024-3 Asfalt Bitiimii Alim Isi 21/b Mal 23.990.100,00
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2024/290471 | OBB 2024-2 Asfalt Bitiimii Alim Isi 21/b Mal | 35.330.000,00
2024/558620 | 240 Ton Saat Kapasiteli Asfalt Plenti ve 15 Ton Saat | 21/b | Hizmet | 2.025.000,00

Kapasiteli Bitiim Emiilsiyon Plenti Kiralama Hizmet

Alimi
2024/522559 | Dokme Cimento Alim Isi 21/b Mal 7.788.500,00
2024/113048 | OBB 2024-4 Asfalt Bitiimii Alim 21/b Mal 25.200.000,00

2024/115214 | Fatsa llgesi Biiyiik Sanayi Sitesi (Cingirt Deresi) Kutu | 21/b | Yapim | 6.398.001,00
Menfez Yapilmasi Isi

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer verilen mal, hizmet ve yapim islerine iliskin agik
ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢ikmamasi, dogal afetler, can ve mal kaybi
tehlikesi, bolgenin zorlu iklim sartlari, havanin fen noktasinda galigmaya uygun giin sayisinin
sinirl olmasi gibi nedenlerle idare tarafindan 6ngoriilemeyen durumlarin ortaya ¢iktigi ve bu
nedenle bahse konu ihalelerin ivedi olarak gerceklestirilmesinin gerektigi belirtilmis olup
gerceklestirilen ihaleler kapsaminda rekabet, esit muamele, giivenilirlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin gozetildigi
ifade edilmistir. Ancak ilgili mevzuat dikkate alindiginda, Kanun’a gore yapilacak ihalelerde
acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ve pazarlik
usuliiniin ise Kanun’da belirlenen 6zel hallerde kullanilabilecegi anlasilmaktadir. Idarenin
ortaya koydugu gerekgeler degerlendirildiginde, durumun idare tarafindan “Ongoriillemez”,
“olagandis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi Kriterlerini karsilamadig,
ayrica ihalenin ivedi yapilma zorunlulugu ve bu zorunlulugunun da Kanun’da belirtilen 6zel
sartlar sonucunda ortaya ¢iktigina iliskin idare tarafindan herhangi bir kanitlayici belgenin
sunulmadigi, dolayisiyla s6z konusu gerekgelerin mevzuatta belirtilen sartlar1 saglamadigi

diistiniilmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, ihalelerin, davet edilecek isteklilerinin Idare
tarafindan belirlendigi ilansiz pazarlik ihale usulii ile yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif
verebildigi agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilmasi halinde olusacak
rekabet ortami karsilastirildiginda, acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig:
ustiinliik ve fayda aciktir. Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin
korunmasini saglamak amaciyla gerekli sartlar olusmadan ihalelerin istisnai bir usul olan
pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: ihale Kapsaminda Yapilmas1 Gereken Mal Almlarmm Istisna

Kapsaminda Temin Edilmesi

Idarenin, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina ragmen mevsimlik
cicek ve hazir rulo ¢im alimlarii istisna kapsaminda degerlendirerek ihalesiz yaptigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinin birinci
fikrasinda, “Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:
hitkmiine yer verilmis ve ayn1 maddenin (a) bendinde belediyeler de Kanun kapsaminda yer

alan idareler arasinda sayilmistir.

Aym Kanun'un “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimhi  kullanilmasini saglamakla sorumludur.” hitkmiine, “Yasak fiil ve
davranislar” baslikl1 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise “Isteklileri tereddiide
diistirmek, katilvmi engellemek, isteklilere anlagma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararimi etkileyecek davranmislarda bulunmak.” hitkkmiine yer verilmek
suretiyle esit muamele ve rekabetin temel ilke oldugu ve bu ilkeyi zedeleyecek fiil ve
davraniglarin yasak oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla kanun kapsamima dahil edilen
kuruluslar ve bu kuruluslarin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin bu kanun kapsaminda

ihale edilmek suretiyle gergeklestirilmesi esastir.

Anilan Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinde ise bir takim kurulus ve
alimlarmin, kendine mahsus nitelikleri geregi, kanun kapsamina tabi olmadig1 hiikiim altina
alimmistir. Bu maddenin (a) bendinde; “Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci
veya mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan
tireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla 1gili dirtin alimlar: ile 6831
sayilt Orman Kanunu geregince orman kéyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kéyliilerden
vapilacak hizmet alimlar:...” hikkmiine yer verilmek suretiyle tarim ve hayvancilikla ilgili
tiriinlerin dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan ihalesiz olarak satin alinabilmesi miimkiin

kilinmastir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; belediyenin tarim ve
hayvancilikla ilgili tiriinleri dogrudan {ireticilerden veya ortakliklarindan ihalesiz olarak satin
alabilmesi i¢in belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi s6z konusu tirtinleri islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak tizere kurulmus veya yasal olarak gorevlendirilmis
olmasi ve s6z konusu iriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma maksadiyla almasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi Bagkanligi tarafindan 2024 yilinda
Parklar ve Yesil Alanlar Dairesi’nin bakim, onarim ve yeniden diizenleme faaliyetlerinde
kullanilmak tizere KDV dahil 10.392.865,00 TL bedel ile ¢igek ve ¢im alimlarinin 4734 sayili
Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’iincii maddesinin (a) bendi kapsaminda yapildig: tespit
edilmistir. idare tarafindan il genelindeki park ve bahgelerin bakim, onarim ve yeniden
diizenleme faaliyetleri i¢in alinan s6z konusu mallar, yukarida belirtilen 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 3’tincti maddesinin (a) fikrasinda yer alan sartlar1 saglamadigindan idarenin

bahsedilen mallari istisna kapsaminda satin almasi miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak ilgili mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, park ve bahgelerin bakim, onarim ve yeniden
diizenleme faaliyetleri i¢in alinan tarim tirlinlerinin 4734 say1li Kanun kapsaminda ihale yoluyla

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemiyle gergeklestirilen ve belli bir siireyi

gerektiren bazi hizmet alimlarinda ytiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama

esaslar1” baslikli 4’lincli maddesinin (5) numaral: alt bendinde;

“(5) Teslimi, sunumu veya yapim belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.” agiklamasina yer verilmistir.
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Bu baglamda, dogrudan temin yontemiyle geceklestirilen ve belli bir siireyi kapsayan

alimlarda, sdzlesme diizenlenmesinin gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelmede, bilisim sistemlerine yonelik olarak dogrudan temin yontemiyle
gerceklestirilen bazi yazilim ve lisans hizmet alimlarinin belli bir siireyi igermesine ragmen

sO6zlesme yapilmaksizin gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli

caligmalara baglanildig1 ifade edilmistir.

Yukaridaki ag¢iklamalar dogrultusunda, hizmetin ifas1 sirasinda yasanabilecek
aksakliklarda ve hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde idare agisindan hak kaybinin olugsmamasi
icin  belli bir stireyi gerektiren alimlarda sozlesme diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Baz1 Yapim Islerinde is Artis1 Gerek¢e Raporunun Mevzuata Uygun

Olmamasi

Baz1 yapim islerinde (birim fiyat), is artisina gerekge gosterilen hususlarin mevzuat

hiikiimlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "Sézlesme Kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve igin tasfiyesi” baslikli 21'inci maddesine goére, Yapim Sozlesmeleri'nde,

ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan isin;

e Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,
e Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirti bedel ihale edilen yapim islerinde s6zlesme bedelinin
%10’una, birim fiyat islerde %20'sine kadar oran dahilinde, siire harig, sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Ihale mevzuatindaki diizenlemelere bakildiginda, yapim islerinde is artis1 yapilabilmesi

icin agagidaki sartlarin olusmasi gerekir:

e Ongoériilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya ¢ikmali

e Yaptirilmasi zorunluluk arz etmeli
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e Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmali
e Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinmn teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamali

e Yasal simirlar i¢inde kalmali

Ongoriilemeyen durumdan kaszt ise, ihtiyacin tespiti ve ihale dokiimaninin hazirlanmasi
asamasinda Ongoriilemeyen ve bu nedenle de s6zlesme ve eklerine yansitilmayan bir halin,

gelismenin, ihtiya¢ degisiminin isin devamui sirasinda ortaya ¢ikmasidir.
Uygulamada karsilagilmas1t muhtemel olarak;

e Yapim mevzuatinda meydana gelen bir kisim degisikliklerin (imar mevzuati,
deprem yonetmeligi, 1s1 yonetmeligi vb.) geregi olarak projeye sonradan ilave
edilmesi gereken,

¢ Projenin yapimindan sonra teknolojide meydana gelen gelismelerin ortaya ¢ikardigi,
tercih edilmesi halinde isin ekonomik veya teknik degerini arttiracak olan,

e Proje ve diger teknik belge ve calismalarda yapilan ve diizeltilmeden isin

ger¢ceklesmesinin miimkiin olmadig1 hatalar sonucu ortaya ¢ikan,
Is kalemleri is artis kapsaminda degerlendirilebilir.

Yapilan incelemede, Ornegin, “Altmordu ilgesi Kirsal Mahalle Yollarina Beton Yol
Yapilmas1” isi gerekge raporunda; “ 22.03.2024 tarihli Baskanlik Makam: oluru ile mahal
listesi disinda bulunan Altinordu Iicesi Bahariye-Gerece mahalle yoluna ve Altinordu ilcesi
Kuyulu-Karaagag mahalle yoluna beton kaplama yol yapilmistir. Bu nedenle ihale kapsaminda
geriye kalan yollarin beton kaplama c¢alismalarimin tamamlanabilmesi amacwyla is artisi
vapilmast gerektigi tespit edilmistir” denilerek 2.559.600,00TL tutarinda ve %19,98 oraninda
is artis1 yapildig: anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, soz konusu yollarda kaplama tabakasinin
bulunmadigini, can, mal ve trafik giivenliginin saglanmasi ile birlikte agir tonajli araglarca
yogun olarak kullanilan bu yollarin ekonomik &mriiniin uzatilmas1 amaciyla Altimordu Ilgesi
Bahariye-Gerece Mahalle yoluna 15 cm kalilikta beton kaplama yapilmasinin; Altinordu Ilgesi
Kuyulu-Karaaga¢ Mabhalle yolunda ise mevcut 17 cm'lik kaplama kalinligmmin 20 cm’ye

cikarilmasinin uygun goriildiigiinii ve bu nedenle is artigina gidildigini belirtmistir.
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Ayrica, isin sozlesmesinde yer alan “Uygulama sirasinda ihale konusu isle ilgili
calisma yapilmasi planlanan yollar; éngoriilemeyen nedenlerden dolay: ya da idarece ihtiyag
duyulmas: halinde, idare tarafindan uygun goriilen esdeger farkli yollar ile
degistirilebilecektir. Yiiklenicinin bu degigime itirazi olamaz. ” hilkkmiine atifla, mahal listesinde

yer alan yollarda idarece ihtiya¢ duyulmasi halinde degisiklik yapilabilecegini de ifade etmistir.

Idarenin, is artis1 kapsaminda giizergahlarda degisiklik yapma yetkisi elbette mevcuttur.
Ancak, mahal listesinde yer almayan bu yollarin, ihale kapsamindaki yollarla fiziksel bir
baglantis1 olup olmadig1 agik sekilde ortaya konmamistir. Eger boyle bir baglant1 s6z konusu

ise, bu durumun proje hazirlik siirecinde neden 6ngériilemedigi de agikliga kavusturulmamastir.

Bununla birlikte, nerilen 15-20 cm kalinligindaki beton kaplamanin teknik gerekliligi
(6rnegin zemin tagima giicti, drenaj durumu gibi mithendislik parametreleriyle) detayli bigimde
gerekgelendirilmemistir. Ayrica giinliik arag gegis sayisi, agir tonajli tasit yogunlugu gibi somut

trafik verileri de sunulmamuistir.

Bu teknik ve fiziki gerekgeler netlestirilmeden is artisina gidilmesi, kamu ihale mevzuati
hiikiimleri ile uyumlu degildir. Ote yandan, uygulama siirecinde herhangi bir mevzuat
degisikligi, teknolojik gelisme veya projede diizeltilmesi miimkiin olmayan bir tasarim

hatasinin da bulunmadig: anlagilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, yapilacak is artiglarinin zorunluluk arz etmesi
ve bu durumun objektif esaslar gergevesinde ortaya konulmasi, is artisikapsaminda
gerceklestirilecek imalatlarin, teknik olarak asil isten ayrilmamasi ve isin fen ve sanat
kurallarigergevesinde tamamlanabilmesi i¢in yapilmasi zorunlu olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde, ihale dokiimanma dayali rekabet ilkesinin ihlal edilmesi riski dogabilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Yapim Isinde Yiiklenici Kusurundan Kaynaklanan Gecikme

Nedeniyle Siire Uzatimi Verilmesi

Yapim isinde, yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan bir duraksama yasanmis olmasina

ragmen, bu gecikme nedeniyle siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin, "Sézlesme ve eklerine uymayan isler" baslikli
23’tincii maddesinde: “Yiiklenici, projelerde kendiliginden hi¢cbir degisiklik yapamaz. Proje ve

sartnamelere uymayan, eksik veya kusurlu bulunan isleri, yap: denetim gérevlisinin talimati
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dogrultusunda, belirlenen siire icinde ve bedelsiz olarak degistirmek veya yikip yeniden yapmak
zorundadir. Bu nedenle bir gecikme olursa, sorumluluk yiikleniciye aittir.” hiikmii yer

almaktadir.

"Isin siiresi Ve siirenin uzatilmas1" baslikli 29’uncu madde ise, miicbir sebeplerle siire

uzatimi verilebilecegini belirtmektedir. Bu sebepler asagidaki kosullar1 icermelidir:

Dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, seferberlik gibi durumlar ve

gerektiginde Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenen diger haller.

Miicbir sebep kabul edilen durumun yiiklenicinin kusurundan kaynaklanmamasi,
taahhiidiin yerine getirilmesine engel teskil etmesi ve yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
giicliniin yetmemesi gereklidir. Ayrica, yiiklenici bu durumu meydana geldikten sonraki yirmi

giin i¢inde idareye yazili olarak bildirmeli ve yetkili mercilerce belgelendirilmelidir.

Yapilan incelemede, Caybasi Ilgesi Sosyal Tesis Binas1 Yapim Isinde temel betonunun
dayaniminin standartlara uygun olmadigi gerekgesiyle, dokiilen betonun sokiilmeyip dogal
zemin olarak kabul edilerek temel projesinin revize edildigi, bu sebeple isin, 11.07.2023 -
16.10.2023 tarihleri arasinda durduruldugu, yiiklenicinin, 04.12.2023 tarihli dilekgesi ile bu
durumu gerekge gostererek siire uzatimi talep ettigi; Idarenin ise talebi kabul ederek 97 giin
stire uzatim1 verdigi, ayrica, igin ertesi yila sarkmasi dolayisiyla, 01.01.2024 - 05.02.2024
tarihleri arasindaki 36 giiniin, hava kosullarinin ¢aligma i¢in uygun olmamasi nedeniyle

eklendigi ve toplamda 133 giin siire uzatimi saglandigi tespit edilmistir.

Bunun yam sira, idarenin, 21.08.2023 tarihinde yiikleniciyi is programima uyulmadig

gerekgesiyle uyardigi hususu da géz oniinde bulundurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, hakedis 6demelerinin toplamda 211 giin gecikmeli
yapilmasi nedeniyle, bulguda hatali olarak belirtildigi ifade edilen siire uzatimimin bu gecikme
stiresini asmadigini; dolayisiyla herhangi bir kamu zararmin olusmadigini, benzer durumlarin
tekrarlanmamas1 i¢in ise bundan sonraki siireglerde gerekli hassasiyetin gosterilecegini

belirtmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, beton dayaniminin
sozlesme kriterlerine uygun olmamasinin yiiklenicinin kusurundan kaynaklandigi, bu nedenle,
gecikme siiresinin siire uzatimi kapsaminda olmamasi gerektigi, ancak hakedis 6demelerindeki

gecikme nedeniyle verilmesi gereken siireyi agsmadigi i¢in de pratikte kamu zararina sebep
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olmasa bile (sonraki ihalelere 6rnek teskil etmemesi bakimindan) mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu Tamamlanmadan ihaleye
Cikilmasi

Yapim isinde Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) raporu alinmadan ihaleye
cikildigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun Temel Ilkeler bashikli 5'inci maddesinin son

fikrasinda;

“(Degisik altinci fikra: 30/7/2003-4964/4 md.) Iigili mevzuat: geregince Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi i¢cin CED olumlu
belgesinin alinmis olmast zorunludur. Ancak, dogal afetlere bagl: olarak acilen ihale edilecek

yvapum islerinde CED raporu aranmaz.”

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'ne tabi olan projeler i¢in, bu Yoénetmelik'in
"Cevresel etki degerlendirmesi bagvuru dosyasi, ¢evresel etki degerlendirmesi raporu veya

proje tanitim dosyas1 hazirlama yiikiimliliigii" baslikli 6'nc1 maddesinin {igiincii fikrasinda ise;

“ Bu yonetmelige tabi projeler icin *“ Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu” karari
veya “Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli Degildir” karart alinmadik¢a bu projelerle ilgili
tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim ruhsati verilemez, proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale
edilemez. Ancak bu durum soz konusu zesvik, onay, izin ve ruhsat siireglerine basvurulmasina

engel tesvik etmez.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede, Altimordu Ilgesi Mezbahasi Kaba Insaat Yapim Isi ile ilgili CED
karar1 tamamlanmadigindan, Valilik (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii)
ekipleri tarafindan 27.04.2023 tarihinde tutanak tutulmus, ilgili karar g¢ikincaya kadar is
durdurulmustur. 13.06.2023 tarihinde "CED Gerekli Degildir" kararinin alinmasinin ardindan,
Valiligin 22.06.2023 tarihli oluru ile insaatin durdurma karar1 kaldirilmig ve 06.07.2023

tarihinde ¢alismalar yeniden baglamistir.
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Bu Karar ile birlikte yiikleniciye 27.04.2023-06.07.2023 tarihleri aras1 i¢in 71 giin siire
uzatimi verilmistir. Bu durum ise isin bitim siiresini, is programini ve fiyat farki hesab1 gibi

unsurlar1 dogrudan etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, ilgili hususta daha dikkatli hareket edilecegini

belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, CED raporu gereken

islerde rapor sonu¢lanmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Bazi Yapim Islerinin Mevzuata Uygun Sekilde Teknik ve Mali
Gerekc¢e Raporu Olusturulmadan Tasfiye Edilmesi

Altinordu Ilgesi Mezbahanesi Kaba Insaat Yapim Isi ve Caybasi Ilcesi Sosyal Tesis
Yapim Isi'nin, teknik ve mali agidan mevzuat hiikiimlerine uygun yeterli gerekce gdsterilmeden

karsilikli fesih yapilarak tastiye edildigi tespit edilmistir.

Bir yapim isinin fesih ve tasfiye siirecine iliskin mevzuat, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu'nun "Sozlesmede Degisiklik, Sozlesmenin Devri ve Feshi” baglikli
Uciincii Boliimde ve Yapim isleri Genel Sartnamesi'nin 47'nci maddesinde diizenlenmistir.

Bunlar1 6zetle siralamak gerekirse;

o Yiiklenicinin 6liimd, iflasi, agir hastaligi, tutuklulugu veya mahkumiyeti,

. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde 6lim, iflas, agir hastalik, tutukluluk
veya mahkumiyet,

. Yiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini bildirmesi,

o Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sodzlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi,

. Sozlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25'inci maddede sayilan yasak
fiil veya davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi,

. Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa goére yasak fiil veya
davranislarda bulundugunun sézlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi,

o Miicbir sebeplerden dolay1 sdzlesmenin feshi,

o Is artislarma ragmen isin tamamlanamayacaginin anlasilmasi
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Bu siralanan sebeplerin her birinin kendine gore siirecleri ve sonuglari bulunmaktadir.
Ornegin, yiikleniciden kaynaklanan nedenlerle sézlesme fesih ve tasfiye siirecine girmisse
teminat irat kaydedilirken, idareden kaynakli durumlarda ise teminat yiikleniciye iade

edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Baskaninin is mahallerinde yapmis oldugu denetim
sirasindaki talimatlar1 geregince, Etiit Projeler ve Kent Estetigi Sube Midiirliigii'nce kamu
yarart gozetilerek farkli yeni proje calismasi yapilacagi ve calismalara baslanildigi ifade
edilerek, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 47°nci maddesine gore idareden kaynakl

nedenlerden dolay1 s6zlesmenin tasfiye edilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

Bu ifadeden, esas olarak Belediye Baskaninin talimatinin kast edildigi anlasilmaktadir.
Nitekim, mevzuatin gerekliliklerine dayali herhangi bir ek aciklama bulunmamakta, yalnizca
sosyal tesis isinde agik terasin kapatilmasina yonelik bir kararin alindigi belirtilmektedir. Oysa
fesih ve tasfiye kararlarmin, ilgili mevzuat hiikiimleriyle dogrudan iliskilendirilmesi
gerekmektedir. Idarenin kamu yararm gozeterek bir tasfiye siirecine girmesi halinde, bu

stirecin teknik ve mali agilardan yasal dayanaklarla desteklenmesi zorunludur.

Ayrica, mezbahane yapim isi i¢in 6ngoriilen 180 giinliik siireye ek olarak 347 giin
uzatma verilmesine ragmen, tasfiye tarihi itibariyla isin yalnizca %23’liniin tamamlandigi,
Sosyal tesis yapim isinde ise 270 giinliik siirenin tizerine 133 giin ek siire verilmesine karsin,

gerceklesme oraninin yalnizca %17 oldugu anlagilmstir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki islerde gerekgeli teknik ve mali raporlarin daha

detayli hazirlanacagini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, “Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi”
durumunda, protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
gelir kaydedilerek s6zlesmenin feshedilmesi ve hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi,

mevzuat hiikiimlerinin geregi olarak degerlendirilmektedir.
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BULGU 22: Yapim Isinde Herhangi Bir Hesaplama Yapilmadan Siire Uzatim

Verilmesi

Yapim iginde, 7491 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ un 40’mc1 maddesi kapsaminda verilen siire uzatiminin hesaplama

yapilmadan 180 giin seklinde uygulandig1 goriilmiistiir.

S6z konusu Kanun, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun Gegici 7'nci
maddesini diizenlerken, bu maddenin uygulama esaslar1 22.02.2024 tarih ve 8089 sayili

Cumbhurbagkan1 Karari ile ele alinmustir.
Ilgili Karar'in;

"Kapsam" baglikli 2'nci maddesinde: “ 01.03.2023 tarihinden énce 04.01.2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére ihale edilen yapim islerine iliskin Tiirk Liras
tizerinden yapilan ve 4735 sayii Kanunun gecici 7’nci maddesinin yiiriirliige girdigi
28.12.2023 tarihi itibariyla devam eden (gecici kabulii onaylanmamis olan) sézlesmelerde,
sozlesmenin 01.01.2024 tarihinden 31.12.2024 tarihine kadar (bu tarihler ddhil)

gerceklestirilen kistmlart igin;

(2) Birinci fikra kapsamindaki sézlesmelerde alti ay1 gegmemek iizere bu Esaslara gore

stire uzatimi verilir.
... denilirken,

Siire uzatimina iligkin "Uygulama esaslar1" baglikli 8'inci maddenin {igiincg fikrasinin
(b) bendinde: “ 01.01.2024 tarihi itibariyla is programna gore kullaniimis olmasi gereken
kiimiilatif 6denek tutarinda daha az imalat yapilmis olmasi halinde uzatilacak siire, anilan tarih
itibaryla gergeklestirilemeyen is tutarvn giinliik is tutarina boliinmesi suretiyle belirlenir.
Giinliik is tutari, 11K sozlesme bedeli sozlesmede yer alan isin siiresine béliinerek hesaplanir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan mevzuat hiikmiine gore herhangi bir hesaplama

yapilmadan 180 giin (6 ay) siire uzatimi verildigi tespit edilmistir.
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Oysaki, 01.01.2024 tarihi itibariyla imalat miktar1 ve tutar1 tespit edilip bu tarihe kadar
olan kiimiilatif 6denek tutari ile karsilastirilmali; az ya da ¢ok olma durumuna gore siire uzatimi

verilmeliydi. Asagidaki tabloda ilgili yapim isine iliskin siire uzatimi yeniden hesaplanmaistir:

Tablo 13: Siire Uzatim

ihale Kayit No | imalat Odenek Gergeklestirilemeyen | Sozlesme isin Giinliik Gerekli
Tutar: is (soz bedeli-imalat) | Bedeli Siiresi imalat Tutar Siire
(giin) Uzatimi
2023/16895 1.692.086,49 | 4.463.587,00 | 4.971.500,51 6.663.587,00 180 37.019,93 134

Buna gore; 2023/16895 kayit nolu 180 giin siireli Altinordu ilgesi Mezbahanesi Kaba
Insaat1 yapim isinde 01.01.2024 tarihine kadar yapilan imalat tutari (1.692.086,49 TL), bu tarihe
kadar kullanilmis olmasi1 gereken is programi 6denek (4.463.587,00 TL) tutarindan daha az
oldugu igin; siire uzatimi olarak verilecek zaman dilimi, gerceklestirilmeyen is tutarmin (
sozlesme bedeli — imalat tutar1 => 6.663.587,00 — 1.692.086,49 = 4.971.500,51 TL ) giinliik
imalat tutarma (sozlesme bedeli/isin siiresi = 6.663.587,00/180 = 37.019,93 TL) boliinmesi
yoluyla ( 4.971.500,51/37.019,93) 134 giin olarak bulunup, siire uzatimi olarak verilmesi
gerekirken 180 giin olarak verilmistir. (isin bitim tarihi 05.02.2024, tasfiye tarihi: 14.06.2024
bitis ile tasfiye arasindaki siire 130 giin. 180 giinliik siire kullanilmamis olsa da siire uzatimi

tutanaginda herhangi bir hesaplama yapilmadan direkt 180 giin olarak onaylamaistir)
Kamu idaresi cevaben ilgili hususa dikkat edilecegini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, fazladan verilen siire
uzatimlari igin bitimini geciktirdigi gibi, is programinin dagilimini ve fiyat farki 6demelerini
degistirecektir. Her ne kadar bu is 180 giinliik siire dolmadan tasfiye edilmis olsa da, Idarenin
bu tip ihalelerde mevzuatin 6ngérdiigii hususlara riayet ederek siire uzatimmi hesaplamasi,

kamu zararina yol acabilecek durumlardan kaginmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Bazi Yapim Islerinin Sézlesmesinde Yer Alan Endeksler ile Fiyat

Farki Hesaplanirken Kullamilan Endekslerin Uyusmamasi

Bazi yapim islerinin gerek sézlesmesinde gerekse idari sartnamesinde yer alan
endekslerin fiyat farki hesaplanirken kullanilan endekslerle uygulamada ortiismedigi

gOriilmiistir.
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Sozlesmelerin 14'tincii maddesinin ikinci fikrasinda imalatlarin agagida verilen katsay1

ve endekslere gore hesaplanacag belirtilmistir. Bu Endeksler;

e "lo,in TUIK tarafindan aylik yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (2003=100)
Harcama Gruplarina Gére Endeks Sayilar: Tablosunun “ Genel ” siitunundaki sayi

e (Co,Cn Endeks tablosunun 23 numarali “ Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinleri”
stitunundaki sayt

e Do,Dn Endeks tablosunun 24.1 numarali “ Ana demir-gelik ve ferro alasimlar”
stitunundaki sayt

e AYo,AYn Motorin (Diger)

e Ko,Kn Endeks tablosunun 16.1 numarali “Kereste ,Bi¢ilmis ve Planyalanmis”
stitunundaki sayt

o Go,Gn Endeks tablosunun *“ Genel” Stitunundaki sayt

e Mo,Mn Endeks tablosunun 28 numarali “ Makine ve ekipmanlar b.y.s.”

stitunundaki sayr”
Olarak tanimlanmistir.

Yapilan incelemede, “Ordu Biiyiiksehir Belediyesi Halk Ekmek Fabrikas1 Yapim Isi”
ile “Golkdy Ilgesi Otobiis Terminali Yapim Isi”nde yukarida bahsedilen endekslerden iigiiniin

yanlig alindig1 tespit edilmistir. Bu endeksler ;

e Do,Dn : 24.1 “ Ana demir-gelik ve ferro alasimlar” olmasi gerekirken 24 “ Ana
metaller”,

e AYo, AYn: “Motorin (Diger)” olmasi1 gerekirken “Motorin”,

e Ko,Kn: 16.1 “Kereste, Bicilmis ve Planyalanmis” olmasi gerekirken 16 “ Agac ve

mantar trlinleri (mobilya hari¢)”
Seklinde kullanilmistir.
Endekslerin yanlis alinmasi, fiyat farkinin hatali hesaplanmasina neden olabilmektedir.

Kamu idaresi cevaben s6z konusu hususun diizeltilerek, olusan kamu zararinin tahsil

edildigini, bundan sonraki islemlerde dikkatli olunacagini belirtmistir.
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Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, fiyat farki hesaplanirken gerekli 6zen ve
dikkatin gosterilerek, endekslerinin dogru bigimde kullanilmasinin olasi kamu zararinin 6niine

gececegi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Uygulama Projesi Hazirlanabilecek Yapim isi I¢in Birim Fiyat Teklif
Alinarak ihaleye Cikilmasi

Uygulama projesi hazirlanabilecek yapim isi (bina) igin anahtar teslim gotiirti bedel

yerine birim fiyat teklif alinarak ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda, yapim islerine iliskin projelerin asamalar1 6n proje,
kesin proje ve uygulama projesi olarak tanimlanmaktadir. On proje, yap: icin gerekli
aragtirmalar tamamlanmadan, halihazir veriler ve fizibilite raporlar1 esas alinarak hazirlanan
taslak niteligindedir. Kesin proje, on projeye dayali olarak arazi ve zemin arastirmalari
yapilmig, yapi elemanlarinin Olgiilendirilip teknik &zelliklerinin belirlendigi asamadir.
Uygulama projesi ise kesin projeye dayanarak tiim ayrintilari igeren Ve yapinin insasina esas

alinan nihai projedir.

Ayrica, Kanun’da yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet ve kamulastirma
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi
belirtilmektedir. Ancak, yapim iginin 6zgiin ve karmasik nitelikte olmasi nedeniyle teknik ve
mali ayrintilarin netlik kazanmadigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihale
yapilabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel yontemiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmustur. Dogal afetler
nedeniyle uygulama projesinin hazirlanmasi i¢in yeterli siirenin bulunmadig: hallerde veya
yapim siirecinde arazi ve zemin etiitleri, imar degisiklikleri gibi nedenlerle proje giincellenmesi
gereken durumlarda kesin proje tizerinden de ihale gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Ancak,

bina yapim isleri bu kapsamin disinda birakilmistir.

Bina islerinin; anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi ise, ihale 6ncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin

degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacag diislincesidir.

Yapilan incelemede, Altinordu ilgesi Genglik Kiitiiphanesi Kaba Insaat yaprminimn bir
bina isi olmasi dolayisiyla, uygulama projesi hazirlanarak anahtar teslim gotiirii bedel

yapilabilecegi halde birim teklif fiyat ile ihaleye ¢ikildig1 anlagilmistir.
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Yapim islerinde ihale tiiriiniin dogru belirlenmesi, hem seffaflik ve rekabet ilkesinin
saglanmas1 hem de teknik ve mali agidan olasi risklerin 6nlenmesi agisindan biiyiik 6nem

tagimaktadir.

Kamu idaresi cevaben, bundan sonraki bina benzeri yapim islerinde anahtar teslim

gotiirii bedel ihale yapilacagini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, uygulama projesi hazirlanmaya uygun ve bina
niteligi tasiyan islerde, mevzuata uygun olarak anahtar teslim gotiirii bedel usuliiyle ihaleye
cikilmasi zaruridir. Aksi uygulamalar, hukuki ve mali sorunlarin yani sira, ihalenin temel
ilkelerine aykirilik teskil edebilecektir. Bu nedenle, ilgili ihalelerin mevzuat hiikiimlerine uygun
sekilde diizenlenmesi ve gelecekte benzer durumlarin 6nlenmesi adina uygun tedbirlerin

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Gegici Hakedis Raporlar1 Arasinda Mevzuatta Belirtilen Azami

Siireye Uyulmamasi

Bazi yapim islerinde gegici hakedis raporlar1 arasinda mevzuatta belirtilen azami siireye

uyulmadigr gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 39’uncu maddesi, gegici hakedis raporlarinin
diizenlenmesine iligkin usul ve siireleri net bir sekilde diizenlemistir. Bu maddeye gore,
yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sdzlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadigz siirece,
hakedis raporlarinin her ayin ilk bes is giinii iginde diizenlenmesi gerekmektedir. Eger yiiklenici
tarafindan bir bagvuru yapilmazsa, idarenin hakedis raporunu en fazla ii¢ ay iginde tek tarafli

olarak diizenlemesi zorunludur.

Yapilan incelemede, rnegin, Altmordu Ilgesi Mezbahanesi Kaba Insaat Yapim Isinde,
birinci gecici hakedis raporu 16 Mart 2023 tarihinde diizenlenmis olmasina ragmen, iKinci
hakedis raporu yaklasik dort ay sonra, 17 Temmuz 2023 tarihinde hazirlanmistir. Bu durum,
mevzuatta belirtilen ii¢ aylik azami siirenin asildigin1 géstermektedir. Ayrica, bu hakedis
raporlarinin diizenlenmesinden sonra siire uzatim kararlarinin alindigi (13 Temmuz 2023’te 71
giin, 10 EKim 2023°te 53 giin) dikkate alindiginda, siire uzatimlarinin hakedis diizenleme

stireclerini etkileyen bir faktor olmadigi da anlagilmaktadir.

Gegici hakedis raporlarmin belirlenen siireler igerisinde diizenlenmesi, hem

yiiklenicilerin mali planlamalarinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi hem de idarenin is
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stireclerinin aksamamasi agisindan biiylik onem tagimaktadir. Bu baglamda, yiiklenicilerin
basvuru yapmadigir durumlarda dahi, idarelerin azami {i¢ aylik siireye riayet ederek hakedis

raporlarini hazirlamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevaben, bundan sonraki islemlerde ilgili hususa dikkat edilecegini

belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, yapim islerinde mevzuata uygun hareket
edilmesi, siirecin seffaf ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Idarenin bu tiir

aksakliklar1 6nlemek adina daha hassas ve 6zenli davranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Yeni Birim Fiyatlar Olusturulurken Imalat Miktarlarimn

Belirlenmemesi

Sozlesmesinde bulunmayan imalat kalemleri igin yeni birim fiyatlar olusturulurken

imalat miktarlarinin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme nin “Is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1 28'inci

maddesinin ikinci fikrasi su sekilde diizenlenmistir:

"Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sozlesmeye dahil

edilen is kalemi) miktarinda, igin devami sirasinda:

o Sozlesmede yer alan is kalemi igin, sozlesmede belirtilen miktarin,
o Yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen ig kalemi i¢in, projesine gore tespit edilip idare

tarafindan onaylanan miktarin,

%20’yi asan artig meydana gelmesi ve toplam artisin sézlesme bedelinin %1 ’ini ge¢gmesi
durumunda, artisin sozlesme bedeli icindeki oranina bagh olarak ilgili is kalemine ait birim
fiyat asagidaki sekilde revize edilir. Bu is kaleminin %20°yi asan kismina ise revize edilmis

birim fiyat tizerinden odeme yapilir."

Bu hiikme gore, sozlesmede yer almayan bir imalat sézlesmeye dahil edilecekse,
oncelikle ilgili imalatin miktarinin belirlenmesi gereklidir. Bu miktarlarin tespiti, isin ilerleyen
safhalarinda s6z konusu artiglarin revize birim fiyata tabi olup olmayacaginin degerlendirilmesi

acisindan biiyiik onem tasimaktadir.
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Yapilan incelemede, drnegin Persembe Ilgesi Aktif Karbon Uretim Tesisi Yapim Isi
kapsaminda, sdzlesmede yer almayan bazi imalat kalemlerinin is artis1 kapsaminda s6zlesmeye
dahil edildigi ve bu kalemler i¢in yeni birim fiyatlarin olusturuldugu goériilmustiir. Ancak, bu
yeni birim fiyatlarla ilgili tutanaklarda yalnizca birim ve tutarlarin yer aldigi, miktar tespitine
iliskin herhangi bir bilginin bulunmadigi anlagilmistir. Bu durum, yeni imalatlarin revize birim

fiyata tabi tutulup tutulmayacaginin anlasilmasini engellemektedir.
Kamu idaresi cevaben, ilgili hususa dikkat edilecegini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, sézlesmede yer almayan ve yeni birim fiyatla
sozlesmeye dahil edilen imalat kalemleri i¢in yeni birim fiyat tespit tutanagi hazirlanirken, ilgili
imalat miktarlarinin agik bir sekilde belirlenmesi gerektigi, bunun, ileride dogabilecek olasi
revize birim fiyat uygulamalarinin saglikli bir sekilde yiirtitiilebilmesi agisindan Kritik bir

oneme sahip oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Aydinlatma Direklerinin fhale ve Sozlesme Yapilmaksizin Reklam

Alan Olarak Kullandirilmasi

Biiytiksehir Belediyesi uhdesinde olan 400 adet aydinlatma direginin ihale ve sézlesme

yapilmadan {igiincii kisilere reklam alani olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi uyarinca,
belediyelerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlar1 Kiraya verme islemlerinin
bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi zorunludur. Ayni1 Kanun'un 2’nci
maddesinde ise, ihale siireglerinde agiklik, rekabet ve esitlik ilkelerinin esas alinmasi gerektigi
acikca belirtilmistir. Kamu kaynaklarmin etkin, verimli ve adil bir sekilde kullanilmas1 adina,
belediyeye ait taginmazlarin kiralanmasi veya kullanima sunulmasi siireglerinde rekabet

ortaminin olusturulmasi ve tiim isteklilere firsat esitligi saglanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sehir genelinde idarenin tasarrufunda bulunan 400 adet aydinlatma
direginin, bir firmanin 06.08.2019 tarih ve 17930 sayili dilekgesine istinaden, ihale ve s6zlesme
yapilmaksizin, Idare tarafindan uygun goriilerek, 75x200 cm ebatlarinda pole banner reklam
uygulamasi yapilmasi i¢in aylik olarak “kullanim bedeli” adi altinda ve “ilan ve reklam
vergisi”nin 0denmesi sartiyla, 31.03.2023 tarihine kadar tahsis edildigi ancak muhasebe

kayitlarinda goriildiigi iizere, 2024 yili igerisinde de kullanima devam edildigi anlasiimistir.
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S6z konusu kullanim hakkinin ihale ve s6zlesme yapilmadan hangi hukuki dayanakla
verildigi ve bu siirecin hangi esaslar gergevesinde yiiriitiildiigii hususlar1 izaha muhtagtir.
Oysaki, belediye tasinmazlarimin kiralanmasi ya da herhangi bir kisi veya kurulusa

kullandirilmasi islemlerinin ihale mevzuatina uygun bigimde gergeklestirilmesi zorunludur.

Kamu idaresi cevaben, s6z konusu tasinmazlarla ilgili ihale caligmalarinin baslatildigini

belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, belediyenin uhdesinde bulunan aydinlatma
direkleri gibi kamuya ait alanlarin, ihale yapilmaksizin ve rekabet ortami saglanmadan {igiincii
kigilere tahsis edilmesi hukuka aykiridir. Bu durum, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanimimi engelledigi gibi, kamu zararina yol agma riski tasimaktadir. 2886 sayili Kanun’un
emredici hiikiimleri geregince, idarenin bu tip siireclerini seffaf, hesap verebilir ve rekabeti
saglayacak sekilde yiiriitmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu yararinin korunmasi ve
Idarenin hukuki sorumluluklarini yerine getirmesi adina, kiralama islemlerinin ilgili mevzuata

uygun bigimde gergeklestirilmesinin zorunluluk arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanim i¢in

Kefalet Vermesi Yoniinde Meclis Karar:i Alinmasi

OREN Ordu Cevre Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve ORBEL insaat Giivenlik
Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi Yonetim Kurullarinin
kredi kullanimu igin kefalet talebi halinde Biiyiiksehir Belediyesince kefalet verilmesi yoniinde

Meclis karar1 alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68’inci maddesine gore, belediyelerin ve bagh
kuruluslarinin borglanma sinirlari, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilmig tutarina baghdir. Biiyiiksehir belediyeleri
icin bu limit bir buguk kati olarak uygulanir. Ayrica, belediyelerin yillik i¢ bor¢lanma miktari,
yeniden degerleme oraniyla artirtlmis biit¢e gelirlerinin %10'unu asmamasi durumunda
belediye meclisi karar1 yeterli olurken, bu oranin lizerindeki borglanmalar i¢in meclis {iye tam

sayisinin salt cogunlugunun onay1 ve I¢isleri Bakanliginin izni gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 09.01.2024 tarih ve 18 nolu Belediye Meclisi Karar1 ile OREN

Ordu Cevre Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin tim 6zel, kamu ve katilim
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bankalarindan herhangi birinden veya birkagindan 115.000.000 TL kredi kullanabilmesine ve
bu kredi i¢in Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nden talep edilmesi halinde kefil olunmasina,

13.02.2024 tarih ve 38 no'lu Belediye Meclisi Karar1 ile ORBEL Insaat Giivenlik
Taahhiit Hizmetleri Nakliye Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi' ne tiim 6zel, kamu ve
katilim bankalarindan herhangi birinden 180.000.0000 TL kredi kullanabilmesine ve bu kredi
icin Ordu Biiyiiksehir Belediyesi'nden kefalet talep edilmesi halinde kefil olunmasina, yol

acildig1 tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda ozetle;

Belediye tarafindan alinan 09.01.2024 tarihli ve 18 sayili ile 13.02.2024 tarihli ve 38
sayili Meclis Kararlari, Ordu Biiyliksehir Belediyesi’ne ait sirketlerin kamu hizmetlerini

kesintisiz siirdiirebilmesi ve finansmana erisiminin kolaylastirilmasi amaciyla alindigini,

Bu kapsamda verilen kefaletlerin, belediyenin dogrudan borglanmasi anlamina
gelmedigini; sadece ilgili sirketlerin kredi temininde gereken teminat sartlarinin karsilanmasina
yonelik oldugunu, herhangi bir belediye kaynagnin kullanilmadigini, islemlerin yalnizca meclis

karar1 gercevesinde gergeklestirildigini,

Ayrica, soz konusu kararlar alinirken 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci ve
70’inci maddeleri kapsaminda hareket edildigini, bor¢glanma limitlerinin dikkate alindigini ve
asimin s6z konusu olmadigini, bu siiregte mevzuata tam uyum saglamak igin gerekli dikkat ve

0zenin gosterildigini belirtmistir.

Kefalet tanim1 geregi asil bor¢lunun borcunu édemesinin teminat altina alinmasi olup
sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi belediye olacaktir. Bir bagka deyisle kefalet verme
dolayl1 yoldan da olsa borglanma ile sonuglanmis olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla
borglanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla borglanma
bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir. idarenin cevabinda da borglanma limitlerine vurgu

yapildig1 dikkate alindiginda, kefaletin uygun bir yontem olmadigi anlasilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Belediyenin Meclis Karart ile sirketlerine kefil

olmasinin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 29: Belediyenin Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin Zabita

Hizmetlerinde Gorevlendirilmesi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen is¢ilerden bir kismi asli zabita hizmetlerinde

gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev Ve yetkileri” baslhkli 51’inci

maddesinde;

Belediye zabita teskilatimin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alimmasi igin tagimalar: gereken nitelikler, alacaklar: meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanligimn goriisii
alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Belediye, bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiliir. Zabita personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagh

’

olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir ...’
hiikiimlerine yer verilmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi’'nin “Kadro ve unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesi;

“Belediye zabita tegkilati personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslar
ile Mahalli /dare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore
belirlenmis,; zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita

komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan olusur.”
seklinde diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik'in “Gorevleri” baslikli 10’ uncu maddesinde; belediye sinirlari i¢inde
beldenin diizenini, halkin huzurunu ve saghgini saglayip korumak amaciyla kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde, belediye zabitasinca yerine getirilecegi belirtilen gorevleri yapmak,

kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlari yerine
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getirmek zabita personelinin gorevleri arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita

personelinin gdrevleri hakkinda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Yetkileri” baslikli 11’inci maddesinde; gorevleri ile ilgili
konularda isyerlerinde denetim yapmak, sahip veya isletenlerinden ilgili belgeleri istemek ve
haklarinda tutanak diizenlemek, umumi yerlerde asir1 derecede giiriiltii yapanlara, ¢evreyi
Kirletenlere, pazar ve panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara gerekli ikaz ve tembihatta
bulunmak, uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapmak zabita personelinin yetkileri
arasinda sayilmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin yetkileri hakkinda ayrintili

diizenlemeler yer almaktadir.

“Sinav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslikli dérdiincii béliimde zabita memurluguna

atanmada aranan bagvuru ve sinav sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
yiriitiilen bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri
ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet igin gerekli diger kadrolardan olusan zabita
teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi,
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi goézetilerek

olusturulmalidir.

Belediye sinirlari icinde beldenin diizenini, halkin huzurunu ve sagligini korumak zabita
personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar
hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve
yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin

mevzuatta aranan basvuru ve smav sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin kadrolu 36 zabita
personelinin yaninda, ORBEL AS sirketlerinde istihdam edilen isgilerden 47 is¢inin asli zabita
hizmetlerinde gérevlendirildigi tespit edilmistir. Ayrica bahse konu hususa 2023 yili Sayistay

Denetim Raporunda da yer verildigi ve mevzuata aykiriligin devam ettigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye

Zabita Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita
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teskilatinin personel ihtiyacinin karsilanmasi i¢in Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 30: Daire Baskanhklar1 ve Miidiirliiklerde Vekalet ve Tedviren

Gorevlendirmeler Yapilmasi

Biiyiiksehir belediyesinde daire baskanliklari ve miidiirliklerin biiyiik bir cogunlugunun

vekalet veya tedviren atamalar ile gorevlerini yiirtittiikleri goriilmiistiir.

Devlet memurlarmin hizmet sartlarimi, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, yiikiimlilik ve sorumluluklarini, ayliklarini ve

Odeneklerini ve diger ozliik islerini 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari”
baslikli 86’nct maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no'lu Devlet Memurlart Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Buna gore, vekaleten veya tedviren gorevlendirme miiessesesi bosalmis veya bos
bulunan bir kadro goérevinin kesintisiz devam edebilmesini saglamaya yonelik bir

diizenlemedir.

Kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal gorevlerin asaleten atanan memurlar veya kamu
gorevlilerince yiiriitilmesidir. Baz1 hallerde s6z konusu kisilerin gorevlerini ifa edememeleri
olasidir. Bu gibi hallerde kamu hizmetlerinde aksama yasanmamasi ve siirekliligin saglanmasi
icin vekalet kurumu olusturulmustur. Vekaleten atama istisnai bir usuldiir; dolayisiyla bu

kuruma kisa dénemler i¢in ve gegici olarak bagvurulmalidir.
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Yapilan incelemede, toplam 28 daire baskanligindan 9 daire baskanliginin vekaleten
yuritildigi, bir genel sekreter yardimcisinin bu gorevinin yani sira iki daire baskanligina

vekalet ettigi, yine bir veteriner hekimin iki daire baskanligina vekalet ettigi goriilmiistiir.

Toplam 80 sube midiirligi kadrosunun bulundugu, bunlardan 46 midiirlige vekalet,
10 midiirliige tedviren atamalar yapildigi 4 miidiirliigiin ise bos oldugu, yalnizca 20 miidiirliige

asaleten atama yapildig1 goriilmiistiir.

Miidiirliiklerdeki vekalet ve tedviren atamalar incelendiginde, veteriner hekim
kadrosunda bulunan ve iki daire bagkanligina vekalet eden kisinin ayn1 zamanda ti¢ miidiirliige
de vekalet ettigi goriilmiistiir. Daire bagkanligina vekaleten atanan bir kisi ayn1 zamandan iki
miidiirliige de vekaleten bakmaktadir. Yine asaleten ve vekaleten daire bagkani olarak gorev

yapan iki kisi ayn1 zamandan birer miidiirliige de vekaleten atanmistir.

Idarede en son 2021 yili igerisinde sube miidiirii gérevde yiikselme sinavi yapilmistir.
Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yilin basinda gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi siavi duyurusu yapilmis, Bagkanlik Makamu tarafindan gorevde yiikselme
ve unvan degisikligi sinavi agilmasi uygun goriilmiis ve siav ile agilan kadro ve unvanlar resmi

internet sitesinde ilan edilmistir.

Sube miidiirii gorevde yiikselme yazili sinavina 48 personel katilmis ve bunlardan 23
personel yazili sinavda basarili olarak sozlii sinava girmeye hak kazanmigtir. Ancak yapilan
sozlii simavda higbir personel basarili sayilmamistir. Fakat sube miidiirliigii yazili smavini
kazanarak sozlii sinava girmeye hak kazanan ancak basarisiz sayilan 23 kisiden 9 kisinin halen
sube mudiirligi gorevini vekaleten yiiriittiigli gériilmiistiir. S6zIi sinavda basarisiz sayilan
kigilerin vekaleten sube midirligli gorevini yiiriitmesi kendi iginde bir g¢eliski

barindirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesine iliskin dncelikle
asil ve vekalet uygulama siralamasina uyulacagini, bundan boyle miicbir bir gerek¢e olmaksizin
tedviren gorevlendirme yapilmamasina dikkat edilecegini, Sube Miidiirii kadrolarina ihtiyaglar
dogrultusunda tespitler yapilmak suretiyle gorevde yiikselme sinavlari agilmasi yoniinde

gerekli caligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, hem mevcut personelin is motivasyonunun

arttirilmasi, hem de sube midiirliigii vekaletlerinin belli sayida asalete doniismesi agisindan
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tekrar bir gorevde yiikselme simnavinin agilmasi, kamu hizmetlerinde esas olan, kamusal
gorevlerin asaleten atanan kamu gorevlilerince yiiriitilmesi oldugundan, istisnai olan vekaleten
ve tedviren atamalara kisa donemler igin ve gecici olarak basvurulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | "Iscilerin Birikmis Y1llik Ucretli izinlerinin Kanuna
Ucretli Izinlerinin Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin
Kanuna Uygun Olarak Alinmamas1" baglikli 8'inci bulguda ele alinmigstir.
Kullandirilmasina (Diger Bulgular)
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Belediyenin Sirketinde 2023 | Yerine Getirilmedi | "Belediyenin Sirketinde Istihdam Edilen Iscilerin
Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Hizmetlerinde Gorevlendirilmesi" baglikli
Zabita Hizmetlerinde 29'auncu bulguda ele alinmistir. (Diger Bulgular)
Gorevlendirilmesi
Biit¢e Emanetleri 2023 | Yerine Getirilmedi | "Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen
Hesabinda Kayitlt Siraya Uyulmamast" baglikli 4'iincii bulguda ele
Tutarlarin Muhasebe almmustir. (Diger Bulgular)
Kayitlarina Alindig
Siraya Gore
Odenmemesi
Daire Bagkanliklar1 ve 2023 | Yerine Getirilmedi | "Daire Baskanliklar1 ve Miidiirliiklerde Vekalet ve

Miidiirliiklerde Vekalet Tedviren Gorevlendirmeler Yapilmas1" baslikli
ve Tedviren 30'uncu bulguda ele alinmigtir. (Diger Bulgular)
Gorevlendirmeler

Yapilmast
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