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Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi ve Depodan Kullanilan
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30. Tasmnmaz Kiiltir Varliklarinin Korunmasma Katki Paymin Yatirim izleme ve
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Yardimin Amaci Disinda Kullanilmasi
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Ruhsat1 Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

38. Belediyenin Sermayedar1 Oldugu Sirketten Alacaklarini Tahsil Etmemesi

39. Taginmazlara Iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

40. Hafriyat Atigi ile {lgili Olarak Denetim Yetkisi Basvurusu Yapilmamasi

41. Mali Kaynaklarin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi

42. Tasitlarin Kullanicilarina Verilmesinde Tasinir Teslim Belgesinin Diizenlenmemesi

43. Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar i¢in Gerekli Takip Islemlerinin Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sile Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{inci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sile Belediyesinin karar organi olan Sile Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 16 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sile Belediyesinin teskilat yapisinda, Ozel Kalem Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii dogrudan belediye baskanina bagli olup diger
birimler ilgisine gore belediye baskan yardimcilara baglidir. Belediyenin idari birimleri Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Imar ve
Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir
Atik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Etiit Proje Midiirliigii, Kiiltiir Isleri Miidiirligi, Afet
Isleri Miidiirliigii, Veteriner Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana baglh 3 adet memur kokenli baskan

yardimcisi, 1 adet meclis {liyesi baskan yardimeisi gorev yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nolrll‘;l’l‘zalfl‘:;l‘;‘;;s] Dolu Kadro Sayisi
Memur 155 83
So6zlesmeli Personel 19
Kadrolu Is¢i 109 27

Gegici Isci

Toplam 264 129

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 560

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sile Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Sile Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Eklenen
Gecen Odenek Ertesi
E- Giderin Yildan Biitce ile Verilen Ek (TL) Odenek Biitce Gideri ipt“al Edilen Yila
Kodl Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplamu Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) Odenek (TL)
(TL)
01 gfgi‘;?gl 0,00 65.977.000,00 | 15.000.000,00 | 48078.426,62 | 129.054.42662 | 12382295992 | 5.231.466,70 | 0,00
-1.000,00
S.G.K
02 | DevletPrimi| 0,00 8.475.000,00 3.000.000,00 | 2g97.298.00 | 14.372.298,00 12.758.446,30 | 1.613.851,70 | 0,00
Giderleri -0,00
Mal ve
o3 | Hizmet 000 | 1.022.972.000,00 |610.584.000,00 | 110.583.269,00 | 1 §53,055.958,09 | 1.373.340.187,91 |279.715.770,18 | 0,00
Alim -91.083.310,91
Giderleri
04 (F;;jzerleri 0,00 1.000,00 0,00 2.997.746,00 | 2.998.746,00 2.998.745,53 0,47 0,00
-0,00
05 %a;:sferler 0,00 21.006.000,00 0,00 338568000 | 21542.689,00 13.084.543,40 | 8.458.14560 | 0,00
-2.849.000,00
06 | Sermaye 0,00 47.844.000,00 0,00 5.495.096,00 | 17710.596,00 8.862.993,48 8.847.602,52 0,00
Giderleri -35.628.500,00
Sermaye 0,00
07 | Jrameteri | 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 |Bor Verme | 0,00 0,00 0,00 %%% 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00
09 | s, 0,00 79.210.000,0 0,00 usgTs a7 | 3533428620 0,00 35.334.286,29 | 0,00
Toplam 0,00 | 1.245.485.000,00 |628.584.000,00 | 173.437.524,62 | 1.874.069.000,00 | 1.534.867.876,54 |339.201.123,46 | 0,00

Sile Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi biit¢e denkligi Ek Biit¢e yoluyla saglanmistir.

Borg¢lanma yoluna gidilmemistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . . Toplam .
Gelirinin |  Pitte Gelir =% Gelir TElBlE: Redve |\t Tansilat | Gerseklesme
Ekonomik TaTrIT_1 ini B'lFtEe Biitcesi Tl_:_tlz_lrl Ia_(li_els_ler (TL) Yug/dem
o (TL) (TL) o (TL) (L) (%)
gle“\r’lg?' 508.534.000,00 |94.000.000,00 |602.534.000,00 |378.397.155,49 [1.022.522,09 |377.374.633,40 62,63
03-
Tesebbiis
ve 94.518.000,00 |11.000.000,00 |105.518.000,00 | 33.444.33027 | 2.11500 | 33.442.215.27 31,69
Miilkiyet
Gelirleri
04- Alian
Bagis ve 141.745.000,00 |30.000.000,00 |171.745.000,00 | 66.693.592,15 0,00 66.693.592,15 38,83
Yardimlar
OGSe'“aﬁer 174.332.000,00 |66.000.000,00 |240.332.000,00 |217.845.247,18 | 21.619,25 |217.823.627,93 90,63
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06-
Sermaye
Gelirleri

326.700.000,00

427.584.000,00

754.284.000,00

421.164.105,47

0,00

421.164.105,47

55,84

08-
Alacaklarda
n Tahsilat

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

09- Red ve
fadeler

-344.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

1.245.485.000,00

628.584.000,00

1.874.413.000,00

1.117.544.430,56

1.046.256,34

1.116.498.174,22

59,57

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %59,57 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %62,63 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %31,69 oraninda, sermaye gelirleri %55,84

ile alinan bagis ve yardimlar %38,83 oraninda gergeklesmistir. Diger taraftan, diger gelirler

%90,63 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin  Ekonomik Biitce (Gergeklesen) Ysi:iz dezi
Kodu (TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 129.054.426,62 123.822.959,92 95,95
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 14.372.298,00 12.758.446,30 88,77
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.653.055.958,09 1.373.340.187,91 83,08
04- Faiz Gideri 2.998.746,00 2.998.745,53 99,99
05- Cari Transferler 21.542.689,00 13.084.543,40 60,74
06- Sermaye Giderleri 17.710.596,00 8.862.993,48 50,04
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.334.286,29 0,00 0,00
Toplam 1.874.069.000,00 1.534.867.876,54 81,90

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %81,90 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
Giderleri %95,95, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %88,77, Mal ve
Hizmet Alim Giderleri %83,08 ve Faiz Giderleri %99,99 oranlartyla gider kalemleri biiyiik
oranda beklenildigi gibi ger¢eklesmistir. Bunun yaninda Cari Transferler %60,74 ve Sermaye
Giderleri %50,04 beklentinin altinda kalmustir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

.. e 2023-2022 2024-2023

léleltg:;iGehrmm 2022 2{'&1)1 (TL) 2023 S({él)l (TL) 2024 2(&1)1 (TL) Degiigim Oram | Degisim Oram
i (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 131.120.881,60 | 270.439.633,22 | 378.397.155,49 106,25 39,92
dexebbiis ve MUlkiyel] * 18437.064,32 | 26.732.103,77 | 33.444.330,27 44,99 2511
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 25.193.262,67 47.124.692,26 | 66.693.592,15 87,05 41,53
Gelirler
Diger Gelirler 63.739.899,19 | 108.770.540,57 | 217.845.247,18 70,65 100,28
Sermaye Gelirleri 165.128.505,00 | 252.385.716,40 | 421.164.105,47 52,84 66,87
Toplam 403.619.612,78 | 705.452.686,22 | 1.117.544.430,56) 74,78 58,42
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler 7.468.418,75 290.156,08 1.046.256,34 -96,11 260,58
Toplamu (-)
Net Toplam 396.151.194,03 | 705.162.530,14 | 1.116.498.174,22 78,00 58,33

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

396.151.194,03 TL’lik %58,33 artis gostermistir.

Bu cergevede;

vergi

gelirlerinde

107.957.522,27 TL %39,92, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 6.712.226,50 TL %25,11
Alman Bagis ve Yardim Gelirlerinde 19.568.899,89 TL %41,53, Diger Gelirlerde
109.074.706,61 TL %2100,28 ve Sermaye Gelirleri 168.778.389,07 %66,87 tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin 2022 Yali (TL) | 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) Dezg?;ilzgzri . Dezg?;“l;l 282;3; .
Cesidi ) ®) © | (%) [D=(B-A)A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri | 24.712.418.92 | 58.030.806.72 | 123.822.959.92 134,82 113,37
é?dﬁrifi‘"et Prim 3.577.035,88 | 7.077.093,22 | 12.758.446.30 97,85 80,28

Mal ve Hizmet Alm | »aq 399 596 04| 779.559.740 03| 1-373-340-187.9 170,31 76,17
Giderleri 1

Faiz Giderleri 0,00 0,00 2.998.745,53 0,00 0,00

Cari Transferler 5.763.026,39 | 29.919.357,65 | 13.084.543,40 419,16 -56,27
Sermaye Giderleri | 35.649.231,52 | 66.580.945,90 | 8.862.993,48 86,77 -86,69
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00
Toplam 358.003.238,75| 941.167.943,52 1'534'827'876’5 162,83 63,08
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Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 593.699.933,02 TL
%63,08 artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
123.822.959,92 TL seviyesinde gerceklestigi ve %113,37 oraninda arttigi, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 12.758.446,30 TL seviyesinde gergeklestigi ve %80,28
oraninda arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artis1 personel
maaglaria yapilan iicret artiglarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
593.780.447,88 TL’lik %76,17, Cari transferlerde 16.834.814,25 TL tutarinda %56,27 azalma
olmustur, ve sermaye giderlerinde de 57.717.952,42 TL’lik %86,69 azalis olmustur. Mal ve
hizmet alim giderlerinde yasanan artisin sebebi, yil igerisinde maliyet fiyatlarinda yasanan

artislarindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden
2024 yili Faaliyet Gideri 1.520.764.679,00 TL, Faaliyet Geliri 691.983.923,70 TL olup,
Enflasyon Diizeltme Hesabinin bakiyesinin Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi
neticesinde Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 781.301.708,69 TL olarak ger¢eklesmistir.
Enflasyon diizeltmesinden kaynakli mali tablolarda tutarsizlik bulundugundan bu hususun

diizeltilmesi gerektiginin degerlendirilmektedir.

Sile Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Si L .
Toplam Belediyenin Sahip .
l;\? Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(e; /O)ranl
o (TL) Tutar1 (TL) 0
1 | Sile Belediyesi Personel Anonim Sirketi 250.000,00 250.000,00 100
Mercan Kosk Turizm Organizasyon
2 | Insaat Isletmecilik Ticaret Anonim 2.500.000,00 2.500.000,00 100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sile Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarmin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ve ilgililere bildirilmis, is
akis siiregleri de belirlenmistir. idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili
egitim ve bilgilendirme galismalar1 yapilmamistir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,

gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik
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insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde dikkate alinmasi

gereken hassas gorevlere iliskin bir diizenleme yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41 inci maddesi hiikiimleri uyarinca niifusu 50.000’in
altindaki belediyelerde stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan stratejik plan ve
stratejik planin yillik uygulama dilimlerini gosteren performans programi hazirlanmamuistir.
Ancak, faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
belediyenin web sitesinden duyurulmaktadir. idare i¢ kontrol risklerine iliskin belirleme
yapilmamistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerg¢eklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir. Yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmeler farkl kisiler arasinda
dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi

kurulmamastir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcut degildir.
izleme Standartlar
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Sile Belediyesinde 5018 sayili Kanun uyarmca iist yoneticinin
sorumlulugunda olan i¢ kontrol sistemi kurulmasina yonelik ¢aligmalarin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sile Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tabhsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye miilkiyetinde olup diger kurum ve kuruluslara tahsis edilen tasinmazlar ile

Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin ilgili bilango hesaplarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 188 ve 189 uncu maddelerinde,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi
icin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin kullanilacagi; tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimi tarafindan ise kayith deger lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 192 ve 193’iincii maddelerinde ise eklenti ve biitiinleyici pargalari
dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin 250-Binalar Hesabinin kullanilacagi; tahsise konu edilen binalarin
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu
hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimi tarafindan ise kayith deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica s6z konusu tahsisli tasinmazlarin amortisman kayitlarina iligkin olarak ayni
Yonetmelik’in 203’ tincii maddesinde; varliga iliskin amortisman tutarmin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
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257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Belediye tarafindan Yonetmelik geregi kullanilacak olan hesaplar 2024 Mahalli idareler
Detayli Hesap Plani ile; kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in 250.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesabz;
tahsisli kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar
Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabi, ayrica ayrilacak amortismanlar
icin 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabi1 olarak

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden; tahsisli tasinmazlarin kaydina iliskin 6zel
bir kay1t diizeni bulundugu ve tasinmazlarin yonetimi ve kontroliiniin saglanabilmesi agisindan

kayitlarin bu diizene uygun olarak tutulmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis
edilen 5 adet tasinmaz bulundugu, Belediyeye tahsis edilen 6 adet tasinmaz bulundugu ancak

bu taginmazlarin 2024 Y1l mali tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlar ile

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Kuruluslara Yatiritlan Sermayeler Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun iller Bankasindaki sermaye paymnin mali rapor ve tablolarda eksik gosterildigi

tespit edilmistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye”
baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarmin il ozel idareleri ve
belediyeler oldugu, tiglincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik olarak kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Ote yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hesabin niteligi”
baslikli 178’inci maddesinde 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi
aciklanarak, bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu
maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi
seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak
edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayitl
tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit

olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarn belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare Bilangosunda 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda 7.323.761,74 TL tutarm Yyer aldig1 ancak iller Bankas1 veri tabanindan
alinan bilgilere goére kurumun Iller Bankasindaki ortaklik karsiliginin 8.724.240,06 TL oldugu
tespit edilmistir. Hatali muhasebe kayitlar1 nedeni ile kurum mali tablosunda 240-Mali

Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.400.478,32 TL eksik goriinmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin iller Bankasina ortak oldugu tutarin 240-Mali Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutar ile uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Satin Alinan Baz1 Tasmirlarim ik Madde ve

Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Hatali Olarak Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, Idare tarafindan alinan bazi
tasinirlarm 150-11k Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630-Giderler
Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme

Hesabiin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek
veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigtir. Ayni
Yonetmelik’in 150-I1k Madde ve Malzeme hesabinin isleyisini agiklayan 116’nc1 maddesine
gore; satin alinan veya tretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmeli, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, tiiketilmek ve dagitilmak iizere alinan tagimirlarin ilk
once 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilerek tiiketildiklerinde veya
dagitildiklarinda 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmesi gerekirken, ilgili
tasinirlarin 150-11k Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilmeden dogrudan olarak 630-
Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir. Idarece tiiketilmek iizere satin
alinan tasinirlarm 150-ilk Madde ve Malzeme hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlari
tizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale getirmekte ve Kurumun mali tablolarinda yaniltici bilgi
olusmasina sebebiyet vermektedir. Asagidaki tabloda dogrudan giderlestirilen tasinirlara iliskin

ornek alim dosyalar1 paylagilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Giderlestirilen Tasinir Alimlari

S: Odeme Emri No / Tarih Mal Al Niteligi Alim Bedeli

1 14.02.2024/1186 Sile Bezi Uriin Alimi 438.004,00
2 28.02.2024/1541 Forma Ust ve Sort Alimi 680.540,00
3 09.02.2024/1098 1.500 Adet Karigik Lokum Alimi 371.175,00
4 06.02.2024/1020 Kolilenmis Gida Malzemesi Alim1 1.341.729,00
5 04.04.2024/2594 Zirai Ilag Satin Alma Gideri 738.000,00
6 04.04.2024/2609 Tibbi Uriin Satin Alim1 728.400,00
7 15.02.2024/1254 Canta Basim Isi ve Duvar Saati Alin1 451.200,00

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, idare tarafindan alim1 yapilan ve akabinde tiiketilen veya dagitimi yapilan
tasinirlarin, 150-Ik Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilmesi sarf edildik¢e de 630-

Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Deposuna Konulmak Uzere Alman Akaryakita iliskin
Tutarlarin ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

ve Depodan Kullanilan Akaryakita Iliskin Saghkl Veri Elde Edilememesi

Akaryakit ihalesi kapsaminda alinarak, Belediyenin deposundan araglarin kullanimina
sevk edilen akaryakita iliskin bedellerin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmeden
dogrudan giderlestirildigi goriilmiis ayrica fen isleri santiyesinde bulunan akaryakit deposundan

yapilan kullanimlara iliskin saglikli veri elde edilememistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
hesabinin niteligini agiklayan 115’inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek
veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkiim altina alinmistir. Ayni
Yénetmelik’in 150- ilk Madde ve Malzeme hesabinin isleyisini agiklayan 116’nc1 maddesine
gore; satin alinan veya tretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile bu
hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilmeli, tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin deposunda muhafazasi yapilan ve tiiketime
peyderpey sevk edilen akaryakita iliskin olarak 2.648.587,63 TL tutarindaki bedelin, 150-11k
Madde ve Malzeme Hesabina kaydi yapilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Hatali
kayitlar nedeni ile Idarenin 2024 Yili mali tablolarinda 150-ik Madde ve Malzeme Hesabina
2.648.587,63 TL tutarinda eksik kayit yapilmis olup ayrica donem sonunda depoda bulunan

fiili akaryakit miktarinin muhasebe sistemi araciligiyla tespiti miimkiin olmamaktadir.

Diger yandan, Belediyenin fen isleri santiyesindeki deposundan kullanilan akaryakita
iliskin tutulan kayitlarda bulunan eksiklikler nedeniyle saglikli bir denetim yapilamamustir.

Buna gore, tespit edilen hususlar su sekildedir:
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- 10.000 litre ve 30.000 litre olmak tizere 2 adet depo bulunmakta olup 10.000 litrelik

deponun Belediyenin arag¢ kiralama isinin yiiklenicisine tahsis edildigi goriilmiistiir.

- Depoya alinan yakitin litre/hacim bilgileri yakit alinan firmanin akaryakit tanki
aracinin sayacina gore yapildigindan kontrol mekanizmasi isletilememekte olup kabul yakit

alian firma tarafindan sunulan litre/hacim bilgileri lizerinden yapilmaktadir.

- Depo sorumlulugu verilen personele yazili bir gérevlendirme yapilmamistir. Genel

olarak takiplerin 3 adet personel tarafindan yapildig1 anlagilmistir.

- Depodan yakit kullamimlar1 personel tarafindan tutulan excel dosyasi ile takip

edilmekte bu nedenle saglikli bir kontrol mekanizmasi isletilmemektedir.

- Evrak diizenlenmeden araglara yakit verildigi anlasildigindan ara¢ bazinda ne kadar

yakit alindig1 tespit edilememistir.

- Deponun hali hazirdaki doluluk oranimi geleneksel yontem olan depoya g¢ubuk

daldirilmasi suretiyle 6l¢iim yapilmasi nedeniyle saglikli denetim yapilamamustir.

Yukarida yer verilen tespitler baglaminda, depolara alinan akaryakit ve kullanimlara
iliskin takip ve kontrol zafiyeti bulundugundan bahisle saglikli bir denetim yapilamamustir.
Ayrica stok takip islemlerinin, depolardaki akaryakit miktarinin siirekli olarak izlenmesi ve
kontrol edilebilmesini saglayacak bir sistem aracilig: ile yapilmasinin idarenin menfaatine

oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, alinan akaryakitin 150-i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ve
sarf edildikge giderlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica stok takip islemlerinin, kontrol ve tespite
elverisli sekilde yiiriitiilmesine imkan tantyacak sistem araciligiyla gerceklestirilmesinde idare

menfaati oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2005 ve 2011 yillar1 arasinda, satisa konu olmayan ve kamu hizmeti
iretiminde nihai tiikketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinan mal veya
hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin, ilgili hizmetin veya yapimin maliyet bedeline

dahil edilmeden 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.
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Hatali kayitlar nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin gergegi

yansitmadig1 gorilmistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin B. Verginin Konusu ile Tlgili Cesitli Hususlar
kisminin ‘2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” baslikli bélimiinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’unun (1/3- g)
maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlit mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligine iligkin 153 {incti maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ikinci fikrasinda ise; mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim Kkonusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari ve bu tutarlarin ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade

edilmisgtir.

Belediyenin mali tablolar1 ve muhasebe kayitlar1 tizerinde yapilan incelemeler
sonucunda, Idarenin 2005 ve 2011 yillari arasinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek iizere satin aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim konusu
yaptig1 goriilmiistiir. Idarenin KDV'yi indirim konusu yapmasi nedeniyle 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesab1 2024 yil1 itibartyla 1.989.065,79 TL ger¢eklesmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan 6nceki yillarda hatali olarak 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlarin tespitinin yapilarak, 190-Devreden Katma Deger

Vergisi Hesabinin dogru bilgi vermesi saglanacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yol Bakim ve Onarmm Giderlerinin Hatah Olarak Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, Ilgce genelinde yol bakim ve onarim islerine iliskin olarak
gerceklestirilen giderlerin ilgili hesaplarda izlenmeden hatali olarak dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ynetmeligi’nin; “258-Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikli 204’ lincii maddesinde, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenecegi, gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigini1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarillacagi, “251-Yeraltt ve yeriistii diizenleri hesab1” basghikli 190’mc1
maddesinde yeraltinda ve yeriistiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme,
sarni¢, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

kullanilacagina yer verilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak
kayitlarinin nasil yapilmasi gerektigi diizenlenmis gerek yili igerisinde gerekse yillara sari
olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak

tutarlarin bu hesabin borcuna kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemeler sonucunda, “Asfalt Temini, Nakli ve Kaplama Isi” ne iliskin olarak
toplamda 42.429.754,54 TL tutarinda 6deme yapildigi ve bu 6demelerin tamaminin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirmeden dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmisgtir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan yol bakim ve onarim giderleri, yapim isinin gecici
kabuliiniin yapilmasina kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli ve gegici
kabuliin yapilmasin1 miiteakip olarak ilgili aktif hesabina kaydedilmelidir. Hatali muhasebe
kayitlar1 nedeniyle Kurumun 2024 yili mali tablolarinda ilgili aktif hesaplar1 42.429.754,54 TL

eksik gortinmektedir.
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BULGU 7: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede istihdam edilen isciler igin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik
ve donemsellik ilkeleri geregince ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli

olarak ayrilmadigi ve ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Kanununa Gére Ihale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan galistirilan isgilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda d6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 472-Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 330’ uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet dénemi i¢inde Gdenecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida mezkdr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, muhasebenin temel
kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregince, siirekli isgiler ile 696

sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye personel sirketi uhdesinde istihdam
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edilen isgilere iligskin olan kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, tageron usuliiyle istihdam

edildikleri donemler de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin siirekli iscileri ile 696 sayili KHK
kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilen isgileri i¢in 2024 yilinda toplam 23.131.116,26
TL karsilik ayrilmasi gerektigi, 2024 Y1li sonu itibariyle ayrilmis olmasi gereken toplam kidem
tazminati tutarinin 133.014.375,60 TL oldugu ve 2025 yilinda emekli olmasi 6ngoriilen

personelin toplam kidem tazminati tutarinin ise 13.426.922,82 oldugu tespit edilmistir.

Buna gore; 2024 yili sonu itibariyle 372-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabinda
13.426.922,82 TL olmasi gerekirken hesap bakiyesinin 0 TL oldugu; 472-Kidem Tazminat1
Karsiliklar1 Hesabinda 133.014.375,60 TL olmasi gerekirken 10.245.804,44 TL oldugu tespit
edilmistir. S6z konusu kidem tazminati karsilig1 ayirma islemlerinin yapilmamasi nedeniyle
2024 yili bilangosunda 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 13.426.922,82 TL ile 472-
Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1 122.768.571,16 TL faaliyet sonuglar1 tablosunda da 630-
Giderler Hesab1 ise 136.195.493,98 TL eksik goriinmekte ve hata barindirmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerek muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
ilkesi gerekse de mali tablolarin Idarenin mali durumunu tam ve dogru olarak yansitabilmesi
acisindan kidem tazminati karsilik islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Islerinde Kullamlmak Uzere Alinan
Malzemelerin ve Aydinlatma islerine iliskin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 Y1l igerisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki mevcut yollarin
iyilestirilmesinde kullanilmak tizere alinan malzemelere iliskin harcamalar ile aydinlatma
direklerine iliskin giderlerin 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenler Hesabinda izlenmedigi ve

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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A-Kaldirim ve Yol imalati Kapsaminda Kullanilmak Uzere Alinan Malzemelere

Iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde muhtelif cadde ve sokaklardaki kaldirrm ve yol
imalatlar1 kapsaminda kullanilmak tizere alinan malzemelere iliskin harcamalarin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinirlarin kaydir” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarinin Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150-Ilk madde ve malzeme
hesab1” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “258-Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 204’ tincii maddesinde
ise, yapimui siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile isgilik ve
genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenecegi, gegici kabuliin
yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi, ‘“251-Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1” baslikli 190’mc1 maddesinde de
yeraltinda ve yeristiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Bu itibarla, kaldirim ve yol imalat1 kapsaminda alman malzemeler 150-ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli ve imalata katilanlar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenmelidir. Yapim isinin gegici kabuliinii miiteakip olarak da tutar ilgili
hesaba aktarilmalidir. Yapilan giderlerin dogrudan giderlestirilmeden ilgili hesapta izlenmesi
yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek maliyetinin tespiti i¢in elzem olmakla birlikte

Kurum mali tablolarini etkilemesi baglaminda 6nemlidir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, 2024/193466 ihale kayit numarali “6 Kalem Muhtelif
Tas Malzemesi Alim Isi” kapsaminda alimi yapilan 2.449.400,00 TL bedelli malzemenin ilgili
hesaplarda izlenmeden dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit
edilmistir. Hatal1 kayitlar nedeni ile 630-Giderler Hesab1 2.449.400,00 TL fazla ilgili varlik

hesab1 ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.
B-Aydinlatma Direkleri I¢in Yapilan Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili icerisinde muhtelif cadde ve sokaklarda kullanilmak iizere

alinan aydinlatma direklerine ait harcamalarin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tagimnirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin igslemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu;
13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarinin Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “150-Ilk madde ve malzeme
hesab1” baslikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger
faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul,
mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya

cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “258-Yapilmakta olan yatirimlar hesab1” baslikli 204’ tincii maddesinde
ise, yapimui siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve
genel giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenecegi, gegici kabuliin
yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde ise isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacagi, ‘“251-Yeralt1 ve yeriisti diizenleri hesab1” baslikli 190’mc1 maddesinde de
yeraltinda ve yeristiinde insa edilmis her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin kullanilacagina yer

verilmistir.

Bu itibarla, aydinlatma direkleri alim1 sonucunda gerceklestirilen gider 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda muhasebelestirilmeli ve imalata katilanlar 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda izlenmelidir. Yapim isinin gecici kabuliinii miiteakip olarak da tutar ilgili

hesaba aktarilmalidir. Yapilan giderlerin dogrudan giderlestirilmeden ilgili hesapta izlenmesi
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yol yapim, bakim ve onarim islerinin ger¢cek maliyetinin tespiti i¢in elzem olmakla birlikte

Kurum mali tablolarimi etkilemesi baglaminda 6nemlidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, muhtelif cadde ve sokaklarda kullanilmak tizere alinan
aydinlatma direklerine 10.593.396,02 TL tutarindaki harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 630-Giderler Hesabina ilgili hesaplarda izlenmeden dogrudan 630-Giderler
Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir. Hatali kayitlar nedeni ile 630-Giderler
Hesab1 10.593.396,02 TL fazla ilgili varlik hesabi ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kaldirim ve yol imalati ile aydinlatma isleri kapsaminda kullanilmak
tizere aliman malzemelerinin, mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve

mali tablolara yansitilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: idareye Bagislanan Tasitlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye bagislanan ve miilkiyeti Belediyeye gecen tasitlarin muhasebe kayitlarmimn

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikh
196’nc1 maddesinde; 254-Tasitlar hesabinin kurumlara ait tasitlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
ifade edilmistir. “Hesabin isleyisi" baslikli 197°nci maddesinde; bedelsiz olarak kurumlara
intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bagis olarak Idareye gegen tasitlarin yukarida belirtilen

diizenlemeye gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare miilkiyetine bagis ve hibe olarak gegen tasitlarmn
muhasebe kaydina almmmadigi tespit edilmistir. Mezkir tasitlarin muhasebe kaydinin
yapilmamasi nedeniyle 254-Tasitlar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabi mali tablolarda hatali olarak

goriinmektedir. Bagis hibe yoluyla alinan tasitlara ait bilgiler asagida belirtilmistir.

Tablo 9: Bagis ve Hibe Yoluyla Edinilen Tasimir Tablosu

Sira No Markasi Model Yilh Cinsi Hibe Eden
1 Iveco 2023 Hidrolik Sikistirmali C6p Toplama Araci TBB’den Hibe
2 Iveco 2023 Hidrolik Sikistirmali C6p Toplama Araci TBB’den Hibe
3 Mercedes 2023 Hidrolik Sikistirmali Cop Toplama Aract TBB’den Hibe
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4 Kanuni 2009 Atv Ozel Kisiden Hibe
5 Hidromek 2023 Beko Loder (Kazict Yiikleyici) TBB’den Hibe
6 Mst 2012 Beko Loder (Kazici Yiikleyici) TBB’den Hibe
7 Mercedes 2023 Hasta Nakil Ambulansi TBB’ Den Hibe

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bedelsiz olarak Idareye devredilen tasitlarin muhasebe kaydinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kullanilan Kredilerin Kayith Degerlerinin Bilancoda Hatalhh Olarak

Yer Almasi

Idare tarafindan, bankalardan temin edilen kredi tutarlarinin bilangoda olmas1 gereken

degerleriyle yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabinin
niteligini agiklayan 232°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar
ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacag: diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 300-Banka Kredileri Hesabinin isleyisini agiklayan 233’{incii
maddesinde ise; bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir yi1l veya faaliyet donemiyle
sinirlt olanlarin ise bu hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara borg kaydedilecegi, kredi

geri 6demesi yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin bankalara
olan kisa vadeli kredi borglar1 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi borglari ise
400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmelidir. Kredi 6demelerine iligkin muhasebe kayitlarinda
300-Banka Kredileri Hesabina borg kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina diisen krediler ise
400-Banka Kredileri hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idarenin bankalardan kullandig: krediler kapsaminda
2025 yilinda 6deyecegi anapara toplami 47.733.907,86 TL, 2026 y1l1 ve sonrasinda 6deyecegi
anapara toplaminin ise 77.310.675,90 TL oldugu, bu nedenle 2024 yilsonu bilangosunda 300-
Banka Kredileri Hesabinin 47.733.907,86 TL ve 400-Banka Kredileri Hesabmin 77.310.675,90
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TL olmas1 gerektigi; ancak, bilangoda 300 Hesabinin 113.182.177,91 TL ve 400 Hesabinin
25.492,26 TL oldugu tespit edilmistir. Bu durum idarenin 2024 yilsonu bilangosunun 300
Hesabinda 65.408.270,05 fazla, 400 Hesabinda 77.285.183,64 eksik bor¢ goriinmesine neden

olmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurumun mali tablolarinin gergegi yansitmasmi teminen, Idarenin
bankalara olan kisa vadeli kredi bor¢larinin 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi
borglarinin ise 400-Banka Kredileri Hesabinda gercek tutarlartyla izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: idareye Bagislanan, Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan Karar uyarinca ilce
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onarmminda kullanilmak iizere IBB
tarafindan yapilan ve Idare tarafindan bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe

kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’tincii
maddesinde, almman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi hiikiim

altina alimmustir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasimirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarmimn Tasmir Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger tizerinden kayitlara

alinacagi ifade edilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” bashikl

17°nci maddesinde de alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli
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bagis ve yardimlarin, {ist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacag: ve gider biitgesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa

biitgede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagt;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incli maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacagi,

150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit
edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yine mezkdr Yonetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204 iincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
turlii madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.05.2024
tarih ve 479 sayili Meclis Karar1 uyarinca yapilan ve 02.09.2024 tarih ve 50 sayili Sile
Belediyesi Meclis Karar1 ile kabul edilen 33.337.030,00 TL bedelli asfalt hibelerinin
hélihazirda yiiriitiilen asfalt kaplama isi kapsaminda sarf edildigi ancak asfaltin muhasebe

kayitlarina alinmadig anlagilmistir.

Hibe asfalt, Idare tarafindan teslim alindig: tarinte 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabmmin  borcu  karsiliginda  600-Gelirler  Hesabinin  alacagma  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra asfaltin kullanildig: tarihte stok hesabindan ¢ikis yapilarak
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin borcuna kaydedilmeli ve isin gegici kabuliinii
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miiteakiben 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindan 251-Yeralti1 ve Yeriisti Diizenleri

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kurum mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen hibe
yoluyla edinilen asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali

tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: idare Mali Tablolarindaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirllan Sermayeler Hesabinda Kayith Tutar ile Tlgili Sirketlerde Kayith Sermaye

Tutarmin Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutar1 ile 241-Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin uyumlu olmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde; mal ve
hizmet iireten kurulusglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin 241-Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nominal gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin, gercege uygun degerleri ile 241
No.lu Hesaba kaydedilecegi belirtilmis, bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin sirketlere yaptig1 sermaye aktarimlarinin tamamimin 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi, bu hesapta yer alan
tutarlar ile de ilgili sirket 6z kaynak hesaplarinin tutarli olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yani
Idarenin sermayesine istirak ettigi sirketlerin Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edilmis sermayeleri
toplamu ile Idare 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayitl

tutarin uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin sermayesinin tamami kendisine ait olan
Sirkete toplam 250.000,00 TL tutarinda nakdi sermaye transferi yaptig1 ve bu tutarn Idare
tarafindan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina 62.500,00
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TL olarak kaydedildigi, 187.500,00 TL sermaye tutarmin dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir. Hatali kayit nedeniyle idarenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 187.500,00 TL eksik goriinmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam sermaye tutari ile
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin uyumlu olmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Demirbaslar ve Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin Giivenilir Bilgi

Sunmamasi

Demirbaglar ve Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaplarinda yer alan tagmirlarin fiilen
hurdaya ayrilmis olmasina ragmen bu hesaplardan ¢ikislarinin yapilmadigi anlasildigindan

hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslhikli

195’inci maddesinde;

“Yikilma, eskime ve ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kayitli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢, bu varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutar: 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii, 199 uncu maddesinde;

“Eskime veya ekonomik omriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbaslar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Ctkarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; ayriimis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.” hiikmii ve 225’inci maddesinde;

“Bu hesapta kay:tli varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satis bedeli 100-
Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, kayitli degeri bu hesaba alacak kaydedilir.
Ayrica, satis degeri 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Ayrica, kamu kurum ve kuruluglarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla,
3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde maden hurdalariin askeri fabrikalara devredilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica 5591 sayili Makine ve Endiistrisi Kurumu Kanunu’nun 18’inci maddesi ile
askeri fabrikalara tanmis olan biitiin hak ve yetkilerinin MKE’ye intikal edecegi hiikiim altina
alinmistir. Boylece, yukarida yer verilen ve hurdalarin askeri fabrikalara devredilmesine iliskin
diizenleme, bu atif ile birlikte s6z konusu hurdalarin MKE’ye devredilmesini hiikiim altina alir

hale gelmistir.

Yukarda yer verilen amir hiikkiimler uyarinca, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki hurda
malzemelerin MKE’ye devredilmesi gerekmektedir. Nitekim yer verilen yasal diizenlemelerle
uyumlu olarak, 20.03.1971 tarih ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile resmi daire ve
idareler ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait miiessese ve istiraklerinin malik olduklari
her ¢esit maden hurdalarindan ihtiyag fazlarinin MKE tarafindan 6 ayda bir piyasa etiitlerine
dayanarak yapacag: tespit ve teklif ile Sanayi ve Ticaret Bakanliklarinca kabul edilecek

fiyatlarla ad1 gecen Kuruma satis suretiyle devredilmesi zorunlu kilinmastir.

Bunlara ek olarak, 19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde de
7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimleri ¢ergevesinde "her tiirlii hurda malzemenin
kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri

(Hurdasan) AS’ye satis suretiyle devri" 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yikilma, eskime ve
ekonomik omriini tamamlama gibi nedenlerle hurdaya ayrilan tesis, makine, cihaz ve
demirbaglarin oncelikle 253-Tesis Makine ve Cihazlar ve 255-Demirbaslar Hesaplarindan
muhasebe ¢ikislarinin yapilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina aktarilmasi gerekmekte akabinde hurda niteligindeki malzemelerin  Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan her alt1 ayda bir belirlenen fiyat izerinden MKE’ye satis yoluyla

devretmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, tesis, makine cihazlar hesabinda yer alan ve 2007 Y1l
ile 2012 Yillar1 arasinda girigleri yapilan 761 adet makine ve techizatlar ile Demirbaslar
hesabinda yer alan 5.853 adet demirbasin ekonomik émriinii tamamlamasi nedeniyle fiili olarak

kullanma imkaninin kalmamas1 ve Idare hesaplarinm kontrol edilmesi neticesinde cari yila

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

kadar hurdaya ayirma isleminin yapilmamasindan dolay: bu makine, techizat ve demirbaslarin

fiili olarak hurdaya ayrilmis olmasina ragmen hesaplarda izlenmeye devam ettigi anlagilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yikilma, eskime ve ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle fiili
olarak hurdaya ayrilan tesis, makine, cihaz ve demirbaglarin, muhasebe kayitlarinin
yapilmamasindan dolayr Kurum mali tablolarinda 253-Tesis Makine ve Cihazlar ve 255-
Demirbaslar Hesaplar1 varliklarin mukayyet degeri kadar fazla goriinmektedir. Hatali islemler

nedeniyle mezklr hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Tasitlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Tasitlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine eklenerek

254-Tasitlar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlic maliyet, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi; bunlarin disinda yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina
tabi tutulacag: belirtilmis olup Teblig’in 4’iincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmast, tiretilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin
toplam1 olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde

amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nci
maddesinde, hesaplarda kayitli dayanikli taginirlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan (2024
Y1l giincel tutar 52.000 TL) harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili
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varligin kayitli degerine ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine gore duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin ise séz konusu duran

varligin yenilenen degeri lizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yilinda idare kayitlarinda yer alan tasitlarm her
biri i¢in tespit olunan tutar1 asan ve deger artirici nitelikte olan harcamalarin toplam
4.027.302,22 TL’lik kismmun ilgili varhgin maliyet bedeline eklenmek suretiyle
aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplari ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla duran
varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden belirlenmesi gereken degerleri
dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir. S6z konusu 4.027.302,22 TL tutarindaki deger
artirtict harcamalarin anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykir1 olarak tasitlarin
maliyetlerine eklenmeksizin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024 yil1 Bilangosunda 254-
Tasitlar Hesabi, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler Hesabi itibariyle belirtilen tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Tablo 10: Tasitlara Yapilan Deger Artiric1 Harcamalar

Tg::ﬁ;ﬁif:;z:s] Aciklama Bedel
08.01.2024/267 Xxx Plakali Aracin Bakim Gideri 270.774,00
06.03.2024/1749 Mercedes Kamyonun Damperi I¢in Malzeme Alimi 612.000,00
08.03.2024/1821 18 Kalem Servis, Bakim-Onarim ve Yedek Parca 506.355,17
04.04.2024/2601 Malzeme Alimi ve Bakim Onarimi 698.700,00
04.04.2024/2620 Cop Aract Revizyon Isi Bedeli 510.000,00
04.04.2024/2625 Malzeme Alimi Tamirat isi Gideri 685.473,05
15/10/2024/8829 Mercedes Kamyonun Bakimi 744.000,00
Toplam 4.027.302,22

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasitlarin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan deger artirict harcamalarin

tagitlarin kayith degerine ilave edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Dogalgaz Abonelikleri i¢cin Odenen Giivence Bedellerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 6denen dogalgaz aboneliklerinin giivence bedellerinin vadesine gére
226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken hatali olarak 630-Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi hiikiimlerine goére
giivence bedelleri; dagitim sirketlerinin ve kurumlarin alacaklarmi garanti altina almak iizere
abonelik sozlesmesinin imzalanmasi ile birlikte bir defaya mahsus olmak iizere abonelerden
tahsil edilmekte ve abonelik s6zlesmesi sona erdiginde ilgili mevzuati ¢ergevesinde
giincellemesi yapilarak tim borglarinin 6denmis olmasi kaydiyla abone veya onun yetkili

temsilcisine iade edilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore: Bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak {izere
diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesinde 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin ise

226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir

Yapilan incelemeler sonucunda, dogalgaz abonelikleri i¢in 6denen toplam 161.334,63
TL giivence bedellerinin 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
Dogalgaz  abonelikleri  i¢in  &denen  giivence  bedellerinin  ilgili  hesaplarda
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2024 yili kurum mali tablolarinda, 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi toplamda 161.334,63 TL eksik, 630-Giderler Hesab1 ise 161.334,63 TL fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan, abonelik giivence bedelleri i¢in ddenen tutarlarin 226-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Satilan Tasinmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

2024 Y1l igerisinde satis1 yapilan taginmazlarm ilgili maddi duran varlik hesabindaki
¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degeri tizerinden yapilmasi gerekirken hatali olarak satig

bedeli iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisinin konu
edildigi 189’ncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba,
satig bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, satis
bedelinin 100-Kasa Hesabi1 veya 102-Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli
ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis
bedelinin 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 Yili iginde satis1 yapilan taginmazlarin satis
degerleri ile kayith degerleri arasinda herhangi bir mukayese yapilmadan satis islemleri
sirasinda muhammen bedelleri ile kayitlara alindigi ve satis sonrasinda satig bedelleri ile
kayitlardan ¢ikildigi goriilmiistiir. Tasinmazlar toplam 402.095.000 TL bedel ile satilmistir.
Hatali kayitlar nedeni ile satig bedeli ile kayitli bedel arasindaki olumlu farkin 600-Gelirler
Hesabinda muhasebelestirilmesi ve donem sonunda 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonuglari

Hesabina yansitilmasi gerektiginden ilgili hesaplar aradaki fark kadar eksik goriinmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Taginmazlarin satig islemleri ile ilgili olarak yapilan hatali kayitlarda mevzuata uyarlilik
bulunmamakla birlikte Belediyenin mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmamasina Sebep

olunmaktadir.
BULGU 17: Alinan Teminatlarin Vadelerine Uygun Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan nakit olarak alinan depozito ve teminatlarmn muhasebenin temel
ilkelerinden olan donemsellik kavramina aykiri olarak vadelerine bakilmaksizin tamaminin 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 ve 321’inci maddelerinde;
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek
olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerektigi, bu hesaba kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Bilangonun temel ilkelerine gore; kamu idarelerinin vadesi bir yil veya faaliyet
donemiyle sinirli olan yiikiimliiliikleri bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde, vadesi bir yil1 asan yilikiimliiliikleri ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde gosterilir. Donem sonlarinda uzun vadeli hesaplarda yer alan yiikiimliilikklerden vadeleri
bir yilin altina inenler, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin nakit teminatlari, alman teminatlarin siireleri
itibartyla uzun veya kisa vade ayrimi yapilmaksizin tamaminin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, etkin bir muhasebe ve mali ydnetim sisteminin geregi olarak Idarenin
aldigi teminat ve benzeri nitelikteki degerleri vadesine gore smiflandirarak mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde kayitlara almas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sit Alam Iceresinde Yer Alan Ticari Unitelerin Kiralanmasi

Islemlerinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin tasinmaz Kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, Sit Alani igerisinde
yer alan, Sile Ilcesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii Liman Sokak 32 ile 36’ mc1 Numara
arasinda yer alan 5 adet ticari initenin kiralanmasinda mevzuata aykiri uygulamalara

rastlanmustir.
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Belediyenin tasinmaz dosyalarindan, Sile Belediyesi tarafindan 16.01.2002 tarih ve
13967/150/16 sayili yazi ile “T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Istanbul 1l Numaral: Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Kurulu’ndan” (Istanbul 2 Numaral: Kiiltiir Varliklari1 Koruma Bélge
Kurulu Midirliigii) Ayazma Kiigiik Mendirek Mevkiinde yer alan eski balik¢1 lokantalarinin

yikilarak yenilerinin yapilmasi talebi ile ilgili olarak Kurul izni istendigi anlasilmaktadir.

T.C. Kiiltir Bakanlig1 Istanbul Il Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurulu'nun Toplant1 Tarihi 23.10.2002 ve 662 sayili, Karar Tarihi 23.10.2002 ve 6472 sayili
Karari’nda miilkiyeti Hazine Maliyesine ait olan tasinmazin Belediyeye kiralanmasi isi ile ilgili

olarak;

“Istanbul Ili, Sile Ilgesi, Kurulun 28.01.1992 giin ve 2796 sayili karari ile koruma
planlari onayli, 03.05.1994 giin ve 3453 sayili karar1 ile derecelendirmesi yapilmis ve
12.04.2001 tarih ve 6001 sayili Kararin (g) maddesine atifta bulunulan I. Derece dogal sit alani
icinde yer aldigi; Kurulun 28.03.2002 tarih ve 6323 sayili Karar ile ayni hususta hazirlanan
raporun incelendigi belirtilerek konunun Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Yiiksek
Kurulu’nun (Kiiltiir Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu) Dogal Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullarina iligkin 05.11.1999 tarih ve 659 sayili ilke Karar1 kapsaminda yeniden
degerlendirilmesini  talep eden Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Midiirliigi’niin(Tabiat Varliklarmmi  Koruma Genel Midiirliigii) 27.07.2002 tarih ve
B.16.0.KTV.0.65.00.03/18/486/8719  sayli  yazist1  ile  13.09.2002  tarih  ve
B.16.0.KTV.0.65.00.03/18/486/10848 say1l1 yazis1 ve eklerinin incelendigi ve 28.03.2002 tarih
ve 6323 sayili Kararda belirtildigi gibi 2863 sayli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 14’tincti maddesi geregince Kiralama konusunda Bakanligin goriistiniin alinmasi
gerektigi ancak 12.04.2001 tarih ve 6001 sayili Kurul Karari ile 6nerilen avan projelerinin

prensipte uygun bulunulduguna karar verilmistir.” denilmistir.

Yukarida mezkir Karar Tarihi 23.10.2002 ve 6472 sayili Kurul Karari’nin eki avan
projesi vaziyet planinda; balik¢1 lokantalari igin 3 boliim tespit edilmis ve alanlar R1, R2 ve R3
olarak gosterilmistir. R1 boliimiiniin 166,93 m2 net alan ve 201 m2 briit alan tizerine; R2
boliimiiniin 168,23 m2 net alan ve 201,70 m2 briit alan lizerine; R3 boliimiiniin 168,23 m2 net

alan ve 201,70 m2 briit alan {izerine imar edilmesi uygun goriilmiistiir.

Koruma Kurulu Kararinda onerilen avan projelerin uygun goriildiigii ve Bakanlik
goriigii alinmasi gerekliligi tizerine, T.C. Kiiltiir Bakanligi Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Genel
Midiirligi tarafindan (Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midirliigii) 22.11.2002 tarih ve
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B.16.0.KTV.0.65.00.03./18/486 sayili Kararinda 6zetle; 28.03.2002 tarih ve 6323 sayili Kurul
Karart ile 23.10.2002 tarih ve 6472 sayili Kurul Kararinda tasinmazin kiralanmasi igin prensipte
uygun bulunuldugu, Kiiltiir Bakanligi Istanbul Il Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Kurulu’nun mevcut Kararlarina uyulmasi, her tiirlii uygulama oncesi ilgili Koruma
Kurulundan izin alinmasi ve bu hususlarin kira kontratina madde olarak eklenmesi kosuluyla
sO6z konusu tasinmazlarin Sile Belediyesine kiralanmasinda 2863 sayili Kanun’un 14’{incii
maddesi kapsaminda Bakanlik¢a sakinca bulunmadigina Kkarar verilmistir. Ayrica alan,
04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu kapsaminda Kiy1r Kanunu Uyarlama Revizyon

Imar Planinda yer almaktadir.

Mezkdr islemlerin akabinde tasinmazlar Belediye Enciimeninin 27.02.2002 tarih ve 61
sayili Karari ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g bendi uyarinca

kiralanmasi i¢in 13.03.2002 tarihinde ihale yapilmasina karar verilmistir.

Kurul Karar1 ve Bakanlik Oluru beklenmeksizin 13.03.2002 tarih ve 84 sayli Enclimen
Karar ile (Kurul karar tarihi 23.10.2002; Bakanlik karar tarihi 22.11.2002) 1 No’lu lokanta
(vaziyet planinda R1), 85 No’lu Karar ile 2 No’lu lokanta (vaziyet planinda R2) kiralanmstir.
Kiralama isine ait ihale isletme sartnamesinin 9’uncu maddesinin a fikrasinda; “Mendirek
iizerine kendilerine tahsis edilen ve sinwrlar: belirlenen alandan baska (Denizi Kum Veya Kara
par¢ast yoniine) alamt kullanamaz ve bu sozlesme sartlarina uyulmasi sarttir.” hikkmi yer

almaktadir.

Vaziyet planinda R3 olarak gosterilen 3 No’lu lokanta ile ilgili olarak ise; Belediye
tarafindan Istanbul 1l Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kurulu Biiro
Miidiirliigii'ne yazilmis (Istanbul 2 Numarali Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu
Midiirliigii) 18.12.2003 tarih ve 31953/1708/16 sayili yazi ile R3 olarak gosterilen alanin
23.10.2002 ve 6472 sayili Karar1 Kurul Kararina ekli ve onanan vaziyet planina uygun olarak
imar edilemedigi bundan bahisle planinin degistirilmesi talep edilmistir. Ancak tasinmaz
dosyasinda Kurul tarafindan onanan avan projenin degisikligine dair herhangi bir dokiimana

ulagilmamastir.

Daha sonra vaziyet planinda yer alan ve R3 olarak gosterilen bolim 2009 yilinda
Enclimen Karari ile 3 adet biife olarak isletilmesi kosuluyla Kiraya verilmistir. Enciimenin
20.05.2009 tarihli ve sirasiyla 89 No’lu Karari ile 1 numarali biife yeri, 92 No’lu Karari ile 2

numarali biife yeri ve 90 No’lu Karar1 ile 3 numarali biife yeri olarak kiraya verilmistir.
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Biife yeri olarak kiraya verilen tasinmazlarin kiralama isine iliskin olan Genel
Sartnamelerinde, Thale Komisyonu Kararlarinda ve kira sozlesmelerinde benzer hiikiim yer
almakta olup kiralamaya esas tasinmazlarin 45x7 m2 biife alani oldugu tespit edilmistir. Ayrica
biife alanlarmin kiralama dosyalarinda yer alan gayrimenkul degerleme raporlarinda yapilacak
her bir biifenin toplam kapali alan1 38 m2 ve olacak sekilde 45mX7mt hesabr ile 315 m2 den

olusacagi ve toplam 3 biife isletmesinin 945 m2 iizerinde yer alacagi goriilmiistiir.

Sile Tlcesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii Liman Sokakta yer alan 2 adet

lokantanin (R1 ve R2) kiralanmasi ile ilgili olarak hatali uygulamalar asagidaki gibidir;

A) Belediye Enclimeni tarafindan 27.02.2002 tarih ve 61 sayili Karar ile Mezkir
alandaki 3 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g bendi
uyarinca kiralanmasi i¢in 13.03.2002 tarihinde ihale yapilmasina karar verilmistir. 13.03.2002
tarih ve 85 No’lu Enclimen Karari ile 2 No’lu lokantanin (R2) 3 yilligina en uygun teklifi veren
istekliye kiralanmasina karar verilmistir. Tasinmaz Sile Ilgesi Ayazma Kiigiik Mendirek Mevkii
Liman Sokak 34 numarada yer almaktadir. Avan projede yer alan R2 bolimii ile ilgili olarak
Kurul Kararindaki 201,70 m2 briit alana aykir1 bir sekilde 221,25 m2 yap1 kullanma izin belgesi
diizenlendigi ve halihazirda da 303,53 m2 kapali alan ve 270,44 m2 agik alan olmak tizere

toplamda briit 573,93 m2 alan {izerine kurulu oldugu tespit edilmistir.

Kiralama ise ait ihale sartnamesinin 9’uncu maddesinin a fikrasinda; “Mendirek tizerine
kendilerine tahsis edilen ve sinirlar: belirlenen alandan baska (Denizi Kum Veya Kara parcasi
yoniine) alani kullanamaz ve bu sozlesme sartlarina uyulmasi sarttir.” hitkmii ile e fikrasinda;
“Yapilan proje ve ekleri Anitlar Kurulu’nca onaylandig icin, bu projelere aykir: eklenti veya
ilaveler yapilamaz. Yapilmas: halinde, Imar Kanunu ve 2883 sayili yasaya géore yikilacak ve

savciliga su¢ duyurusu yapilacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

Tasinmaz dosyasi incelendiginde; Belediyenin Istanbul Il Numarali Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kurulu Biiro Miidiirliigii'ne yazilmis (Istanbul 2 Numarali Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii) 05.04.2004 tarih ve 33994-753 sayil1 yazisinda
onayli avan projede yer alan (projedeki R2 alani1) kisim ile ilgili olarak yiiklenici tarafindan
dilekgeyle yapinin tamamlandigindan bahisle iskaninin talep edildigi ve mimari proje
miiellifinin raporunda yer alan farliliklarin saptandigi ancak genel olarak Kurulun onayli
projesine aykirilik teskil etmedigi kararina varildig: bildirilmistir. Miiellif mimarin Raporunun
1’inci maddesinde yapi ingaat alaninin briit 201,70 m2 oldugu belirtilmistir. Koruma Kurulu

mezkir yazi iizerine 25.05.2005358 Karar sayili yazisinda R1 olarak adlandirilan yapiya
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(Tasinmazin kiralanmaswina iliskin 85 No’lu Enciimen Kararindan ve Kira sozlesmesinden,
Kurul Kararinda R2 olan boliimiin hatali olarak R1 yazildigi anlasilmaktadir) iskan
verilmesinde bir sakinca bulunmadigina karar vermistir. Belediye tarafindan Kurul Karari
tizerine 19.03.2007 tarihinde 1529 belge numarasi ile lokantaya 221,25 m2 yap1 kullanma izin

belgesi diizenlendigi goriilmiistiir.

Yukarida ayrintilariyla agiklanan is/islemler ve yazismalar ile onayli avan projenin
incelenmesi sonucunda, Koruma Kurulu Kararmin avan projesindeki vaziyet planinda R2
olarak gosterilen boliimiin 168,23 m2 net alan ve 201,70 m2 briit alan iizerine kurulu olmasi
gerektigi ve Belediye tarafindan Koruma Kuruluna sunulan mimari proje miiellifinin
raporunda yerlesimin briit 201,70 m2 {izerine kurulu oldugu anlasilmaktadir. Ancak
Belediyenin verdigi yap1 kullanma izin belgesinde yapinin ingaat alan1 221,25 m2’dir. Belediye
ile kirac1 arasindaki kiracilik iligkisinin ayni yiiklenici ile sdzlesmesinin uzatilmasi yoluyla
sirdiirtildigic ve muhtelif tarihlerde imzalanan kira sozlesmelerinin tamaminda “Kiract
idarenin onay: olmadan sozlesmenin bir kismini veya tamamini devredemez, ortak alamaz,
kiraya verilen yeri genisletemez, degistiremez ve amact disinda kullanamaz” hikmi ile
“kiralananmin amacit disinda kullanilmasi, taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi halinde 2886 sayili Kanun'un 62 ’nci maddesi uyarinca
tebligat yapmaya gerek kalmadan sozlesmesinin feshedilecegi ve teminatimin Qelir

kaydedilecegi” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Belediye tarafindan 01.08.2024 tarihinde tutulmus; evrak kayit tarihi
06.08.2024, dosya numaras1 2024.25921 ve evrak numarasi 2024.18040 sayili tutanaktan
Restoran olarak faaliyet gosterilen boliimiin 303,53 m2 kapali alan ve 270,44 m2 agik alan

olmak iizere toplamda briit 573,93 m2 alan tizerine kurulu oldugu tespit edilmistir.

B) Belediye Enciimeni tarafindan 27.02.2002 tarih ve 61 sayili Karar ile Mezkir
alandaki 3 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51°inci maddesinin g bendi
uyarinca kiralanmasi i¢in 13.03.2002 tarihinde ihale yapilmasina karar verilmistir. 13.03.2002
tarih ve 84 No’lu Enciimen Karar1 ile 1 No’lu lokantanin (R1) 3 yilligina en uygun teklifi veren
istekliye kiralanmasina karar verilmistir. Tasinmaz Sile ilgesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii
Liman Sokak 36 numarada yer almaktadir. Tasinmazin onayli projesine uygun imal edilerek
ruhsata baglanmadig1 ve Kurul Kararinda tespit edilen alan sinirina riayet edilmeden isletildigi

gorilmiustir.
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Kiralama ise ait ihale sartnamesinin 9’ uncu maddesinin a fikrasinda; “Mendirek iizerine
kendilerine tahsis edilen ve sinirlar: belirlenen alandan baska (Denizi Kum Veya Kara parcasi
yoniine) alani kullanamaz ve bu sozlesme sartlarina uyulmast sarttir.” hitkmii ile e fikrasinda;
“Yapilan proje ve ekleri Anitlar Kurulu’nca onaylandig icin, bu projelere aykir: eklenti veya
ilaveler yapilamaz. Yapilmas: halinde, Imar Kanunu ve 2883 sayili yasaya gére yikilacak ve

savciliga su¢ duyurusu yapilacaktir.” hiikmii yer almaktadir.

29.03.2002 tarihinde kiract ile Belediye arasinda akdedilen sozlesmenin “Diger
hiikiimler” bashikli 28’nci maddesinin 1’inci fikrasinda; “Sézlesme konusu olan tesisisin
projesine aykiri imalatta kesinlikle bulunmayacaktir” hitkkmii ile 2°nci fikrasinda; “Tesisisin
icerisinde veya disarisinda Belediye Fen Isleri Miidiirliigiiniin bilgisi disinda hicbir tamirat
tadilat vs. degisiklik yapiimasi miimkiin degildir.” hikmi yer almaktadir. Belediye ile kiraci
arasindaki kiracilik iliskisinin ayni yiiklenici ile sézlesmenin uzatilmasi suretiyle devam
ettirildigi ve muhtelif tarihlerde imzalanan soézlesmelerde benzer hiikiimlerin yer aldigi

gorilmistiir.

Yukarida ayrintilariyla agiklanan is/islemler ve yazismalar ile onayli avan projenin
incelenmesi sonucunda, Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kurulu’nun
Toplant1 Tarihi 23.10.2002 ve 662 say1li, Karar Tarihi 23.10.2002 ve 6472 sayili1 Karari’na ekli
avan projenin vaziyet planinda R1 olarak gosterilen boliimiin béliimiiniin 166,93 m2 net alan

ve 201,70 m2 briit alan iizerine kurulu olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda, kiralanan béliimiin imalatinin tamamlanmasini
miiteakiben, Belediye tarafindan Koruma Kuruluna yapmin onaylanan projeye uygunlugunu
tevsik edici belgelerle birlikte onay basvurusunda bulunulmadigi dolayisiyla yapiya yapi

kullanma izin belgesi tanzim edilmedigi goriilmiistiir.

Ayrica Belediye tarafindan 01.08.2024 tarihinde tutulmus; evrak kayit tarihi
06.08.2024, dosya numaras1 2024.25921 ve evrak numarasi 2024.18040 sayili tutanaktan
Restoran olarak faaliyet gosterilen boliimiin 338,10 m2 kapali alan ve 354,13 m2 agik alan

olmak iizere toplamda briit 693,23 m2 alan iizerine kurulu oldugu tespit edilmistir.

1) Sile Tlgesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii Liman Sokaktaki R3 alanmin

(3 adet biifenin) kiralanmasi ile ilgili olarak hatali uygulamalar asagidaki gibidir;

Vaziyet planinda R3 olarak gosterilen 3 No’lu lokanta ile ilgili olarak ise; Belediye

tarafindan Istanbul Il Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurulu Biiro
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Miidiirliigii'ne yazilmis (Istanbul 2 Numarali Kiiltiir Varliklarmi Koruma Bélge Kurulu
Midiirliigii) 18.12.2003 tarih ve 31953/1708/16 sayili yazi ile R3 olarak gosterilen alanin
23.10.2002 ve 6472 sayili Karar1 Kurul Kararina ekli ve onanan vaziyet planina uygun olarak
imar edilemedigi bundan bahisle planinin degistirilmesi talep edilmistir. Ancak tasinmaz
dosyasindan Kurul tarafindan onanan avan projenin degisikligine dair herhangi bir dokiimana
ulagilmamigtir. Mezkir bolim Enciimenin 20.05.2009 tarihli ve sirasiyla 89 No’lu Karari ile 1
numarali biife yeri, 92 No’lu Karari ile 2 numarali biife yeri ve 90 No’lu Karari ile 3 numarali

biife yeri olarak kiraya verilmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda;
A) 1 numarali biifenin kiralanmasi ile ilgili olarak,

Tasinmazin 20.05.2009 tarih ve 89 sayili Belediye Enclimen Karar ile 3 yil siireligine
ve Kararda belirtildigi hali ile “Koruma Kurulunca onayli projesine uygun olarak yapilmasi
kosuluyla” 03.06.2009 tarihinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g
bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kararlastirilmistir. Ihale Komisyonunun
03.06.2009 tarih ve 1 sayili karar1 ile tasinmaz en uygun teklifi veren istekli uhdesinde
birakilmistir. Tasinmaz Sile Ilgesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii Liman Sokak 34/3

numarada yer almaktadir.

Akabinde 08.06.2009 tarihinde kirac1 ve Belediye arasinda akdedilen kira s6zlesmesinin
“Kullanim amacinin degistirilmesi” basglikli 10’uncu maddesinde; “Kiraci, sartnamede
belirtilen kullanim amacini, belediyenin yazili onayr olmadan degistiremez. Aksine davranis

akde aykiriik kabul edilir, tahliye sebebidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Kiralama isine iliskin sartnamenin 1’inci maddesinde aynen “ekli vaziyet planinda
(EK1) 1 numaralr isaretli yere belediye tarafindan onayli projesine (EK2) uygun biife
vapilmasi ve biife ile sezlong/aksesuarlart konulmak iizere 45X7m2’ lik biife alanin
isletilmesi isini kapsamaktadir” hilkkmii yer almaktadir. Ekli vaziyet planlar ile kiralama
dosyasinda yer alan ve Belediye tarafindan hazirlanmig “degerleme raporunun taginmazin
miilkiyet ve kullanim durumu” kisminda biifenin toplam kapali alan1 38 m2 olacak sekilde
servis mekani, bay ve bayan wc kisimlarindan olusacak yapinin, biife 6niindeki kullanim alani
toplam1 45mtX7mt olmak tizere 315 m2 den olusacagi belirtilmistir. Yani kiralanan boliim biife,

servis alan1 sezlong ve tuvalet kisimlarindan olusmalidir. Belediyenin 08.06.2009 tarih ve
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M.34.6.S1L.0.10-88272 sayili tutanag: ile ticari iiniteyi kiractya 45X7 m2 biife alan1 olarak

teslim etmis ve yer teslim tutanagi diizenlemistir.

Tasinmaz 2017 yilinda tekrar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51°inci maddesinin
g bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmis ve Thale Komisyonunun 23.06.2017 tarih ve
2017/32 sayil1 Karari ile aynmi kiraciya kiraya verilmistir. Kiralama isine ait sartname 6nceki
sartname hiikiimlerini igermekte olup kiralanan biife olarak tespit edilmistir. Ayrica kiralama
dosyasinda kiracisi tarafindan aynen “Sile Belediye Baskanligi tarafindan 2886 sayili yasa ile
ihale edilen biifenin ilgili idarece onayli vaziyet plan: diginda Imar ve Gecekondu mevzuatina
aykirt ilaveler yapmayacagumi aksi halde herhangi bir ihtar veya ihbara gerek kalmaksizin,
bos ve temiz bir sekilde kiralanani tahliye etmeyi kabul ve taahhiit ediyorum.” beyanini i¢eren

1slak imzal1 taahhiidii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 01.08.2024 tarihinde tutulmus; evrak
kayit tarihi 06.08.2024, dosya numaras1 2024.25921 ve evrak numarasi 2024.18040 sayili
tutanaktan yukarida kullanim amaci belirtilen boliimiin biife olarak isletilmesi gerekirken
restoran olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Boliimiin 338,10 m2 kapali alan ve 354,13

m2 agik alan olmak iizere toplamda briit 693,23 m2 alan iizerine kurulu oldugu tespit edilmistir.
B) 2 numarali biifenin kiralanmasu ile ilgili olarak;

Tasinmazin 20.05.2009 tarih ve 92 sayili Belediye Enclimen Karari ile 3 yil siireligine
ve Karada belirtildigi hali ile “Koruma Kurulunca onayli projesine uygun olarak yapilmasi
kosuluyla” 03.06.2009 tarihinde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g
bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kararlastirilmistir. Thale Komisyonunun
03.06.2009 tarih ve 2 sayili karar ile tasinmaz en uygun teklifi veren istekli uhdesinde
birakilmistir. Tasinmaz Sile flgesi Ayazma Kiiciikk Mendirek Mevkii Liman Sokak 32/8

numarada yer almaktadir.

Akabinde 08.06.2009 tarihinde kirac1 ve Belediye arasinda akdedilen kira s6zlesmesinin
“Kullanim amacinin degistirilmesi” baslikli 10’uncu maddesinde “Kiraci, sartnamede
belirtilen kullanim amacini, belediyenin yazili onayr olmadan degistiremez. Aksine davranis

akde aykirilik kabul edilir, tahliye sebebidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Kiralama isine iliskin sartnamenin 1’inci maddesinde aynen “ekli vaziyet planinda
(EK1) 1 numarali isaretli yere belediye tarafindan onayli projesine (EK2) uygun biife

yapilmast ve biife ile sezlong/aksesuarlart konulmak iizere 45X7m2’ ik biife alanin
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isletilmesi isini kapsamaktadir” hikmii yer almaktadir. EKli vaziyet planlart ile kiralama
dosyasinda yer alan ve Belediye tarafindan hazirlanmis “degerleme raporunun taginmazin
miilkiyet ve kullanim durumu” kisminda biifenin toplam kapali alan1 38 m2 olacak sekilde
servis mekani, bay ve bayan wc kisimlarindan olusacak yapinin, biife 6niindeki kullanim alani
toplam1 45mtX7mt olmak tizere 315 m2 den olusacagi belirtilmistir. Yani kiralanan bolim biife,
servis alan1 sezlong ve tuvalet kisimlarindan olusmalidir. Belediyenin 08.06.2009 tarih ve
M.34.6.S1L.0.10-88273 sayili tutanag: ile ticari iiniteyi kiractya 45X7 m2 biife alan1 olarak

teslim etmis ve yer teslim tutanagi diizenlemistir.

Tasimmaz 2017 yilinda tekrar 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51 inci maddesinin
g bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmis ve Ihale Komisyonunun 23.06.2017 tarih ve
2017/33 sayili Karar ile ayni kiraciya Kiraya verilmistir. Kiralama isine ait sartname 6nceki
sartname hiikiimlerini igermekte olup kiralanan biife olarak tespit edilmistir. Ayrica kiralama
dosyasinda kiracisi tarafindan aynen “Sile Belediye Baskanligi tarafindan 2886 sayili yasa ile
ihale edilen biifenin ilgili idarece onayl: vaziyet plan: disinda Imar ve Gecekondu mevzuatina
aykirt ilaveler yapmayacagimi aksi halde herhangi bir ihtar veya ihbara gerek kalmaksizin,

bos ve temiz bir sekilde kiralanan: tahliye etmeyi kabul ve taahhiit ediyorum. ” beyanini i¢eren

1slak imzali taahhiidii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 01.08.2024 tarihinde tutulmus; evrak
kayit tarihi 06.08.2024, dosya numaras1 2024.25921 ve evrak numarasi 2024.18040 sayili
tutanaginda yukarida kullanim amaci belirtilen boliimiin biife olarak isletilmesi gerekirken
restoran olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bolimiin 280,43 m2 kapali alan ve 347,04

m2 agik alan olmak tizere toplamda briit 627,47 m2 alan {izerine kurulu oldugu tespit edilmistir.
C) 3 numarali biifenin kiralanmas ile ilgili olarak;

Tasinmazin 20.05.2009 tarih ve 90 sayili Belediye Enclimen Karari ile 3 yil siireligine
ve Kararda belirtildigi hali ile “Koruma Kurulunca onayli projesine uygun olarak yapilmasi
kosuluyla” 03.06.2009 tarihinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin g
bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verilmesi kararlastirilmustir. Thale Komisyonunun
03.06.2009 tarih ve 3 sayili karari ile tasinmaz en uygun teklifi veren istekli uhdesinde
birakilmistir. Tasinmaz Sile Ilgesi Ayazma Kiiciik Mendirek Mevkii Liman Sokak 32/9

numarada yer almaktadir.
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Akabinde 08.06.2009 tarihinde kirac1 ve Belediye arasinda akdedilen kira s6zlesmesinin
“Kullanim amacinin degistirilmesi” baslikli 10’uncu maddesinde “Kiraci, sartnamede
belirtilen kullanim amacini, belediyenin yazili onayr olmadan degistiremez. Aksine davranig

akde aykiriik kabul edilir, tahliye sebebidir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Kiralama isine iliskin sartnamenin 1’inci maddesinde aynen “ekli vaziyet planinda
(EK1) 1 numarali isaretli yere belediye tarafindan onayli projesine (EK2) uygun biife
yapilmast ve biife ile sezlong/aksesuarlart konulmak iizere 45X7m2’ ik biife alanin
isletilmesi isini kapsamaktadr” hiikkmii yer almaktadir. Ekli vaziyet planlari ile kiralama
dosyasinda yer alan ve Belediye tarafindan hazirlanmis “degerleme raporunun taginmazin
miilkiyet ve kullanim durumu” kisminda biifenin toplam kapali alan1 38 m2 olacak sekilde
servis mekani, bay ve bayan wc kisimlarindan olusacak yapinin, biife dniindeki kullanim alani
toplam1 45mtX7mt olmak tizere 315 m2 den olusacagi belirtilmistir. Yani kiralanan bolim biife,
servis alan1 sezlong ve tuvalet kisimlarindan olusmalidir. Belediyenin 08.06.2009 tarih ve
M.34.6.SIL.0.10-88274 sayili tutanag: ile ticari iiniteyi kiraciya 45X7 m2 biife alan1 olarak

teslim etmis ve yer teslim tutanagi diizenlemistir.

Belediye ile kiraci arasinda 05.07.2012 tarihinde ayn1 sart ve hiikiimlerle bir yillik kira
sozlesmesi akdedilmis ve Tasinmaz 2017 yilinda tekrar 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
51’inci maddesinin g bendi uyarinca pazarlik usulii ile kiralanmis ve Thale Komisyonunun
23.06.2017 tarih ve 2017/34 sayili Karar1 ile ayni kiraciya kiraya verilmistir. Kiralama isine ait
sartname 6nceki sartname hiikiimlerini igermekte olup kiralanan biife olarak tespit edilmistir.
Ayrica kiralama dosyasinda kiracisi tarafindan aynen “Sile Belediye Baskanlig: tarafindan
2886 sayil: yasa ile ihale edilen biifenin ilgili idarece onayli vaziyet plan: disinda Imar ve
Gecekondu mevzuatina aykwri ilaveler yapmayacagumi aksi halde herhangi bir ihtar veya

ihbara gerek kalmaksizin, bos ve temiz bir sekilde kiralanan: tahliye etmeyi kabul ve taahhiit

ediyorum. ” beyanini igeren 1slak imzali taahhiidii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 01.08.2024 tarihinde tutulmus; evrak
kayit tarihi 06.08.2024, dosya numarasi 2024.25921 ve evrak numarasi 2024.18040 sayili
tutanaginda yukarida kullanim amaci belirtilen bolimiin biife olarak isletilmesi gerekirken
restoran olarak faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Boliimiin 327,08 m2 kapali alan ve 348,05

m2 agik alan olmak iizere toplamda briit 675,13 m2 alan iizerine kurulu oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, yapilan incelemeler sonucunda, Koruma Kurulu Kararinda onaylanan

avan projede 3 adet lokanta isletmesi yeri tespit edilmistir. Halihazirda vaziyet planinda yer
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alan; R1 bolimiinde net ve kapali alan sartlarina uyulmadigi, yap: kullanma izin belgesi
alinamadig1 ve onayli projeye aykirt yapi yapildigi; R2 boliimiintin yap1 kullanma izin belgesi
bulundugu ancak Belediye tarafindan verilen belgenin onayli projedeki alandan daha biiyiik
oldugu ve mevcut durumda vaziyet planinda belirlenmis alandan daha fazla imar nedeniyle
Koruma Kurulu Kararma aykiri yapi yapildigr goriilmiistiir. Koruma Kurulu Kararinda R3
olarak gosterilen lokanta boliimiiniin ise 168,23 m2 kapali alan ve briit 201,70 m2 alan olmas1
gerekirken Kurul Kararina aykir: olarak 2009 yilinda 3 adet biife isletmesi olarak kiralandigi,
bu haliyle bile diizenlemelere aykir1 olarak yapilan kiralama islemine esas kiralanan tinitelerin
ise sartname Ve sozlesme hiikiimleri uyarinca 38 m2 kapali alan ve agik kullanim alanlar1 315
m2(45mX7m) olmasi gerekirken kullanim alanlarinin ¢ok daha biiyiik yap1 yapilarak restoran

olarak isletildigi yani kiralama amacina da aykiri olarak kullanildigi goriilmiistiir.

Ayrica 03.05.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve

eklerine aykir1 olarak baglanan yapilar” baslikli 32°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapuldig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (...) (3) tespiti ve ihbar: veya herhangi bir
sekilde bu duruma muttali olunmasu iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu

tespit edilir.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve
yapimin bu ruhsata uyguniugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce

kaldiritlir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir: veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararimi miiteakip, belediye veya valilikce yiktirilir ve masrafi
yapr sahibinden tahsil edilir. (EK ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.) Yap: tatil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde yap: sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadigmin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karari alimmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina
ragmen alti ay i¢inde ilQili idaresince yikilmayan yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢ca yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim
maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
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halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil
olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanligin doner sermaye isletmesi hesabina gelir olarak

kaydedilir.

(EK fikra:29/11/2018-7153/15 md.) Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya
aykiriliklarin giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati iiiincii fikrada diizenlenen bir
aylik siire beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykiri imalatlar hakkinda besinci fikra

hiikiimleri uygulanir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Belediye tarafindan, sit alani igerisinde yer alan, koruma altindaki alanlarda, onaya tabi
yapilmasi gereken yapilagma sonucunda meydana gelecek tasinmazlar ile ilgili olarak mevzuata
aykirt sekilde kiracilik iligkisi kurulmasi ve siirdiiriilmesi Belediyenin kiiltiir ve tabiat
varliklariin korunmast ile ilgili gorevini hakkiyla yerine getirmesine engel olacagi gibi mali
ve hukuki miieyyidelere de maruz kalinabilecektir. Diizenlemelere aykiriligin tespiti halinde
yapilarin yikilmasi s6z konusu olabilecek, kiracilik iliskisi nedeniyle; yapilmis imalat maliyeti,
pesin 6denmis Kira tutarlarinin iadesi, isletilmeyen siirelere iligkin zararin talebi gibi kiilfetler
dogabilecegi gibi yasal diizenlemelere muhalefetten cezai miieyyidelere de maruz
kalinabilecektir. Zira R2 olarak belirlenmis boliimiin kiralanmasi isinde, ihale sartnamesinde;
“Yapilan proje ve ekleri Anitlar Kurulu’'nca onaylandig i¢in, bu projelere aykir: eklenti veya
ilaveler yapilamaz. Yapilmas: halinde, Imar Kanunu ve 2883 sayili yasaya gore yikilacak ve
saveiliga su¢ duyurusu yapilacaktir.” hitkmii ve diger Kiralama dokiimanlarinda da fesih ve
tahliye gibi yaptirnmlarin uygulanacaginin diizenlendigi g6z oniinde bulundurulmalidir. Ayrica
tasinmazlarin bulundugu alanin kiy1 kenari dolgu alani igerisinde bulunmasi ve Istanbul Ilinin
deprem bolgesinde yer almasi nedeniyle olasi herhangi bir dogal afet sonucunda Belediye mali

miieyyidelere maruz kalabilecektir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, dogal sit alan1 icerisinde yer alan yapilarin onaylanmis projelerine uygun
olarak imar edilmesinin kontrolliigiinde, gerekli bagvurular iizerine ruhsatlandirma islemleri
yapilmasinda ve yasal diizenlemelere uygun olarak kiralama islemi tesis edilmesinde Belediye
gorevli ve yetkili olup diizenlemelere aykir1 olarak yapilagsmaya neden olanlar hakkinda ilgili

hukuki stireglerin baglatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Belediyenin Intifa Hakki Bulunan Tasmnmaz Uzerindeki Ticari
Unitelerden Kira Geliri Elde Edilmemesi

Miilkiyeti Maliye Hazinesinde olup Belediyenin intifa hakk: bulunan Sile Ilgesi Hac1
Kasim Mahallesi 190 ada ve 25 parsel tizerindeki 3 adet ticari isletmenin dolu oldugu ancak
Belediye tarafindan kiralama ihalesi yapilmadigi ve s6zlesme imzalanmadigindan bahisle kira

geliri tahsilat1 yapilmadigt goriilmiistiir.

Web tapu sisteminden alman verilerden Sile ilgesi Hac1 Kasim Mahallesi 190 ada ve 25
parselin malikinin Maliye Hazinesi oldugu, taginmazin toplam 28.313,30 m2 oldugu ve
12.07.1984 tarih ve 476 sayili yevmiye ile Sile Belediyesine intifa hakk: tanindigina dair serh
konuldugu tespit edilmistir. (Halihazirda tapu kaydimin serh hanesinde Belediye adina

konulmus serh devam etmektedir)

08.12.2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun
“Intifa hakk1” baslikl1 794 {incii maddesinde;

“Intifa hakki, taginirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarligi iizerinde kurulabilir.

Aksine diizenleme olmadik¢a bu hak, sahibine, konusu iizerinde tam yararlanma yetkisi

saglar.” hiikmii,
“Siiresi” baslikli 797’inci maddesinde;

“Intifa hakki, gercek kisilerde hak sahibinin &limii; tiizel kisilerde kararlastirilan

stirenin dolmasi, siire kararlagtirilmamissa kisiligin ortadan kalkmasiyla sona erer.
Tiizel kisilerin intifa hakki, en ¢ok yiiz yil devam edebilir.” hiikmii ile,
“Intifa hakk1 sahibinin haklar1” baslikl1 803 iincii maddesinde;

“Intifa hakk: sahibi, hakkin konusu olan mali zilyetliginde bulundurma, yénetme,

kullanma ve ondan yararlanma yetkilerine sahiptir. ” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica 24.12.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hitkmii yer almaktadir.

Bir tasinmaz iizerindeki en temel ve genis hak miilkiyet hakkidir. Miilkiyet hakki bir
esya tlizerinde kullanma, yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkilerini kapsamaktadir. Bununla
beraber Medeni Kanun’da miilkiyet hakki kadar genis olmamakla birlikte bazi1 ayni haklarda
diizenlenmistir. Intifa hakki, Tiirk Medeni Kanunu’nun 794 ve 822’nci maddeleri arasinda
diizenlenmistir ve sahibine bir mali kullanma ve o maldan yararlanma haklarini veren bir irtifak
hakkidir yani bir gesit sinirli ayni haktir. Intifa hakk: bir tasinmaz iizerinde miilkiyet hakkindan
sonra en fazla hak taniyan irtifaktir. Intifa hakki, hak sahibine tiim kullanma ve yararlanma
yetkisini vermekte olup hukuk literatiiriinde asil malikin elinde bulunan miilkiyete ¢iplak
miilkiyet denilmektedir. Intifa hakki sahibi, asil malikin tasinmazi devretme yetKisi harig biitiin

haklarina sahiptir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sile Tlgesi Haci Kasim Mahallesi 190 ada ve 25 parselin
tizerinde 3 adet ticari tinitenin bulundugu ve tasinmazlarin fiili olarak kullanildiklar tespit
edilmistir. Tasinmazlarin 2 adedi Belediyenin kendi Sirketi tarafindan 1 adedi ise tiglincii kisi
tarafindan halihazirda kullanilmaktadir. Belediyenin Isyeri A¢gma ve Calistirma Ruhsat
Kayitlarindan, Belediye Sirketinin islettigi 2 adet ticari iinitenin “kafeterya” ve “lokanta”
ruhsatlarinin  oldugu, tgiincii kisi tarafindan isletilen yerin ise “igkili-miizikli lokanta”

ruhsatinin bulundugu tespit edilmistir.

Ancak Belediyenin 2024 Yili tasinmaz kira gelirleri incelendiginde, mezkir ticari
niteler ile ilgili olarak herhangi bir kira tahakkuk ve tahsilatin bulunmadig1 goériilmiistiir.
Tasinmazlarin daha 6nce muhtelif tarihlerde kiralandigi ve kiracilik iligkilerinin bu suretle
devam ettirildigi, kiracilik iligkilerinin baslarinda Kira tahsil edildigi ancak daha sonra bu

uygulamaya son verildigi tasinmaz dosyalarindan anlasilmaktadir.

Uzerinde intifa hakki bulunan tasinmazin yararlanma yetkisi Belediyede olup asil
malikin Kkiraya verme ve yararlanma hakki kisitlanmistir. Dolayisiyla, tapu serhinde siire
belirtilmediginden Belediyenin yiizyillik kullanma ve yararlanma hakk: bulunan taginmazi
kiralama yoluyla degerlendirmesi gerektigi disiiniilmektedir. Aksi halde halihazir durumda
oldugu gibi tgiinci kisiler herhangi bir bedel 6demeksizin kamu taginmazlarindan yararlanmig
olacaklardir. Zira yukarida mezkir 5018 sayili Kanun hiikmiinden ag¢ikga anlasildig tizere;

kamu kaynaklarinin kullanilmasinda gorev ve yetkili olanlarin kaynaklarin hukuka uygun
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olarak kullanilmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin almasindan

sorumludurlar.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin intifa hakk: bulunan tasinmaz tizerindeki ticari iinitelerin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale usulii ile kiralanmas1 gerekmektedir. Ihale yoluyla
Kiralanan tasinmazlardan Kira geliri elde edilmeli ve kamu kaynaklar1 bedelleri mukabilinde
kullandirilmalidir. Ayrica tasinmazlarin gegmis yillardaki isgalcilerinden de ecrimisil tahsilati

yapilmalidir.

BULGU 3: Belediyenin Tasarrufundaki Tasinmazin Tasarruf Hakkinin Belediye
Sirketine Thalesiz Olarak Verilmesi ve Sirketin Tasarruf Siiresini Asan Kiracihk Iliskisi

Tesis Etmesi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin ihalesiz bir sekilde Belediye Sirketine
devredildigi, Sirket tarafindan da ayni1 tasinmazin kisimlar halinde ve tasarruf yetkisini asan

stireleri kapsayacak sekilde alt kiracilara verildigi tespit edilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hiikkmii yer almaktadir.

Idarenin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Meclisinin 14.02.2019 tarih ve 227 sayili Karari ile yapimi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan tamamlanmig olan Sile dolgu ve rekreasyon alanmin bedelsiz bir sekilde Sile
Belediyesine devredildigi goriilmiistiir. Miilkiyet devri sonrasinda Belediye tasinmazi kendi
Sirketine ihalesiz bir sekilde devretmistir. Belediye ile Sirket arasinda 08.06.2020 tarihinde
akdedilen kira sozlesmesinin “Sozlesme siiresi” baslikli 6’nc1 maddesindeki hiikiim geregince

Tasinmazin kira stiresi 1 yildir.

Yapilan incelemeler sonucunda, mezkir tasinmaz ilgili olarak kiracilik iliskisinin her
yil siire sonunda 1 yilligina uzatilarak siirdiiriildiigii ve ihale yapilmadig tespit edilmistir. Ik
kira bedeli olarak 160.000 TL+ Katma Deger Vergisi tizerinden sozlesme yapilmis olup 2024
Yili giincel kira bedeli 1.057.248 TL+ Katma Deger Vergisi {izerinden hesap edilen meblagdir.
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Yukarida yer verilen Devlet Thale Kanunu hiikmii uyarinca belediyelerin tasmmazlarinin
kiralanmas1 Kanun’a tabi olup halihazirdaki kiralama isleminde mesnet herhangi bir istisna

hikmii de bulunmamaktadir.

Akabinde Sirket tarafindan tasinmaz 5 kisim halinde tglincii sahislara kiralanmistir.

Kira s6zlesmeleri incelendiginde alt kiracilar ile yapilan sézlesmelerin siirelerinin;

o 14.07.2020 tarihinde akdedilen s6zlesmenin 10 yillik,

. 01.08.2019 tarihinde akdedilen s6zlesmenin 01.08.2024 tarihine kadar gegerli
oldugu (Belediyenin Sirkete tasinmazi bir yilligina kiraladigi tarih 08.06.2020),

. 04.06.2024 tarihinde akdedilen s6zlesmenin ise 3 yillik oldugu goriilmiistiir.

Sirket tarafindan kurulan alt kiracilik islemlerinin 3 adedinin cari yili asacak ve tasarruf
yetkisi bulunmayan siireleri kapsayacak sekilde tesis edildigi tespit edilmistir.

Meri mevzuat uyarinca Belediye tasinmazinin kiralanmasi isinin Devlet Thale Kanunu
uyarinca yapilmasi gerekmekte olup Belediye Sirketinin tasarrufuna her ne adla olursa
birakilmig olan tasinmazin Sirket tarafindan tasarruf yetki siiresini asmayacak sekilde
kiralanmas1 gerektigi ortadadir. Bu minvalde, Belediye tarafindan taginmaz yonetiminin
Belediye Sirketine ihale yoluyla birakilmasi ve Sirket ile tiglincii kisiler arasinda akdedilecek
alt kiracilik iliskisinin Belediye tarafindan takibinin saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
Belediye, Sirket ve tgilincii kisiler arasinda meydana gelebilecek ihtilaflarda Kurumun

miieyyidelere maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla tasinmaz kiralama islemlerinin Devlet Thale Kanunu uyarinca yapilmasi ve

gerekli takibat islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Tarafindan Tasarruf Yetkisi Bulunmayan Tasimmmazlarin

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediyenin tasarruf yetkisi bulunmayan tasinmaz tizerindeki ticari tiniteleri mevzuata
aykir1 bir sekilde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verildigi

goriilmiistir.

Istanbul 1li Sile Ilgesi Cavus Mahallesi 92 ada 9,10 ve 16’nc1 parsellerin miilkiyetinin
Sile Belediyesinin iken istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 27.10.2013 tarihinde tasdik ettigi
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1/1000 Olgekli Merkez 1°nci Etap Uygulama imar Planu ile parseller “E:1,00 yapilasma sartinda
Ozel Proje Alani lejantinda kalmistir.” Projeyi Biiyiiksehir Belediyesi yiiriitmiis ve Sile Kent

Meydani ve zemin alt1 otoparki imar edilmistir.

27.10.2013 tarihinde yapilan imar plani degisikligi ve akabinde imar edilen Sile Kent
Meydan1 ve zemin alt1 otoparki, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 27.11.2019 tarih ve 934
sayil1 Meclis Karari ile Kararin 1srar Karar1 olan 16.01.2020 tarih ve 4 sayili Karari ile Sile

Belediyesine iicretsiz olarak devredilmistir.

Proje yapiminin oncesine ait tapu kayitlart incelediginde, Proje sahasi olan 92 ada
tizerinde 9,10,16 ve 20 No’lu parsellerin yer aldig1 goriilmiistiir. Projenin tamamlanmasini
miiteakip 9 ve 10’uncu parsellerin 20°nci parselin igerisinde kalacak sekilde tevhit edildigi ve
sonug olarak 92/16 ve 92/20 parsellerin olustugu tespit edilmistir. Olusan 92/20 parsel ile ilgili
olarak Web Tapu sistemi tizerinden alinan kayitlardan, parselin 23.01.2020 tarihinde 904 No’lu
Yevmiye ile Maliye Hazinesi adina tescil edildigi ve tapu kaydinda herhangi bir serh

bulunmadigr gorilmiistir.

Belediyenin tasinmaz kiralama dosyalarinin incelenmesi sonucunda, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapimi tamamlanan Kent Meydani projesi kapsaminda
olusan 41 adet ticari {initenin (diikkan) Devlet fhale Kanunu uyarinca pazarlik usulii ile
kiralandig1 goriilmistiir. Ancak tasmmmazlarin miilkiyetinin Belediyede bulunmadigi ve
halihazirdaki malik tarafindan da Belediyeye tasarruf hakki saglayacak sekilde tahsis, irtifak
veya kiralama gibi herhangi bir islem tesis edilmediginden yapilan kiralama islemleri nedeniyle
Kurum miieyyidelere maruz kalabilecektir. Ciinkii mevcut malikin tasinmazlar ile ilgili olarak,
satim, Kiralama, tahsis veya irtifak gibi herhangi bir islemle Belediye veya halihazirdaki
kiracilar diginda {igiincii bir kisiye hak saglayacak sekilde tasarrufta bulunmasi durumunda
Belediye tarafindan herhangi bir hak iddia edilemeyecegi gibi mevcut kiracilara karsi da

sorumlulugu dogabilecektir.

Ayrica imar degisikligi ve Projenin yapimindan 6nce Belediye miilkiyetinde olup ticari
tinitelerin tizerine yapildigi 92 ada 9 ve 10’uncu parsellerin tevhit edilerek Maliye Hazinesi
adna tescil edilmesinin herhangi bir gerekgesi ve dayanagina rastlanmadigindan parselin tekrar
Belediye adma tescil edilmesi icin gerekli islemlerin bagslatilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin tasarruf yetkisi bulunmayan tasinmazlar ile ilgili olarak
kiralama islemi yapmamasi ve Kurum menfaatlerinin korunmasini teminen mezkar parselin
tekrar Belediye adina tescili igin gerekli is ve islemlere ivedilikle baslanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Diizenleme Ortaklik Pay1 Konusu Tasginmazlarin isgal Edilmesi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 09.05.1985 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca yapilan
parselasyon islemleri neticesinde olusan diizenleme ortaklik paylarmin tglincti kisiler

tarafindan isgal edildigi goriilmiistiir.
3194 sayil1 Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda;

“Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitumi
swrasinda bunlarin yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri igin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislart karsiliginda "diizenleme ortaklik payr”
olarak diistilebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden onceki yiizélgiimlerinin yiizde kirk begini

gecemez.[161[17]

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi
tutulan yerler ile bolgenin ihtiyact olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha,
ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanligina bagli 6gretime yonelik egitim tesis alanlari,
Saghk Bakanhgina bagh saghk tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima
istasyonlart ve duraklari, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi
kurum alani, mezarlik alam, belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, ozel tesis
yapilmasina konu olmayan agac¢landirilacak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve
mesire alanlari gibi umumi hizmet alanlarindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden

baska maksatlarla kullanilamaz.” hiikkiimleri ile,

4’1lincii fikrasinda;
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“(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Ugiincii fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacina ayrilan
alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaclaria kullanilmak kaydiyla ilgili
belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki kullanim amact dogrultusunda bu amaci
gergeklestirecek olan idareye tahsis edilmek zizere Hazine adina tescil edilir.” hikkmi yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildigi tizere Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca
yapilan islemler sonucunda olusan diizenleme ortaklik paylarinin Belediye veya Hazine adina

tescil edilmesi ve mevzuata belirtilen umumi amaglar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Ayrica 10.09.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu’nun “Tahliye ve ecrimisil” baglikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 wuncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ti¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢memek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara

ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikkmii ile,

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst su¢ islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanunu nun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulanr.” hilkkmii yer almaktadir.

Mezkir madde hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, Belediye tasinmazlarinin iggal
edilmesi halinde 2886 sayili Kanun uyarinca geriye doniik 5 yili gegmemek tizere ecrimisil

alinmalidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ilge smirlari igerisinde yer alan ve imar Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca meydana gelen 23 adet taginmazin Belediye adina tescil edildigi
ancak t¢iincii kisiler tarafindan isgal edildigi goriilmistiir. Ayrintilarina asagidaki tabloda yer

verilen alanlarin genel olarak havuz ve otopark olarak kullanildigi bazilarinin da duvarla
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cevrilerek dis baglantilarinin kesildigi goriilmiistiir. Ayica taginmazlarla ilgili olarak ecrimisil

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 11: isgal Kullanimhi Tasinmazlar Tablosu

isgal Kullanimh Tasimmazlar
Sira No Mabhalle Ada Parsel Aciklama
1 181 180 Havuz ve Bina
2 Cavus 87 82 Duvarla Cevrilmis
3 87 151 Duvarla Cevrilmis
4 Hacikasim 169 34 Bina ve Ozel Alana Cevrilmis
5 Balibey 36 60 Otopark ve Bina
6 BaI!bey 823 Havuz ve Otopark
7 Balibey 823
8 Balibey 37 12 Ozel Alan ve Otopark
9 Ahmetli 3967 1 Havuz Bina ve Ozel Alan
10 Imrendere 4109 1 Yesil Alan
12 Cayirbasi 0 398 el Alan
13 Cayirbasi 0 399
14 Cayirbasi 0 107 Havuz
15 Mesrut?yet 0 33 Havuz ve Ozel Alan
16 Mesrutiyet 0 1356
17 Mesrutiyet 0 43 Havuz
21 Mesrutiyet 0 138 Otopark ve Park Alani
18 Kurna 1558 26 Ozel Alan
19 Kurna 1552 3 Havuz
20 Kurna 1556 14 Otopark ve Ozel Alan
22 Ahmetli 626 1 Park Alan1 Kullanimi
23 Ahmetli 3977 1 Park Alani Kullanimi

Yasa koyucunun, parselasyon islemleri sonucunda degeri artan miilklerin umumi
hizmetlerin siirdiiriilebilmesi amaciyla bir kismimin kamuya gegirilmesini amagladigi
diizenlemelerden anlagilmaktadir. Ayrica Belediyenin tasinmazlarinin isgalcilerinden ecrimisil

alinmas1 meri mevzuat geregidir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tasinmazlarinin isgalcilerinden 5 yili gegmemek iizere ecrimisil
alinmalidir. Ayrica ilgili alanlarin kamunun kullanimina birakilmasinin temin edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Kesin Tahsis islemleri Yapilmamasi1 Nedeniyle Tasinmaz Uzerindeki
Tasarruf Yetkisinin Sona Ermesi

On tahsis tesisi yoluyla tasarruf yetkisi edinilen tasinmazin tahsis amacma uygun
kullanilmadig1 ve kesin tahsis talebinde bulunulmadig: goériilmiistiir. Gerekli is ve islemlerin
yerine getirilmemesi nedeniyle Belediyenin tasinmaz tizerindeki tasarruf hakk:i ortadan

kalkmustir.

10.10.2006 tarih ve 26315 say1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarmn Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik® in “On ve kesin tahsis ile siiresi” baslikli

6’nc1 maddesinde;

“(1) Kamu idareleri, iizerinde tesis yapilmas: planlanan ve tahsis talebinde bulunulan
tasinmazlar:, talepte bulunan kamu idarelerine, tahsis amacina yénelik olarak yatirim
projesinin hazirlanmasi, yatirim programina alinmast Ve tesis/ bina insaatina baslanmasi
amacryla iKi yila kadar én tahsis yapabilirler. Adina on tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan,
on tahsis siiresi i¢erisinde bu is/islemlerin yapiimasi ve buna iliskin belgeler ile mahallinde
diizenlenen tespit tutanaginin gonderilerek talepte bulunulmas: halinde én tahsis, hizmetin
devamu siiresince olmak tizere kesin tahsise doniistiriliir. Ancak, tahsise konu tasinmazin
aynen kullanilmak iizere tahsisi durumunda én tahsis islemi yapilmaksizin dogrudan kesin

tahsis islemi yapilabilir.

(2) Birinci fikrada yer alan kosullarin yerine getirilerek kesin tahsis talebinde

bulunulmamasi, siiresiz tahsis edilen tasinmazin iki yul siire ile tahsis amacina uygun olarak

kullanilmamas: veya tahsis amact disinda kullaniimas: halinde, tahsis islemi herhangi bir

vazismayva gerek kalmaksizin kendiliginden kalkmuis savilir.”” hikmii yer almaktadir.

Sile Belediyesi tarafindan 29.06.2020 tarih ve 5050 sayili yazi ile Sile ilgesi Cavus
Mahallesi 91 ada 7 parselde yer alan ve miilkiyeti hazineye ait eski cezaevi binasinin
Belediyeye ISTKA Projesi (Istanbul Kalkinma Ajansi) kapsaminda degerlendirilmek iizere
“Sile el sanatlar1 dokuma atdlyesi olarak kullanilmasi” amaciyla tahsisinin talep edildigi
goriilmiistiir. Talep iizerine, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Milli Emlak Genel
Midiirliigi 16.12.2021 tarih ve E-66844966-000-2417691 sayili yazis1 ile mezkQr tasinmazin
T.C. Adalet Bakanligina tahsisli oldugunu, Bakanligin tasinmaz ile ilgili olarak 04.09.2020
tarih ve 985/5543 sayili yazi ile Sile Cumhuriyet Bassavciligi Bakanlik Muhabere Biirosundan
bilgi talep ettigi ve Sile Cumhuriyet Bagsavciliginin 16.09.2020 tarih ve 2020/251 sayili yazisi
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ile tasinmazin Bakanliklarinca ihtiya¢ duyulmas: halinde tahliye edilmesi sartiyla Belediye

Bagkanligina tahsisinin uygun goriildiiglinii bildirilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin yukarida mezkir yazisinda taginmazin “el sanatlari
dokuma atdlyesi olarak kullanilmak iizere” Sile Belediye Baskanligina 2 yil siireli 6n tahsisinin
uygun gorildigi bildirilmistir. Ayn1 yazida 6n tahsisin hizmet siiresince devami igin kesin
tahsise doniistiiriilmesi yoniinde talepte bulunulmasi gerektigi aksi takdirde tahsis isleminin

herhangi bir yazigsmaya gerek olmaksizin kendiliginden kalkmig sayilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y6netmelik’in 6n tahsis
islemine iliskin diizenlemeleri ve Milli Emlak Genel Miidiirligiiniin 6n tahsis tesis edilmesine
iliskin yazisindaki diizenlemeler uyumlu olup agik¢a anlasildigi iizere kullanim amacina

aykirilik ve kesin tahsis talebinde bulunulmamas1 6n tahsisin kendiliginden iptal sebebidir.

Ancak Belediyenin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi sonucunda, 16.12.2021 tarihinde
yapilan 0n tahsis siiresinin 16.12.2023 tarihinde sona ermesine ragmen kesin tahsis talebinde
bulunulmadig1 goriilmiistiir. Ayrica el sanatlar1 dokuma atolyesi olarak kullanilmak sartiyla 6n
tahsisi yapilan taginmaz ile ilgili olarak T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Kiitiiphaneler ve
Yayimlar Genel Miidiirliigii, istanbul Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: ile Sile
Belediyesi arasinda 30.01.2024 tarihinde is birligi protokoliiniin imzalandig1 goriilmiistiir.
Protokoliin 2’nci maddesinde is birligi konusunun “ilge halk kiitiiphanesi tefrisat alim1 igi”
oldugu diizenlenmistir. Proje kapsaminda yapilacak ihaleye iliskin is ve islemlerin Belediye
tarafindan yiiriitiilecegi, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 tarafindan ise ait 5denegin
Belediyeye aktarilacag1 ve aktarilacak ddeneginde Istanbul Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

tarafindan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilacag: hiikiim altma alinmustir.

Tasimmaz ile ilgili olarak tadilat yapilmis ve yapi tefris edilmektedir. Ancak yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimleri ve tahsis tesis yazis1 geregince halihazirda Belediyenin tasarruf
yetkisinin bulunmadigi dolayisiyla Adalet Bakanligin ihtiyag talebi veya Milli Emlak Genel
Midiirligiiniin yeni bir tahsis, satis veya kiralama islemi gibi yeni bir tasarrufta bulunmasi

halinde tasinmazin derhal tahliyesi gerekecegi anlasilmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, agiklanan nedenlerle bahsi gecen tasinmaz ile ilgili olarak tasarruf
yetkisinin tekrar elde edilmesini teminen gerekli bagvurularin ivedilikle yapilmasinda Kurum

menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Kendi Sirketi ile Arasindaki Alt Kiracihk iliskisinden
Kaynaklanan Kontrolliik Islerini Yiiritmemesinden Kaynakh Olarak Belediye ile
Tasinmaz Maliki Idare Arasindaki Sézlesme Hiikiimlerine Aykir1 Uygulamalarin

Meydana Gelmesi

Belediyenin, Sile Orman Isletme Miidiirliigiinden kiraladigi Mesire yerlerini ve
muhdesati tesislerini alt isletmeci olarak Belediye Sirketine devrettigi goriilmistiir. Akabinde,
Belediye Sirketi tarafindan tasinmaz tiglincii kisilere Kira sézlesmesi hiikiimlerine aykirt olarak
Belediyeden onay alinmadan devredilmistir. Sirket tarafindan yapilan devirin Belediye onayina
tabi tutulmamasindan ve Belediyenin de kontrolliik islerini gergeklestirmemesinden kaynakli
olarak Belediye ile malik Idare arasindaki sdzlesme hiikiimlerine aykiri uygulamalarimn

meydana geldigi tespit edilmigtir.

Orman Isletmeleri tarafindan yapilan Kiralama ihalelerinin sartnamelerinin benzer
hiikkiimler igeren “Sozlesmenin devri, ortak alinmasi ve alt isletmecilik” baslikli 39’uncu

maddelerinde;

“39.1 Esas olan, Kira siiresince, ihaleyi alan gercek veya tiizel kisilikler tarafindan

isletmeciligin yuiriitiilmesidir.

39.2 ISLETMECI; séz konusu Mesire Yeri ve Muhdesat: Tesislerin tamamini IDARE
den izin almadan baskasina devredemez, ortak alamaz ve amact disinda kullanamaz. Mesire

yerlerinde bulunan gelir getirici tesisleri boliimler halinde devir edemez.

39.11 Izinsiz devretmelerde veya IDARE 'nin bilgisi disinda ortak alinmas: durumunda
IDARE, sézlesmeyi fesheder, ayrica ISLETMECI 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu nun ilgili

madde hiikiimleri kapsaminda ihalelerden yasaklantr.

39.12 Mesire yerlerinin pazarlik usulii ile isletme hakkinin verilmesi durumunda
isletmecinin talebi ve idarenin izin vermesi halinde, cari y:/ kira bedeline ilave olarak isletmeci
ile digiincii kisi arasinda diizenlenen Kira sozlesmesinden elde edilen gelirin, cari yil kira

bedelinden fazla olan kismumin yiizde ellisinin Idareye ayrica édenmesi ve her tiirlii
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sorumlulugun pazarlik usulii ile ihaleyi idareden alanda kalmas: sartiyla kiralama yapilabilir. ”

hiikiimleri yer almaktadir.

Belediye ile Belediye Sirketi arasinda yapilan Kira sdzlesmelerinin benzer hiikiimler

iceren “So6zlesmenin devri ve ortak alinmasi” baslikli 18’inci maddelerinde;

“Esas olan, sozlesme siiresince, ihaleyi alan ger¢ek veya tiizel kisilikler tarafindan

isletmeciligin yuiriitiilmesidir.

Isletmeci; Soz konusu tesisin/ tesislerin ve sahanin tamamini Idareden izin almadan

baskasina devredemez, ortak alamaz ve amaci disinda kullanamaz.

Isletmecilik devirleri, mevcut isletmeci ‘nin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olmasi ve
devir talebinde bulundugu tarih itibariyle sézlesmeden dogan herhangi bir borcunun o/mamas:i

kaydiyla, ita amirinin yazil izni ile yapilabilir.

Devir isleminde Devir alacak, gercek ve tiizel kisilerde de sartname ve sozlesmede
belirtilen hususlar aynen aranir, izinsiz devretmelerde veya Idarenin bilgisi disinda ortak
alimmasi durumunda Idare, sozlesmeyi fesheder, ayrica isletmeci 2886 Sayili Devlet [hale
Kanunu’nun ilgili madde hiikiimleri kapsaminda ihalelerden yasaklanir.” hiikkiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen ihale sartnameleri hiikiimlerinden, Belediyenin mesire yerlerini
{iciincii kisilere kiralanmasinin Orman Isletmesinin iznine tabi oldugu ve hiikme aykir1 islem
tesis edilmesi halinin s6zlesmenin fesih sebebi sayilacagi anlagilmaktadir. Ayrica Belediye ile
tigiincii kisi arasinda diizenlenen Kira s6zlesmesinden elde edilen gelirin, cari y1l kira bedelinden

fazla olan kismnin yiizde ellisinin Orman Isletmelerine ddenmesi gerekmektedir.

Ayrica Belediye ile Belediye Sirketi arasinda akdedilen Kira s6zlesmesi hiikiimlerinden,
Belediye Sirketinin mesire yerlerini {igiincii kisiye kiralanmasinin Belediyenin iznine tabi
oldugu, hiikkme aykir1 islem tesis edilmesi halinde s6zlesmenin feshedilecegi ve yasaklilik
hiikiimlerinin isletilecegi ile devir yapilmasi halinde ilk ihalede aranan yeterlilik sartlarinin

aranacagi anlasilmaktadir.

Sézlesme Ve sartname hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ise, Orman Isletmeleri
ile Belediye arasindaki kiracilik iliskisi kurulduktan sonra Idarenin iigiincii kisi sifatiyla
Belediye Sirketi ile alt kiracilik iliskisi kurmasmin Orman Isletmelerinin onayma tabi oldugu

ve Sirketin de alt kiracilik kurmasinin Belediye onayina tabi olmasiyla birlikte esasen yapilan

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

islemin Orman Isletmeleri onayma da tabi oldugu ve bunun dogal sonucu olarak da mevcut
kiray1 asan gelir elde edilmesi halinde gelirden malik idarenin pay: dogacag: sarihtir. Yani
malik Idarenin, Belediye Sirketi ile iigiincii kisi arasinda akdedilen kira sézlesmesinden dolay1
elde edilen gelirin, cari yil kira bedelinden artan kismimin yiizde ellisini 6denmesini

Belediyeden talep etme hakki oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen mesire yerlerinin
Belediye tarafindan Orman Isletmelerinden kiralandig1 ve akabinde Belediye Sirketi ile iigiincii
kisi sifatiyla alt kiracilik iliskisi kuruldugu goriilmiistiir. Belediye tarafindan, mesire yerleri
Belediye sirketine kiralanirken Orman isletmelerinden izin alinmis ve olusan Kira farklari

Orman Isletmesine ddenmistir.

Belediye Sirketi tarafindan mesire yerleri isletilmemis ve ti¢tincii kisilere kiralanmustir.
Ancak Sirket tarafindan s6zlesme hiikiimlerine aykiri olarak kiralama islemleri 6ncesinde
Belediyeden onay alinmamistir. Belediyenin de takip islemlerini yiiriitmemesinden kaynakli
olarak da alt kiracilik kurulmasi islemlerinde malik Idare izni alinamamistir. Halihazirdaki
uygulama ile Belediyenin Sirketi ile kurdugu alt kiracilik iligkisinin iznin alinmasi1 ve kira
farklarmin malik Idareye 6denmesine karsin Sirket ile iiciincii kisiler arasindaki Kira tutarlarinin
kok s6zleme meblagini asan kismu ile ilgili olarak herhangi bir islem tesis edilmemistir. Ayrica
mesire yerlerinden 1 adedinin Belediye tarafindan malik Idareden 115.306,59 TL’ye
kiralandig1, tasinmazin Sirkete 118.576,10 TL bedel ile kiralandigi1 ancak Sirketin mesire yerini

ticlincii kisiye 34.020 TL ye kiraladig tespit edilmistir.

Tablo 12: Kiralanan Mesire Yerleri Tablosu

Orman .M. ile Belediye Sirketi Belediye Sirketi ile
Orman Park: Belediye Arasinda Arasinda Diizenlen Uciincii Kisi Arasinda
Diizenlenen Yilhik Kira Yillik Kira Bedeli Diizenlenen Yilhk Kira
Bedeli (KDV Dabhil) (KDV Dahil) Bedeli (KDV Dahil)
Bucakl Kilimli Orman 140.940,02 150.500,36 1.855.180,80
Parki
Karakiraz Dereagzi Orman 115.306,59 118.576,10 34.020,00
Parki
Alacali Oren Orman Park1 126.384,14 127.698,36 210.254,52
Sahilkdy Kocaiskele 258 306,44 273.635,60 1.298.631,84
Orman Parki
Karamandere 424.133,70
Karanlikdere Orman Parki 401.754,25 2.164.386,96
Yesilvadi Efrﬁly"l Orman 251.284,52 273.635,60 798.745,68
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Uvezli Kabakliagilsirti 151.560,25 155.060,36 185.802,60
Orman Parki

Mesrutiyet Kurucadere 323.922.17 275.983,18 752.125,56
Orman Parki

Kabakoz Ds;/:ﬁ?llk Orman 150.971,30 141.440,90 326.860,32

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan taginmaz Kkiralama islemlerinde Kkira
sartnameleri ve sozlesmeleri hiikkiimlerine riayet edilmesi gerektigi ve alt kiracilik iligkisi
kurulmasi hallerinde de kok sézlesme ile alt kiracilik so6zlesme hiikiimlerine aykiri islem tesis
edilmemesini  teminen gerekli takip ve kontrol islemlerinin yapilmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Idare akdi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde cezai
miieyyidelere maruz kalacagindan onerimiz dogrultusunda islem yapilmasinda Kurum

menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tasinmaz Satis ve Kiralama islemlerinde Esas Alinan Muhammen

Bedelin Arastirmaya Dayanmadan Dogrudan Enciimen Karari ile Belirlenmesi

Belediye tasinmazlarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uyarinca satilmasi ve
kiralanmas1 islerinde, ihaleye esas alinan muhammen bedelin herhangi bir arastirmaya

dayanmadan dogrudan Enciimenin Karari ile tespit edildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede a¢iklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hitkkmii,
“Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda

saklanir. Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde
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bu isler i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlar

varsa, bunlar uygulanir.” hitkmii,
“fhalenin ilan1” baslikl1 11’inci maddesinin 2’nci ve 3’iincii fikralarinda;
“2. Diger sehirlerde yapilacak ilanlar:

Tahmin edilen bedeli her y:/ Genel Biitce Kanunu ile belirlenecek miktar: asan ihale
konusu isler (1) numarali fikraya gore yapilacak ilanlardan bagska, bir internet haber sitesi ve
traji g6z oniine alinarak ili Basin-Ilan Kurumunca tespit olunacak giinliik gazetelerden birinde,

ihale tarihinden an az 10 giin once birer defa daha ilan edilir.

3. Resmi Gazete ile yapilacak ilanlar: Tahmin edilen bedeli (2) numarali fikra uyarinca
belirlenecek miktarn ii¢ katini asan ihale konusu isler, ihale tarihinden en az 10 giin once bir
defa da Resmi Gazete'de ilan edilir.” hikmii,

“Tanmimlar” baglikli 4’lincii maddesinde;

“Uygun bedel: Artirmalarda, tahmin edilen bedelden asag: olmamak iizere, teklif edilen
bedellerin en yiiksegini; eksiltmelerde tahmin edilen bedeli ge¢memek iizere, teklif edilen
bedellerin tercihe layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen

bedellerin uygun goriilenini” hitkmii yer almaktadir.

Mezkar Kanun hiikiimlerinden, kapsam dahilinde yapilacak islemlerde tahmin edilen
bedelin ilgili idaresince belirlenebilecegi ve bedel hesabinin tespitinde gerekirse kuruluslardan
veya bilirkisiden goriis alinabilecegi agik¢a anlagilmaktadir. Yine 9’uncu madde hiikmii,
yapilan arastirma sonuglarinin dayanaklari ile ilgili olarak bir hesap tutanaginin diizenlenecegi
ve asil evraklarla saklanacagima amirdir. Diizenlemelerden muhammen bedelin bir arastirma
sonucuna dayanmasi Ve gergegi yansitmasi gerektigi anlagilmakta olup bu suretle tespit edilmis

bedel ihale ilan1 ve uygun bedelin tespiti gibi onemli islemlerde esas alinacaktir.

Ancak Belediyenin 2024 Yili tasinmaz satis ve kiralama islemlerinin incelenmesi
sonucunda, satis1 yapilan toplam 10 adet tasinmaz ile ilgili olarak muhammen bedelin herhangi
bir arastirmaya dayanmadan dogrudan Enciimenin 610 ila 619 arasindaki Kararlarinda tespit
edildigi goriilmistiir. Ancak 2886 sayili Kanun’un yukarida yer verilen 9’uncu maddesi hitkmii
geregince tespit edilen bedelin dayanaklarinin da eklendigi hesap tutanaginin evrak asillari ile

saklanmas1 gerekmektedir. Belediyenin tasinmazlarindan 10 adedinin kiralama islemlerinde de
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tespit edilen bedel ayni usulle belirenmis olup Enciimen Karar sayilar1 217, 218, 219, 220, 221,
223,224, 540, 543 ve 606’drr.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin tasinmaz satig ve Kira ihalelerinde tahmin edilen bedelin meri

mevzuata uygun bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mevzuati Uyarinca Kurulmas1 Gereken Tasinmaz Yénetimi ile Tlgili

Birimin Bulunmamasi

Belediyede emlak ve istimlak miidiirliigliniin kurulmadigi dolayisiyla taginmaz

yonetimi ile ilgili olan islemlerin geregi gibi yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydimna iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri;
kurulus kanunlari ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli

birimleri tarafindan yapilir.” denilmektedir.
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gérevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrilmalar: durumunda kayut, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, géreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

C) Yapilan kayit ve iglemlerden dolay: harcama yetkililerine kars: sorumlu olup,
bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar: EK 1°deki
Kayit Planina gore olusturulan formlari, en geg¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten
muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay: takip eden ay sonuna
kadar, Aralik ay1 iginde islem yapilanlar ise aymi ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine

gondermekle, yiikiimliidiir.” hiiklimleri yer almaktadir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, Idarenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin Kurum biinyesinde bu amagla kurulacak birim
tarafindan yiriitilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Belediyede tasinmaz ile ilgili islemlerin
yiritiilmesi amaciyla birim kurulmadigi, is ve islemlerin Plan ve Proje Miidiirliigii biinyesinde
yuritildigi gorilmistiir. Birim kurulmamasi nedeniyle tutulan kayitlarin muhafazasi ile devir
ve teslim edilmesi, yonetmelik hikkmii geregince hazirlanmas: gereken tasinmaz kayit
formlarinin  hazirlanmas1 gibi yasal yiikiimliliklerin geregi gibi yerine getirilemedigi

goriilmiistiir.

Ayrica Yonetmelik’in “Kayit sekli” basglikli 7°nci maddesinin 2’°nci fikrasinda tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi i¢in mali hizmetler birimine gonderilecegi hitkiim
altina alinmigtir. Taginmaz birimi tarafindan hazirlanmasi gereken formlarin tam olmasi; icmal
cetvellerinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanmasinin, Kurum mali tablolarinda
taginmazlarin dogru bir sekilde goriinmesinin ve tasinmaz islemlerinin kontrol edilebilmesine

imkan verecek bilgilerin derlenmesinin 6n kosuludur.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin tasinmaz yonetiminin mevzuat gereklerine uygun
yiritilmesini teminen Kurum biinyesinde miinhasiran birim  kurulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yapmm isi Ihalelerinin Bazilarinda, isin Yiiriitimii ile Dogrudan

Tliskisi Bulunmayan Binek Ara¢ Temini Sartinin Yer Almasi

Idare tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinin bazilarinda, kontrolliik hizmetlerinin

yerine getirilmesi amaciyla binek arag¢ temin edilmesi sartinin yer aldigi goriilmiistiir.
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
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Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez. ...”" hiikiimlerine yer verilmistir.

Diizenlemeye uyarinca, idareler farkli istekliler tarafindan saglanabilecek ve aralarinda
dogal baglant1 olmayan mal alimi, hizmet alim ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecekleri
gibi yapilan is ile veya aliman hizmetle ilgisi olmayan ve ayri bir alimla piyasadan temin

edilebilecek mal ve hizmet kalemlerini de ihale biinyesine dahil etmemelidirler.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim isinin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan arag, gere¢

ve malzemelerin yiiklenicilere aldirilmas1” baslikli 49’uncu maddesinde;

“Idareler tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda
kontrol araci, bilgisayar, telefon, faks vb. arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yoniinde diizenlemeler yapildig: goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer
almayan hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin
yiirtitiilmesi ile dogrudan ilgili olmasi, kullamim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda
belirtilmesi kaydiyla, ihale dokiimaninda arag¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan

temin edilecegine iligkin diizenleme yapilmas1 miimkiindiir.” diizenlemesine yer almaktadir.

Teblig’de yer alan diizenlemeden agik¢a anlasilacag iizere, ihale dokiimanlarinda isin
yiiriitiilmesiyle dogrudan iliskisi bulunmayan arag ve gereglerin yiiklenicilerden temin
edilecegine iliskin diizenlemelere yer verilmesi mevzuata aykiridir. Yapim islerinin mevzuata
uygun olarak yerine getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, igin yiiriitiilmesiyle
dogrudan ilgili olmay1p ayr1 bir faaliyetin konusudur. S6z konusu kontrol isleri, Idare tarafindan
yerine getirilmesi gereken ve yapim isinin dogrudan unsuru olmayan islerden olup, Idare

kontrolliik islerini kendi uhdesinde istihdam ettigi personel vasitasiyla yerine getirmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin yapim isi ihalelerinin bazilarida kontrolliik
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla binek ara¢ temin edilmesi sartinin getirildigi ve
niteligi itibariyle bu usuliin bir arag temin etme yontemi olarak kullanildig: tespit edilmistir.
Binek araglar igin ihale dokiimanlaria model yili, yakit vs. gibi 6zellikler ihale sart1 olarak

eklendigi goriilmiis olup asagidaki tabloda da gosterilmistir.

Tablo 13: Thale Kapsaminda Temin Edilen Binek Arac Tablosu

Ongoriilen .
Sira - . Binek Arag
No Isin Ad1 Binek Arag Ozellikleri Model
Sayisi
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Sile Genelinde Yol Yapim Bakim Onarim Isleri I¢in 2017

1 | Malzeme Alimi ve Arag¢/Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim 2 Binek ve
Isi Uzeri
. eyt ; R 9 2020

Istanbul 1li Sile Ilgesi Kizilca kdy Mahallesi Koy Konagi .

2 Yapim Isi 2 Binek e
Uzeri
2020

3 Sile Tavanli Millet Bahgesi Projesi 2 Binek ve
Uzeri

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Yapim isi ihalelerinde, ihale dokiimanlarina binek ara¢ temini ile ilgili hiikiimler
eklenerek ara¢ ihtiyacinin karsilanmasi yontemine son verilerek, isin dogrudan yerine
getirilmesi igin gerekli olmayan unsurlarla ilgili diizenlemelerin yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Mal ve Hizmet Al ile Yapim Islerinin Bir Arada Thale Edilmesi

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan “Sile Geneli Yol Yapim Bakim Isleri i¢in
Malzeme ve Arac / Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim Isi” ihalesinde Kamu fhale Kanunu’nun
temel ilkelerine aykir olarak aralarinda dogal bir baglant1 olmadigi halde mal ve hizmet alimi

ile yapim islerinin bir arada ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Temel Ilkeler baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin

bir arada ihale edilemeyecegi hitkkmii yer almaktadir.

Kanun’un temel ilkelerinden biri, mahiyetleri itibariyla birbirinden farkli nitelik arz
ettigi igin mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isinin bir arada ihale edilmemesidir. Idare tarafindan
yapilacak bir ihalenin hangi ihale tiirtine dahil oldugunun ve buna bagli olarak uygulanacak
ihale mevzuatinin tespitinin yapilmas: gerekmektedir. Nitekim mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinde ihalenin konusu ve buna bagli olarak mevzuatta yer alan hiikiimlerin

uygulanmasi farklilik géstermektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan 80.471.000,00 TL
sozlesme bedeli ile ihale edilen 2023/388537 ihale kayit numarali “Sile Geneli Yol Yapim
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Bakim Isleri icin Malzeme ve Arag / Is Makinesi Kiralama Hizmet Alim isi” ihalesi kapsaminda

%20 is artis1 yapilarak 96.563.904,85 TL’lik hakedis 6demesi yapilmustir. Thale kapsaminda

yapilan hakkedis 6demelerinin 39.918.100,00 TL’lik kismi kamyon ve is makinesi kiralamasi,
44.644.140,00 TL’lik insaat malzemelerinden, 12.001.664,85 TL’lik kismu ise insaat islerinden

olusmaktadir. Thale kapsaminda alinan insaat malzemelerinin 29.771.600,00 TL’lik kismu ile

ingaat islerinin 10.246.825,25 TL’lik kism1 bina gat1 isleri i¢in kullanildig1 gériilmiis ve ayrintisi

asagidaki tabloda gosterilmistir. Yapilan islerin %70’lik kismi bina ¢ati isleri olmasi ve kamyon

ve is makinesi kiralamasi isi ile bina ¢ati isleri arasinda dogal bir baglanti olmamasina ragmen

yol yapim bakim isleri i¢in malzeme ve kamyon ve is makinesi kiralamas1 hizmet alim1 birlikte

ihale edilmistir.

Tablo 14: Yapilan Isler ve Hakedis Bedelleri Tablosu

YAPILAN ISLER VE POZLAR

HAKEDIS TUTARI

Kamyon ve Is Makinesi Kiralama Isleri (A)

39.918.100,00

33 | Ahsaptan oturtma g¢at1 yapilmasi (gat1 ortlisiiniin alt1 osb/3 kaplamali) 3.660.240,00

34 | Cati iizerine osb/3 kaplama yapilmasi 1.434.096,00

35 | Yan ve iist kenarindan kenetlenebilen kiremit ile cat1 ortiisii yapilmasi 2.509.668,00
Her tiirlii desen ve yiizey 6zelliginde, 1.kalite, renkli seramik duvar karolar1

43 | . . 409.120,00
ile 3 mm derz aralikli duvar kaplamasi yapilmasi (karo yapistiricisi ile)

58 Eski boyali yuzeylere astar uygulanarak iki kat su bazli mat antibakteriyel 908.835.48
boya yapilmasi (i¢ cephe)

60 Briit beton, sivali veya eski boyal1 ylizeylere, astar uygulanarak silikon 1.324.865.77
esasli su bazli boya yapilmasi (dis cephe)

Insaat (Cat1 ve Boya) Yapilan 10.246.825,25

Insaat Isleri Toplam Yapilan (B) 12.001.664,85

66 | 190 x 190 x 135 mm yatay delikli kilitli tugla temini (Nakliye dahil) 3.652.000,00

67 | 20 cm kalinlikta techizatsiz gaz beton duvar blogu temini (Nakliye dahil) 6.053.600,00

68 Y"ative ist ke.na.rlndan kenetli kllrern.lt terplnl (Nakliye dahil) (90 donma- 13.056.000,00
¢oziilme ¢evrimine dayanikli) Kil Kiremit

69 | 2,5 mm kalinlikta jeomembran temini (Nakliye dahil) 7.010.000,00

Malzeme (Cati) 29.771.600,00

Malzeme Temini Toplami (C) 44.644.140,00
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TOPLAM HAKEDIS YAPILAN ISLER (A) + (B) + (C) 96.563.904,85

Mal ve hizmet alim1 veya yapim islerinin bir arada ihale edilmesi, bu islerden yalniz
biri hakkinda teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye katilimini engellemektedir. Bu nedenle,
aralarinda kabul edilebilir bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isi
ihalelerinin bir arada yapilmasi rekabet ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Bu durumda
ingaat igleri ile kamyon ve is makinesi kiralama isi birlikte ihale edilmesi bu islerden yalniz biri
ile ilgili olarak faaliyette bulunan ve teknik imkana sahip isteklilerin ihaleye katilimini

engellemistir.

Aralarinda dogal baglanti bulunmayan hizmet alimi ile yapim isinin birlikte ihale
edilmesi, piyasada yapim isi miiteahhidi tarafinda karsilanacak bir ihtiyacin hizmet isi alimi
icerisine dahil edilerek, hizmet sunucusundan alinmasi rasyonel bir islem degildir. Ciinki
hizmet sunucusu s6z konusu yapim isini yiiklenici kar1 ekleyerek teklif bedelini olusturacagi
icin bu durum kaynaklarim verimli kullanilmasi ilkesine de aykir1 olacaktir. idare ise hem yapim

151 miiteahhidine hem de hizmet sunucusuna ayri1 ayr1 kar 6demis olacaktir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, aralarinda dogal bir baglant1 olmayan kamyon ve is makinesi kiralama
hizmet alim1 ile malzemeli yapim islerinin verimliligin ve rekabet ortaminin saglanmasi

acisindan ayri ayri ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Mal Alimlarinda Odeme Emirlerine Ekli Faturalarin Vergi Usul

Kanunu Hiikiimlerine Uygun Diizenlenmemesi

Odeme emirlerine ekli faturalarin bazilarinda, iiriinlerin cinsi, miktar1 ve fiyati
gosterilmemesine ragmen faturanin hakkedis tutar1 seklinde gosterildigi ve mevzuata uygun

diizenlenmemis faturaya istinaden 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Faturanin tarifi” baglikli 229°uncu maddesinde;
fatura, satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan misteriye verilen ticari vesika olarak

tanimlanmustir.

Mezkir Kanun’un "Faturanin sekli" baslikli 230 uncu maddesinde ise;
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"Faturada en az asagidaki bilgiler bulunur:
1-Faturanin diizenleme tarihi, seri ve sira numarasi;

2-Faturay: diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, ig adresi, bagl oldugu vergi dairesi

ve hesap numarasi;
3-Miisterinin ads, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi;
4-Malin veya isin nevi, miktari, fiyat ve tutari;

5-Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarasi (Malin aliciya teslim edilmek zizere
satict tarafindan tasindigi veya tasutirildigr hallerde saticimin, teslim edilen malin alict
tarafindan tasinmasi veya tasittirilmas: halinde alicinin tasinan veya tasittirilan mallar igin

sevk irsaliyesi diizenlemesi ve tasitta bulundurulmas: sarttir.” hikklimleri yer almaktadir.
Yine Kanun’un “Ispat edici kagitlar” baslikli 227 nci maddesinde;

“Bu Kanuna gore kullanilan veya bu Kanunun Maliye ve Giimriik Bakanligina verdigi
yetkiye dayanilarak, kullanma mecburiyeti getirilen belgelerin, ongériilen zorunlu bilgileri
tasimamast: halinde bu belgeler vergi kanunlart bakimindan hi¢ diizenlenmemis sayilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Bu itibarla, diizenlenen faturalarda, malin tiirii, miktari, fiyat: ve tutarinin bulunmasi
kanuni zorunluluk olup, faturaya konu olan malin tiiri ve miktarmnin da herkesge bilinen, resmi
kabul gormiis, kesin ve standart bir 6l¢i olmasi1 gerekmektedir aksi takdirde fatura

diizenlenmemis sayilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 6deme emirlerine ekli faturalarin bazilarinda iiriinlerin
cinsi, miktar1 ve fiyati belirtilmeden fatura tutarinin hakkedis bedeli olarak eklendigi ve
mevzuata aykiri diizenlenmis faturaya istinaden édeme yapildig: tespit edilmistir. Odemelere
iligkin bilgiler agagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 15: Mevzuata Aykiri Diizenlenen Faturalara Karsihk Odeme Yapilan Hakedis
Bedellerine iligkin Thale Bilgileri

ihale Adx Sézlesme Bedeli

Bayrak ve Poster Alim Isi 8.753.000,00
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Mubhtelif Matbaa Uriinleri Mal Alim Isi 8.000.000,00

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iiriinlerin cinsi, miktar1 ve fiyat1 belirtilmeyen faturalar mevzuata gore
diizenlenmemis sayilacagindan idare tarafindan 6deme yapilirken hakkedise eklenecek
belgelerde yasal iceriklerin aranmasi gerektigi ve 6demelerin gerekli kontroller yapildiktan

sonra gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasginmazlarin Kira Siirelerinin IThalesiz Olarak

Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda kiraya verilen muhtelif
tasinmazlarin Kira siirelerinin, herhangi bir islem tesis edilmeden her yil uzatilarak devam

ettirildigi gorilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslhikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore Kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’tincti maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin Kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iigiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait Kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve Kkira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacag hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
ifade edilmistir. Ayrica 5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinde;

“e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine

veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin
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kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
hiikkmii ile “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinde;

“g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ti¢ yili ge¢memek iizere kiralanmasina karar vermek.” hikmi yer

almaktadir.
2886 say1li Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanuwr. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayli

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi dizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida mezkir mevzuat hiikiimleri uyarinca, Belediye tasinmazlarinin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nun Konut ve Catili Isyeri Kiralarini

diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
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ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir”
hiikmiine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun, Konut ve catili igyeri kiralarinda sézlesmenin sona

ermesinin diizenlendigi 347°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

“Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda  kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin
bitiminden en az onbes giin dnce bildirimde bulunmadik¢a, sézlesme ayni kosullarla bir yil icin
uzatilmig sayilir. Kiraya veren, sozlesme siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona
erdiremez. Ancak, on yullik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu sireyi izleyen her uzama
yitlimin bitiminden en az ¢ ay once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep
gostermeksizin sézlesmeye son verebilir” hiikmii ile Kira siiresi bitiminde herhangi bir islem
tesis edilmemesi halinde kiracilik iliskisinin sona erdirilmesi onuncu yilin sonunda miimkiin

olmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan kiraya verilen toplam 342 adet
tasinmazdan, 257 adetinin Kira sozlesme siirelerinin dolmasina karsin kiralama siirelerinin
herhangi bir idari isleme dayanmadan, Belediyenin Plan ve Proje Midirligi tarafindan
kiractya Kira bedelinin giincellendigine iliskin olarak ihbarname goénderilmek suretiyle
uzatildig1 goriilmistiir. Taginmaz kiralamasi i¢inde yer alan 68 adet tasinmazin ise Tiirk Borglar
Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik siireden fazla siiredir kiralandig: tespit
edilmistir. Belediyeye ait tasinmazlar kiralandiklar1 tarihten sonra ihale edilmeksizin kira

sOzlesmeleri cari yila kadar uzatilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, sozlesme siiresi sona eren ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gére on
yillik kira siiresi de dolan tasinmazlara iliskin kiralama siirelerinin mevzuata aykiri bir sekilde
uzatilmasinda Belediye Kanunu ve Devlet fhale Kanunu’na uyarhilik bulunmadig1 ayrica

uygulama nedeniyle Idare gelirlerinin olumsuz etkilendigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Kamu ihale Mevzuatinda Belirtilen Parasal Limitlerin Altinda

Kalacak Sekilde Mal Alimlarinin Kisimlara Boliinmesi

Belediyenin, bazi mal alimlarin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen parasal
limitlerin altinda kalacak sekilde kisimlara bdliinerek, ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemi ile gerceklestirildigi gorilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; ihalelerde agik ihale
ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel ihale usulleri oldugu, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile

yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin, 2024 yili igerisinde benzer nitelikteki mal
alimi, ihale usulii yerine kisimlara bolerek dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi tespit
edilmistir. Idarenin kisimlara bolerek gergeklestirdigi alimlara iliskin drneklere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 16: Kisimlara Boliinen Aym Nitelikteki Mal Alimlar1 Tablosu

Grup No Isin Ada Alm Tiirii Alim Tarihi Alim Bedeli (TL)
Tibbi Uriin Satin Alim1 Mal 02.02.2024 600.500,00

1 Tibbi Uriin Satin Alim1 Mal 04.03.2024 474.833,33

Cevre Hac;lamall. Faaliyetler.inde
Kullanilmak Uzere Zirai Ilag Mal 12.02.2024 617.600,00
Satin Alimi

Zirai Tla¢ Satin Alim1 Mal 20.02.2024 612.500,00

2 Zirai Ilag Satin Alimi Mal 12.03.2024 615.000,00
Zirai Haq Satin Alimi1 Mal 4.04.2024 612.500,00

Ziral Hag: Satin Alimi1 Mal 4,04.2024 615.000,00

Zirai Sarf Malzemesi Alimi Mal 6.02.2024 394.450,00

Menii Gideri Mal 4.04.2024 389.583,33

Meni Gideri Mal 4.04.2024 371.263,75

Kokteyl Menii Gideri Mal 4,04.2024 56.145,83

Meni Gider Mal 4.04.2024 350.625,00

Menii Gideri Mal 4.04.2024 317.250,00

3 Menii,Kahvalti1 Tabagi Mal 4.04.2024 392.814,58
Kokteyl Menii Gideri Mal 4.04.2024 68.177,08

frmik Helva Alim1 Mal 4.04.2024 286.458,33

Menii Gideri Mal 4.04.2024 32.083,33

Menii Gideri Mal 4.04.2024 560.312,50

A Bitki ve Pa’lzlfilMa'zemeSi Mal 22.01.2024 415.785,00
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Bitki ve Peyzaj Malzemesi
Al Mal 4.04.2024 252.900,00
Bitki ve Peyzaj Malzemesi
Al Mal 4.04.2024 231.115,00
Giibre Alimi Mal 29.03.2024 514.994,79
5 Giibre Alim1 Mal 28.06.2024 514.994,79

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ihtiya¢ planlamasi yapilarak aymi nitelikteki mal alimlarini ihale

yoluyla gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fligkin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye sirketinde istindam edilen isgiler igin Sirkete
odenmesi gereken hakedislerin, SGK primi ile gelir ve damga vergisi tutar1 kadar eksik
odendigi yani net tcretler {izerinden 6deme yapildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla Sirket
tarafindan yikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda yerine getirilemediginden siirekli
olarak artan bakiyenin olustugu ve Sirketin ek mali ylkimliliklere maruz birakildig:

gorilmiustir.

696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel hizmet alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde
belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sozlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler

O0denmektedir.

Belediye tarafindan Belediye Sirketine diizenlenen hakkedislerin incelenmesi
sonucunda, hakedislerin, Belediyenin kendi Sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
net tcret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi kalemlerinden olustugu goriilmiistiir.
SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise Sirkete 6denmedigi tespit edilmistir. Uygulama nedeniyle
Sirket, personelin SGK primleri ile iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli

kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle de soz konusu borglar ile ilgili olarak
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gecikme zammina maruz kalmaktadir. Sirket yiikiimliiliiklerinin nihayetinde idare tarafindan

karsilanmasi zorunlulugu nedeniyle Idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken meblag net iicret, bireysel
emeklilik tutar1 ve icra Kkesintisi toplami ile SGK primleri ve vergiler iizerinden
hesaplanmalidir. Aksi halde Sirket tarafindan mali yiikiimliiliiklerin zamanli olarak yerine
getirilememesi nedeniyle gecikme zammi, faizi gibi ek mali yiikiimliliklere maruz
kalinmaktadir. Kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasini teminen hakkedislerin

tiim hizmet maliyetini kapsayacak sekilde 6denmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Mal

Almlarinda %10 Simriin Kamu ihale Kurulundan Gériis Alnmadan Asilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen dogrudan temin mal alimlarinda biitge

odeneklerine iliskin %10’ luk sinirm Kamu Thale Kurulu goriisii alinmadan agildig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2024 yili igin belirlenen tutara
kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi hiikiim altina alinmis

olup,

Takip eden 22°nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda idarelerin 2024 yil1 i¢in belirlenen tutara kadar ihtiyaglarini1 bu bent kapsaminda

temin edebilecegi belirtilmistir.

Ay Kanun'un 62°nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida yer verilen 21
ve 22°nci madde i¢in mezkir limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisii olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 62 NCi
Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar”

baslikl1 4’lincii maddesinde;
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“(1) Kanuna gore idarelerin mal veya hizmet alim ile yapim islerinin temel ihale usulii
olan ag¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda thale usulii ile yapilmas: esastir. Ancak temel
ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle alim yapilabilir.
Bu sebeple, idarelerin Kanunun 62 nci maddesinin () bendi wuyarinca yapacaklar

basvurularda bu hususu goz éniinde bulundurmalari gerekir.

(2) Kanunun 62 nci maddesinin (z) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idareleri; Kanunun gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amagla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun gériisii olmadan asamaz. Bu oran asilarak

Kuruma yapilan bagvurular reddedilir.

(3) Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiya¢larin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacla
konulan toplam ddenek tutar: dikkate alinwr. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biit¢elerine bu amacgla konan yullik toplam édenekleri tizerinden her biri icin ayrt ayri % 10

orani hesaplanir.

(4) Biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan % 10 oranimin astlip asilmadig: takip
edilerek ddenek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durum géz oniinde bulundurulur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Belediyenin bu kapsamda yapmis oldugu mal alimlarinin incelenmesi sonucunda, 2024
yilinin mal alimlari i¢in ayrilan 6denegin yiizde 10’ unun 25.560.872,00 TL oldugu, halihazirda
yapilan harcama tutarinin 91.957.255,31 TL oldugu ve oranin %35,98 seviyesinde gerceklestigi

yani Kamu Ihale Kurulu gériisii alinmadan yasal sinirm agildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan, Kanun'un 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1)
bendi ve yukarida mezkir Teblig’in 4’iincii maddesi uyarinca, Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 17: Ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Almlara iliskin Hakedis
Odemelerinin bazilarinda SGK Borcu Olmadigmma liskin Belgelerin Mevzuata Uygun
Sekilde Kontrol Edilmemesi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin kayit ve hakedis O6demelerinin
incelenmesi sonucunda, 4734 sayili Kanun uyarinca yapilan alimlara iliskin hakedis
O0demelerinin bazilarinda yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarinin

sorgulanmadigi tespit edilmistir.

29.09.2008 tarih ve 27012 (2.miik) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezas1 Borglariin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde
idarece, igverenlerin hakedislerinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve
prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla 6denebilecegi, idarenin, isverene yapacagi her
hakedis O0demesinden Once, isverenin ve varsa alt isverenlerinin s6z konusu borglarini
sorgulamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in 9’uncu maddesinde soz
konusu kontrolleri yerine getirmeden hakedis 6denmesi durumunda, ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore islem yapilacag: ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun uyarinca yapilan alimlara iliskin hakedislerin hak sahiplerine
o0denmesinden once ilgili yiiklenicinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarinin

sorgulanmas1 gerektigi agiktir.

Yapilan incelemelerde, Kurum tarafindan yapilan alimlara iliskin olan hakedis
O0demelerinin bazilarinda mezklr yiikiimliiligiin yerine getirilmedigi, gerekli sorgulamalar
yapilmadan hakedis &demelerinde bulunuldugu tespit edilmistir. Gerekli sorgulamanin
yapilmadigi harcama belgelerinden 6rnek olarak segilen bazilart; 20.03.2024 tarih ve 576 No’lu
Yevmiye, 31.01.2024 tarih ve 227 No’lu Yevmiye, 17.07.2024 tarih ve 1771 No’lu Yevmiye,
11.01.2024 tarih ve 346 No’lu Yevmiye, 25.01.2024 tarih ve 700 No’lu Yevmiye, 16.02.2024
tarih ve 1287 No’lu Yevmiye, 27.02.2024 tarih ve 1516 No’lu Yevmiye, 27.05.2024 tarih ve
3889 No’lu Yevmiye, 28.06.2024 tarih ve 4953 No’lu Yevmiyedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Mevzuatla getirilen kontrol yiikiimliligiine uyulmadan o6deme yapilmasi kamu
zararlarina sebebiyet verebilecegi gibi ilgili kisiler aleyhine idari yaptirnmlara da neden

olabilecektir.

BULGU 18: Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Bor¢larinda Odeme Onceligine Riayet

Edilmemesi

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 6deme 6nceligi bulunan
kamu alacaklarindan vergi borcu ve sosyal giivenlik prim borg¢larinin 6denmesinde mevzuata

riayet edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenmeyen giderler ve

biitgelestirilmis borglar” baslikli 34 iincli maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim ddemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alimma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir. ” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkmiine uyarinca, kamu idarelerinin nakit durumunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
o6denmesi; hem vergi, resim harg, prim, vb. olmasi, hem de gecikme cezas1 veya faiz gibi
zamanla artis gosteren fer’i borglar1 igermesi nedeniyle kamu idarelerine olan vergi, resim, harg

ve prim borglarinin 6denmesine 6ncelik verilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemeler sonucunda, Gelir idaresi Baskanligi’nin kayitlarma gore
Belediyenin halihazirda 69.946.525,91 TL 6denmemis vergi borcunun bulundugu ve meblagin
43.818.722,39 TL’sinin cari yilda tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Ayrica Idarenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna 24.758.691,93 TL anapara, 15.896.809,05 TL gecikme faizi olmak iizere
toplam 40.655.500,98 TL borcunun bulundugu tespit edilmistir. Vergi ve sosyal giivenlik prim
borglarindan cari y1lda tahakkuk eden meblaglarin 6denmedigi ve artan borg stokuna doniistiigi

bu nedenle Idarenin gittik¢e artan gecikme zammu yiikiine maruz kaldig1 anlagilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, Idarenin 6nceligi bulunan kamu alacaklari yasal siirelerinde ddemesinde
ve kamu borglarinin zamaninda 6denmemesinin genel uygulama haline getirilmemesinde
mevzuata uyarlilik oldugu disiiniilmektedir. Belediyenin finansal durumu g6z Oniinde
bulunduruldugunda borglarin zamanli 6denmesi halinde 6nemli tutarda gecikme zammi
giderine katlanmak zorunda olunmayacagindan 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasinda

Idarenin menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Bahke Barmagmm Isletilmesinde Ahnacak Ucretin Hatah

Hesaplanmasi ve Etkin Bir Tahsilat Mekanizmasinin Bulunmamasi

Belediyenin isletmecisi oldugu balik¢1 barinaginda, hizmet karsiliginda tahsil edilecek
ticretin hatali olarak hesaplandigi tespit edilmistir. Ayrica gelirin takip edilmedigi ve etkin bir

tahsil mekanizmasinin bulunmadigi goriilmistiir.

13.12.1996 tarih ve 22846 say1 ile Resmi Gazetede yayimlanan Balik¢i Barmaklari

Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde;

“Barinak Isletmecisi: (Degisik: RG-20/3/1999-23645) Barinag: kiralayarak veya 6237
saytli Limanlar Insaati Hakkinda Kanun ¢gercevesinde gecici olarak ya da Bakanlar Kurulu
Karart ile kesin devir almak suretiyle isletme ve idaresinden sorumlu olan gercek veya tiizel

kisileri ifade eder.” hilkmii yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun 14.02.1972 tarih ve 7/3825 sayili Karar1 ile Sile balik¢i
barimagmin Belediyeye kati devri yapilmistir. Devirden sonra barmagin isletmeciligini

Belediye yiirtitmiistiir.

Yonetmelik’in Ucretler ve Yatirimlar bashikli Altinct Kisminda 11’inci ve 12’inci

maddelerinde;
“Madde 11- (Degisik: RG-28/10/2008-27038)

Barimma ve iiriin bosaltma ticreti; baltk¢it barmagimn kiralanmasin miiteakip, il
miidiirliigii Ve barinak igletmecisi tarafindan barmagin sinifi, barinaktan yararlanan gemilerin
biiyiikliigii, motor giicii, av arag gere¢ kapasitesi ve avlanma tipi gibi ozellikler dikkate alinarak
Ek-2’de belirtilen esaslar cercevesinde belirlenir. Uriin bosaltma iicreti; barinaktan barinma
amagl yararlanmayan ve barinma ticreti tahsil edilmeyen balik¢i gemilerinden karaya iiriin
¢tkartilmas: durumunda alinir. Barinak barinma ve iiriin bosaltma ticreti, valilik tarafindan

onaylandiktan sonra kiralama tarihinden gegerli olmak izere bir yil siireyle uygulanir. Daha
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sonraki yillara ait barinma Ve iiriin bosaltma iicretlerinin tespitinde, Uretici Fiyati Endeksi
artig orani €sas alinir. Ucret tarifesi barmmak idare binasinda gériilecek bir yerde ilan edilir.
Ucret tespitinde isletmeci ile il miidiirliigii arasinda anlasmazlik séz konusu olursa durum

valilige bildirilir. Valiligin verdigi karar kesindir.
Ucret Tahsili

Madde 12- (Degisik birinci fikra: RG-28/10/2008-27038) Barinma Ve iiriin bosaltma
ticreti, barmak isletmecisine geminin barindigi siireye ve amaca bagl olarak odenir. Su
uiriinleri kooperatif veya birlik ziyesi olmayan gergek ve tiizel kigilere ait gemilerin barinakta
bir haftadan fazla barinma durumlar: séz konusu ise barinma iicretinin %50 si pegin olarak

alinr.

Bakanlik kontrol ve arastirma gemileri, sahil giivenlik gemileri, sahil sihhiye gemileri
gibi kontrol ve saglik hizmetleri yiiriiten kamu kurum ve kuruluslarina ait gemilerden barinma

ticreti alinmaz.” hikiimleri yer almaktadir.

MezkGr madde hiikiimlerinden agik¢a anlasildigi tizere balikgt barmaklarinin
isletilmesinde, tcretlerin Yonetmelik’in EK-2’de belirtilen esaslar gercevesinde belirlenmesi
gerekmektedir. Yonetmelik’in EK-2 uyarinca hesaplamanin asagidaki sekilde yapilmasi
gerekmektedir.

EK - 2: BALIKCI BARINAKLARI BARINMA VE URUN BOSALTMA UCRETI
(Degisik: RG-28/10/2008-27038)
I- Balik¢c1 Gemileri Barinma Ucreti (TL)

Tablo 17: I- Bahik¢1 Gemileri Barinma Ucreti (TL) Tablosu

Barinma Ucreti Tekne Boyu (m)
(TL) 0-5.99|6-8.99(9-11.99|12-15.99(16-20.99|21-25.99(26-31.99|32-37.99(38-44.99 45>
Giinliik
Haftalhk
Ayhk
Yillik

II- Balik¢1 Gemileri Uriin Bosaltma Ucreti (TL)

Tablo 18: II- Balik¢i Gemileri Uriin Bosaltma Ucreti (TL) Tablosu

Tekne Boyu (m)

Uriin Bosaltma
Do 12- 16- 21- 26- 32- 38-
'Z?rrg‘ 0-5.9916-8.9919-11.99 15 99 | 20.99 | 25.99 | 31.99 | 37.99 | 44.99 45>

II1- Balik¢1 Gemileri Disindaki Gemilerin Barinma Ucreti (TL)
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Tablo 19: I1I- Balik¢1 Gemileri Disindaki Gemilerin Barinma Ucreti (TL)

Duba,
Akaryakit Mavna,
Barmma ikmal Gemisi, |Yiizer Ving,
Ucreti Yat, Kotra ve Siirat Tekneleri (Uzunluk m) Kum Gemisi Cakar,
(TL) vb.(Yiik Tarama
Kap.Ton) vb.Beher
m2 sine

0-|6-| 9 | 12- | 15- | 19- | 23- | 28- | 33- | 39-

5.99(8.99(11.99|14.99|18.99|22.99|27.9932.99|38.99|44.09| #°> [°0  60-00

Giinliik

Haftahk

Ayhk

IV- Baska Amacla Barinma Ucreti

Tablo 20: IV- Baska Amacla Barinma Ucreti Tablosu

Barmma Bakim ve Boya icin Cekip indirme Kislama I¢in Cekip Ir:]l(;lrme (Boy Uzunlugu
Ucreti Balhkes Gomileri 3 :
(TL) altke; Sremient Diger Gemiler icin . 6>
Icin 6
Giinliik

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, balik¢i barinagi {icret
tarifesinin mevzuatin 6ngoérdiigii sekilde hesaplanmadigi ve hatali olarak Belediyenin 2024 yili
vergi, resim, harg ve ticret tarifesinde maktu ve tek meblag olarak belirlendigi tespit edilmistir.
Ayrica tcret tahsilatinda da etkin bir uygulamanin bulunmadigi ve Belediyenin zabita
personelinin yil igerisinde bazi zamanlarda barimaga giderek halihazirdaki yararlanicilardan
ticret talebinde bulundugu anlasilmistir. 2024 Yili igerisinde tahsil edilen iicret toplami
199.275,00 TL dir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, balik¢r barinagi isletmesi kapsaminda alinacak ticretin mezkdr
Yonetmelik’in 6n gordiigii sekilde tespit edilmesi gerekmekte olup ticret tahsilinde etkin bir
mekanizmanin olusturulmas: yoluyla Belediye gelirlerinin artacagi ve dolayasiyla 6nerimiz

dogrultusunda islem yapilmasinin Kurum menfaatine oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 20: Belediye Tasinmaz Kira Gelirlerinin Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kira gelirlerinin

takip edilmedigi ve tahakkuk/tahsilat seviyesinin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hilkkmii yer almaktadir.

6085 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun D6rdiincii Boliimiinde, Kanun’un 299’uncu

maddesinde kira sozlesmesi tanimlanmistir. Madde hiikmii uyarinca kira s6zlesmesi;

“Kira sozlesmesi, Kiraya verenin bir seyin kullaniimasi veya kullanmayla birlikte
ondan yararlanilmasini kiraciya birakmayi, kiracimin da buna karsilik kararlagtirilan kira

bedelini 6demeyi iistlendigi sozlesmedir.” seklinde tanimlanmugtir.

Yine Kanun’un ayni Bolimiiniin “D. Kiracinin borglar’” kisminda 313’iinci

maddesinde;

“Kiraci, Kira bedelini 6demekle yiikiimliidiir. ” hiikmii ile “Kiracinin temerriidi” baglikli

315’inci maddesinde;

“Kiraci, kiralananin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri
odeme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiracrya yazili olarak bir siire verip, bu siirede de ifa

etmeme durumunda, sozlesmeyi feshedecegini bildirebilir.

Kiracrya verilecek siire en az on giin, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda ise en az otuz
giindiir. BU stire, kiracrya yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren islemeye

bagslar.” hikkiimleri yer almaktadir.

Kanun hiikiimlerinden de agik¢a anlasildigi {izere kiralama iliskisinde kiracinin asli

edimi kira bedelini kararlastirilan zamanda 6demesidir. Zamaninda ifa edilmeyen edim ile ilgili
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olarak miilk sahibinin kira bedelini bildirim usulii ile talep etme ve ihtara ragmen yiikiimliiliik

yerine getirilmez ise de s6zlesmeyi feshedebilme hakki bulunmaktadir.

Belediyenin taginmaz kira gelirlerinin incelenmesi sonucunda, 2024 yili igerisinde
tahakkuk eden kira tutarinin 25.918.196,37 oldugu ve meblagin 10.253.603,34 TL ’sinin tahsil
edildigi yani yili tahakkuk/tahsilat oraninin %39,56 seviyesinde gerceklestigi goriilmiistiir.
Ayrica onceki yillardan devrolan kira geliri alacag: tutar1 33.942.981,74 TL’dir. Yani devir
bakiyesi 1 yilda toplam tahakkuk eden meblagm 1,31 katidir. Devirler ile nceki donemden
olan alacaklardan yili igerisinde yapilan tahsilatlarin  tahakkuklara orani ise
%17,13°tiir.[(10.253.603,34) / (25.918.196,37+33.942.981,74) X100]

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin kira gelirleri ile ilgili olarak etkin bir takip
mekanizmasinin bulunmadigi ve gelirin yalniz kiracilarin rizaen 6deme yapmasi halinde elde

edildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin finansal durumu da goéz oniinde bulunduruldugunda, meri
mevzuat uyarinca kamu kaynagmin elde edilmesi siirecinde yer alanlarin gerekli 6nlemleri
almasi zorunluluk olup gerekli takibat islemlerinin yapilmasinda Kurum menfaati oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Bedellerinin Giincellenmesi I¢in

Gerekli Hukuki Siireclerin Baslatilmamasi

Belediye tarafindan gesitli usullerle kiraya verilen tasinmazlarin Kira tutarlarinin rayic

bedel seviyesine arttirilmasi i¢in tespit davasi agilmadig1 gorilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesine iliskin 344’tincii

maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan
uzun stireli veya bes yildan sonra yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes
yilin sonunda, yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedeli, hdkim tarafindan tiiketici fiyat
endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira

bedelleri goz dniinde tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenir. Her bes yildan sonraki

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

kira yilinda bu bicimde belirlenen kira bedeli, dnceki fikralarda yer alan ilkelere gére

degistirilebilir.” hikkmii,

Konut ve Catili Isyeri Kiralarini diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda
“Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin Kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanyr’ hikmii ile,
“Stirenin gegmesi” basliklt 327°nci maddesinde;

“Ac¢tk veya ortiilii bigimde bir siire belirlenmigse, Kira sozlesmesi bu siirenin sonunda

kendiliginden sona erer.

Taraflar, bu durumda, acik bir anlasma olmaksizin Kira iliskisini siirdiiriirlerse, Kira

sozlesmesi belirsiz siireli sozlesmeye doniistir.” hilkklimleri yer almaktadir.

Mezkar mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; Belediye tasinmazlarinin
diizenlemeler kapsaminda oldugu, bu baglanmada anlagsma yapilip yapilmadigina
bakilmaksizin, 5 yildan uzun siireli, sdzlesmesi 5 yildan sonra yenilenen veya siire sonunda
kiracilik iligkisinin sona erdirilmesi yoniinde islem yapilmamasi nedeniyle iliskinin belirsiz
stireli hale geldigi tasinmazlarin kira bedellerinin dava agilmasi yoluyla mahkeme karari ile
glincellenecegi anlagilmaktadir. Yasa koyucu madde hilkmii ile zamanla degisen ekonomik
sartlar karsisinda Kira bedelinin rayi¢ bedelin altinda kalmamasimi ve hak mahrumiyetine

sebebiyet verilmemesini amaglamistir.

Belediyenin taginmaz kira dosyalarinin incelenmesi sonucunda, cari yilda 5 yillik
kiracilik iliskisi tamamlanan yani ilk kiracilik iliskisinin 2018 yili ve onceki tarihlerde
kuruldugu 154 adet kira sozlesmesine rastlanmistir. Bu nitelikteki tagmmma kiralarinin
giincelligini kaybettikleri diistiniilmektedir. Soyle ki; bu kapsamdaki tasinmazlardan 6rnekleme

yoluyla segilen ve ayrintisi agagida gosterilen 2 adet tasinmazla ilgili olarak;

1) Sile ilgesi Balibey Mahallesi 22 ada 12 parsele yer alan ve yiiz dl¢iimii 2.765,68
m2 (deniz kiy1 kenar1) olan tasinmazin ilk s6zlesme tarihinin 30.04.2012 oldugu ve 2024 yili
aylik kira tutarinin 51.636,25 TL oldugu,

2) Sile Ilgesi Agva Mahallesi 3747 ada ve 62 ile 63’ncii numaradaki tasinmazlarin
ilk s6zlesme tarihinin 31.05.2018 oldugu ve yiiz 6l¢iimiiniin sirasiyla 29.325- 13.495 m2 oldugu
ve taginmazlarin toplam kira bedelinin 2024 yilinda aylik 55.735 TL oldugu tespit edilmistir.
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Yukarida mezkir mevzuat hiikiimlerinden, 5 yili asan Kira sézlesmeleri hakkinda Kira
giincelleme davasi agilmasi baglaminda 154 adet tasinmaz igin gerekli hukuki siireglerin
baslatilmas1 gerektigi degerlendirilmekle birlikte ayrintis1 gosterilen 2 adet taginmazin yer
aldig1 muhit ve yiiz 6lgtimleri gz 6niinde bulunduruldugunda Kira tutarlarinin rayicin gok altina

kaldig1 diistiniilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kiraya verilen 154 adet tasinmazin Kira siirelerinin 5
yili agmis oldugu ve degisen ekonomik kosullarin da Kira tutarlarini rayi¢ degerlerin altinda
biraktig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda idare tarafindan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanun’u

uyarinca kira tespit davasi agilmasinin Kurumun menfaatine oldugu degerlendirmektedir.

BULGU 22: Belediye Gelirlerinden Bazilarimin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Seviyede Gerg¢eklesmesi

Tahakkuk eden Idare gelirlerinden bazilarinin tahsilinin diisiik seviyede gerceklestigi

gorilmiistiir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve
yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde;

“Belediye baskaninin gérev ve yetkileri sunlardur:

a) Belediye teskildtinin en ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
... hiikmi yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
toplanmast sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gérevii olanlar, ilgili kanunlarda éngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapimasindan sorumludur.” denilmektedir.
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Ayn1 Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zaman1 ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda o6denecegi, hususi kanunlarinda Odeme zamam tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi ifade edilmistir.
Kanunun “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir 6deme emvri ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun as:/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi,
miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve
bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay: ge¢cmemek iizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykuri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayith
bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi
takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu ddeme emrinde kendisine bildirilir...”

denilmektedir.

Ay Kanunun “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54 ncii maddesinde, 6deme miiddeti
icinde 6denmeyen alacagin, amme borg¢lusundan borcuna yetecek miktardaki mali haczedilerek

tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag:i iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklarinin vadesinde 6denmemesi durumunda 15 giin i¢inde borglarimi 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi igin bir "6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
o0deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek

iizere hapis ile cezalandirilacag: bildirilmelidir.

09.06.1932 tarih ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’na gore ise; Belediyelerin 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanununun 97’inci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira

gelirleri ile sdzlesme, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara
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gore islem yapilir. Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikkiimleri gegerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina

girmeyen alacaklar1 i¢in hukuk birimleri araciligiyla icra dairelerine bagvurmas: gerekmektedir.

Ancak Sile Belediyesinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda ayrintisi
asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerine iliskin olarak tahakkuk kayitlar1 yapildiktan sonra
takibat kontrollerinin yapilmasinda etkin olunmadigi dolayisi ile tahsilat oranlarinin diisiik
diizeyde kaldig1 goriilmiistiir. Ayrica tahakkuk eden gelirlerin takibatlarinin tam anlamiyla

yapilmamasi gelirlerin zaman agimina ugramasi riskini dogurmaktadir.

Tablo 21: Tahakkuk/Tahsilat Oran1 Diisiik Gelir Kalemleri Tablosu

Acikl Devreden 2024 Yih Toplam Toplam Red ve | 2024 Y1l Net GS::::d::]la '(I')ahsn
CIKlama |- rohakkuk | Tahakkuku | Tahakkuk Tahsilat iadeler Tahsilat: ram
Tahakkuku (%)
\B/:er:‘agisi 36.481.909,28 | 745.815,86 | 37.227.725,14 | 19.974.343,31 0 19.974.343,31 | 17.253.381,83 | 53,65
Cgigisi 52.642.379,72 | 1.779.065,06 | 54.421.444.78 | 27.196.257,36 | 6.984,00 |27.189.273,36 | 27.225.187,42 | 49,96
Cgf;:si 1.532.61508 | 4.551,84 | 1.537.166,92 | 653.191,42 0 653.191,42 | 883.975,50 42,49
gzﬂlam 1.688.643,22 | 2.429.227,68 | 4.117.870,90 | 1.092.189,37 0 1.092.189,37 | 3.025.681,53 | 26,52
Cevre
Temizlik | 1.495.705,18 | 1.943.278,72 | 3.438.982,90 | 896.831,89 0 896.831,89 | 2.542.151,01 | 26,08
Vergisi

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi idarenin tahsilat mekanizmasinin etkin
islemedigini gostermektedir. idarenin finansal durumu géz oniinde bulunduruldugunda 6z
gelirlerinin ana kalemleri olan ve yukaridaki tabloda ayrintili bir bigimde gosterilen gelirleri
icin daha etkin bir takip ve tahsil mekanizmasiin olusturulmasi gelirleri olumlu yo6nde

etkileyecegi gibi mevzuata uygunlugu da saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine ait emlak vergisinin,

mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’tincti maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenler oder.”
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Ayn1 Kanun’un “Nispet” bashikli 8’inci maddesinde; “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 say:l: Kanunun

uygulandigi biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar icinde %100 artirumli uygulanir.

(..)

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binanin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasnda bir apartmanin her dairesi bir bina say:/ir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi

tamamen veya kismen degistirilen daire i¢cin gegerli olur.)
(...)” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak tizere toplamda 62 is yerinden 49’unun emlak vergisinin mesken tizerinden tahakkuk ve

tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha simirli olmaktadir. Bu nedenle idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi kamunun yararina

olacaktir.

BULGU 24: Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1i Binalarda Kalorifer ve Klima

Farklarimin Vergi Degerine Dahil Edilmemesi

Idare smurlari icinde yer alan kalorifer veya klima tesisat: bulunan bazi binalarm, emlak
vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken, kalorifer veya klima tesisati farkinin hesaba dahil

edilmedigi bu nedenle de verginin eksik tahakkuk ettirildigi goriilmistiir.
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11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine uyarinca,
tilke sinirlart igerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikkiimlerine gére bina vergisine tabidir.
Kanun’un “Matrah” baglikl1 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun
hiikiimlerine goére tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir. Vergi degeri ise Kanun’un

29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve
ildn edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa pay: degeri €sas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmig
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde zikredilen ve yine Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca
yayimlanan Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik

istihsal degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar tespit edilmistir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iligkin Tiiziik ‘iin “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8 oraninda ilave yapilacag belirtilmistir.

Ayrica 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi
degerinin hesab1” baslikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmig bulunan Tiiziik (Yo6netmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizolgtimii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin carpilmasi sonucunda hesap edilen meblaga varsa kalorifer veya klima

tesisati icin %8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir. Tiizlik ‘iin 10’ uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
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1- Liiks insaat,

2- Birinci sinif insaat,
3- Ikinci sinif insaat,
4- Uciincii sinif insaat,
5- Basit ingaat,

Bu siniflama, binamin yapulis tarzi, is¢iligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin

cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanlhiginca tespit ve ilan

olunur.” seklinde tanimlanmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmigtir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her smif i¢in de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore liiks ingaat, birinci smif ingaat ve ikinci sinif insaat sinifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlar1 “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine agagida yer verilmistir.

Tablo 22: Bina Vergi Degerinin Hesabinda Kullanilacak Isitma Siniflar:

Simif Liiks Birinci Simf Ikinci Simf Uciincii Simif Basit Insaat
{(h.ma .TeSISath’ , Kalo.rlferll, Kaloriferli, Kaloriferli, Ocakli veya
Isitma Somineli, Devamli Somineli, Devamli
Sicak Sulu Sobali Sobali
Sicak Sulu Sicak Sulu

Kaloriferli binalarin vergi degerinin cetvele gore liiks ingaat, birinci sinif ingaat ve ikinci

sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, emlak vergisine tabi binalardan liikks insaat, birinci sinif
ingaat ve ikinci sinif insaat sinifinda yer alan 4.858 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina

ingaat maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda smif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir.
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Tablo 23: Vergi Degerine Kalorifer ve Klima Farki Dihil Edilmeyen Miikellef Sayilari

Bina Insaat Simfi Toplam Miikellef Sayis1 Kiﬁzzirfzz;:nli/[ﬁ:ﬁill::; lg;)l])lflhil
Liiks 1.085 32
Birinci Sinif 2.429 713
Ikinci Simf 14.590 4113
TOPLAM 18.104 4.858

Idarenin emlak vergisi miikellef kayitlarimin incelenmesi sonucunda, Bina insaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel’in liikks ingaat, birinci sinif ingaat ve ikinci smif insaat
smifinda yer almasina ragmen kalorifer veya klima tesisati farkinin vergi degerine dabhil
edilmedigi tespit edilmistir. Ancak mezkir binalarin bu siniflar kapsaminda yer almasi zaten
1sitma sistemlerinin bulunmasi kosuluna baghdir. Dolayistyla bu simniflarda yer alan binalarin
vergi degerinin hesabinda kalorifer veya klima tesisati farkinin g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan binalarin vergi degerinin kalorifer
veya klima tesisati farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru

tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Emlak Vergisi Hesabinda, Baz1 Binalarda Asansor Farklarimin Vergi

Degerine Dahil Edilmemesi

Idare sinirlari i¢inde yer alan bazi asansérlii binalarm, emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken, asansor farkinin hesaba dahil edilmedigi bu nedenle de verginin eksik

tahakkuk ettirildigi gorilmiustir.

11.08.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” baglikli 7°nci
maddesinde, bina vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan

vergi degeri oldugu belirtilmistir.
Vergi degeri ise Kanun’un 29’uncu maddesinin b bendinde;

“b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve

ilan edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
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bulunacak arsa veya arsa pay: degeri esas alinarak 31 inci madde wuyarinca hazirlanmis
bulunan yénetmelik hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir” seklinde

tanimlanmuistir.

Madde hiikmiinde zikredilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

[liskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iligkin Tiiziik *iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansor tesisati i¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare sinirlari icerisinde faaliyet gosteren asansor
muayene kurulusundan 2024 yili igerisinde kontrolii saglanan asansorlerin mahal listeleri temin
edilmis ve listeden 6rnek olarak secilen yerler ile idareden temin edilen emlak vergisi miikellef
listesi karsilastirllmistir. Capraz inceleme sonucunda, asansér muayene kurulusu tarafindan
kontrol edilen binalarin emlak vergisi beyanlar1 incelenmis olup s6z konusu yerlerin bazilarinin

emlak vergisi bildirimlerin asansdrsiiz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda, asansor muayene kurulusu tarafindan kontrolliigii saglandig: halde
emlak vergisi bildirim beyanlar1 asansorsiiz olarak yapilmig binalara 6rnek olarak yer

verilmistir.

Tablo 24: Emlak Vergisi Hesabinin Eksik Yapildigi Ornek Binalar Tablosu

Sira No Mabhalle Cadde/Sokak
1 Agva Merkez Mahallesi Basogretmen Sokak
2 Ahmetli Mahallesi Balkaya Caddesi
3 Balibey Mahallesi Fener Yokusu Sokak
4 Balibey Mahallesi Kalafat¢1 Sokak
5 Balibey Mahallesi Fener Caddesi
6 Cavus Mabhallesi Ayazma Caddesi
7 Cavus Mabhallesi Cumbhuriyet Caddesi
Cavus Mabhallesi Kanarya Sokak
9 Cavus Mabhallesi Mesut Sokak
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10 Cavus Mabhallesi Mesut Sokak
11 Cavus Mahallesi Ornek Sokak
12 Cavus Mabhallesi Temiz Sokak
13 Cavus Mabhallesi Uskiidar Caddesi
14 Cavus Mabhallesi Define Sokak
15 Kumbaba Mahallesi Uygur Sokak

Hatali uygulama nedeniyle, asansorlii oldugu halde binalarin insaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis olundugundan binalarin vergi degeri olmasi gerekenden

daha diisiik hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye simirlari icerisinde yer alan binalarin vergi degerinin asansor
farkinin dahil edilerek tespit edilmesi suretiyle emlak vergisinin dogru tahakkuk ve tahsil
edilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Cevre ve Temizlik Vergisi Miikellef Grup ve Kriterlerinin Hatah

Belirlenmesi

Cevre ve Temizlik Vergisi miikellef gruplarmin tespitinde ve Belediye Meclisi
tarafindan tespit edilen miikellefiyet derecelerinin uygulanmasinda hatali uygulamalar oldugu

tespit edilmistir.

A) Miikellef Gruplarinin Hatah Tespit Edilmesi
Idare tarafindan is yerlerinden alinan cevre ve temizlik vergisinin miktarimin
belirlenmesine esas teskil eden bina gruplarinin Bakanlar Kurulu Kararina aykiri olarak hatali

tespit edildigi gorilmiistiir.

93/5105 sayili Bakanlar Kurulu Karari1 ve ayni hiikiimleri iceren 2005/9817 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile ¢evre temizlik vergisi tarifesinde yer alan bina gruplar: tespit edilmistir.

Karar’larin eklerinde bina gruplar1 ve kriterlerine asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 25: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki Bina Gruplar1

1-Ogrenci sayis: 2- Yatak 3-Kullanim 4-Koltuk | 5-Personel
(OKul, yurt, kres, Kapasitesi: alam1 (m?): | b) Daimi surette | sayisi: | sayisi: (1, 2,
dershane, P ’ a) Her faaliyet gosteren | (Sinema, | 3 ve 4’iincii
o (Konaklama | ... . . .
Kurs, egitim merkez, tesisleri tiirlii yeme, lunapark, tiyatro, | siradakiler
anaokulu, yuva vb. icme ve panayir, fuar, opera, harig,
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egitim ve 6gretim ile hastahanel [ eglence [stadyum, hipodr| bale vb. | ticari, sinai,
BiNA faaliyeti yapilan er ve diger yerleri. om, spor salonu | biletle zirai ve
GRUPLAR Binalar.) yatakl saghk gibi yerler ile girilen mesleki
| tesislerine ait esya koltuklu | faaliyetler
binalar.) depolamaya eglence icin
mahsus olan yerleri. | kullamlan
yerler. binalar ile
bunlar
disinda
kalan
faaliyetlere
mahsus
binalar.)
I.GRUP 750°den fazla 500°den fazla | 100090 1 5000°den fazla | 2000°den | 300°den
fazla fazla fazla
I1.GRUP 750-500 500-300 | 1000-500 |  5000-4000 2001 300-200
I11.GRUP 499-250 299-150 | 499250 |  3999-3000 | 199100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VII.GRUP 20°den az - . 500°denaz | 100°den | 3vedaha
az az, konutlar

2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin 5’inci maddesinde ise belediye
meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari itibariyle derecelere intibak

yapilacag ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinde ise 7 adet
bina grubunun her birine iliskin 1’den baslamak tizere 5 ayr1 derece diizenlenmistir. Buna goére
ilgili gruba ve dereceye gore miikelleflerden alinmasi gereken CTV miktar1 belirlenmektir. Bu

maddede yer alan vergi tutarlar ise her yil yeniden degerleme oraninda arttirilmaktadir.

Goriilecegi lizere belediye meclislerine Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen bina
gruplarinin derecelere intibak ettirilmesi yetkisi verilmis, bina gruplarinin belirlenmesine

iligkin ayrica bir yetki taninmamastir.

Yapilan incelemeler sonucunda, ikinci derecede yer alan konaklama tesisleri
ile hastaneler ve diger yatakli saglik tesislerine ait binalar ile her tirlii yeme, icme ve eglence
yerleri i¢in 7’nci Grup flizerinden vergilendirme yapildigi goriilmiistir. Ancak Tablodan
anlasildig1 {lizere ikinci derecede yer alan binalarin 7’nci grubu bulunmamaktadir. Yani bu
sinifta yer alan binalarin ilk 6 gruptan birine dahil edilmesi ve verginin bu suretle hesaplanmasi

gerekmektedir. Hatal1 uygulama nedeniyle vergi daha diisiik hesaplanmaktadir.
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Bina grubu hatali olarak belirlenen bazi binalara iliskin olarak 6rneklere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 26: Bina Grubu Bakanlar Kurulu Karari’na Aykiri Tespit Edilen Binalar Tablosu

Sicil No Kullamim Tiirii Kriter Deger Grup
142141 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 60 7
123948 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 78 7
123948 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 105 7
112134 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 55 7
173674 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 105 7
123949 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 78 7
18860 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 30 7
17232 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 150 7
1219 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 1 7
117995 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 50 7
123949 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 105 7
173674 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 78 7
129145 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 500 7
5696 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 120 7
5696 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 120 7
112485 Lokanta, Kahvehane Vb. Kullanim Alan 30 7
142141 Konaklama ve Saglik Tes. Yatak Kapasitesi 6 7

ongorilmemistir.

*Bakanlar Kurulu Karari’nda Yatak kapasitesi:(Konaklama tesisleri ile hastahaneler ve diger yatakli saglk
tesislerine ait binalar.) ile Kullanim alani (m?): Her tiirlii yeme, igme ve eglence yerleri igin 7. Grup

Tablo 27: Bina Gruplarimn Tespitine liskin Hatali Uygulama Ornekleri Tablosu

Olmasi
Sicil No Kullanim Tiirii Kriter Deger Grup Gereken Bina
Grubu
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Konaklama ve Saghk Yatak
23592 . o 33
Tesisi Kapasitesi
Konaklama ve Saglik Yatak
132193 o o 60
Tesisi Kapasitesi
Lokanta, Kahvehane
116356 Kullanim Alan 125
vb.
Lokanta, Kahvehane
20716 Kullanim Alan 1.760
vb.
Lokanta, Kahvehane
24775 Kullanim Alan 2.000
vb.
5680 Isyeri, Biiro Personel Sayist 25
25330 Isyeri, Biiro Personel Sayis1 145
17780 Isyeri, Biiro Personel Sayis1 261
18378 Isyeri, Biiro Personel Sayist 280
Lunapark, Spor Sal.
22147 Kullanim Alan 7.440 5 1
Depo vb.

Sonug olarak, Idare tarafindan CTV miikellef kayitlar1 iizerinden gerekli incelemelerin
yapilmas1 ve vergilendirme kriterlerine uygun olarak vergi tahakkuk/ tahsilatinin yapilmasi

gerekmektedir.

B) Belediye Meclisi Tarafindan Belirlenen Derecelerin Hatali Uygulanmasi
Belediye meclisi tarafindan belirlenen bina gruplarma ait derecelerin Idare tarafindan

hatal1 olarak uygulandig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde, s6z konusu
7 grubun her birine iligskin 1’den baslamak tizere 5 ayr1 derece diizenlenmistir. Buna gére ilgili
gruba ve dereceye gore miikelleflerden alinmasi gereken CTV miktar1 belirlenecektir. Kanun
uyarinca dereceleri tespit etme yetkisi belediye meclislerine verilmistir. Ayrica bina gruplarini
belirleyen 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin 5’inci maddesinde de belediye
meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari itibariyle derecelere intibak

yapilacag ifade edilmistir.

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 96



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Meclisi tarafindan derece intibaki ile ilgili olarak 01.02.2000 tarihinde karar
alinmistir. Belediye Meclisinin 01.02.2000 tarih ve 01 sayil1 kararinda;

13

- Okul, yurt, kres, dershane, kurs egitim merkezi, anaokulu, yuva vb. binalar 3.
Derece

- Konaklama tesisleri ile hastaneler ve diger saglik tesislerine ait binalar 4.
Derecede

- Her tiirlii yeme i¢me yerleri 3. Derece

- Daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panaywr, fuar, stadyum, hipodrom,
spor salonu gibi yerler 3 derece

- 1, 2, 3 ve 4'iincii siradakiler harig, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetler i¢in
kullanilan binalar 3. Derece
... ” seklinde belirleme yapilmistir.

Buna gore Belediye tarafindan, Meclis Kararma uygun olarak derece intibakinin

yapilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemeler sonucunda;

- Okul, yurt, kres, dershane, kurs egitim merkezi, anaokulu, yuva vb. yerleri
isleten 11 miikellefin 6 adedine olmasi1 gerekenden baska derece,

- Konaklama tesisleri ile hastaneler ve diger saglik tesislerini isleten 147 adet
miikellefin 21 adedine olmas1 gerekenden bagka derece,

- Her tiirli yeme i¢me yerleri isleten 214 adet miikellefin 30 adedine olmasi
gerekenden bagka bir derece,

- Daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar, stadyum, hipodrom, spor
salonu gibi yerler isleten 79 adet miikellefin 38 adedine olmas1 gerekenden baska bir derece,

- 1, 2, 3 ve 4’lincii siradakiler harig, ticari, smnai, zirai ve mesleki faaliyetlerde
bulunan 1.348 adet miikellefin 128 adedine olmasi gerekenden baska dereceden miikellefiyet

tesis edildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin, Meclis Kararma uygun dereceler iizerinden miikellefiyet tesis

etmesi gerekmektedir.

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla, Cevre ve Temizlik Vergisi miikellef gruplarinin Bakanlar Kurulu Karari’na,
miikellefiyet derecelerinin ise Belediye Meclisi Karari’na uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 27: Kaynak Sularma iliskin Olarak Denetim Faaliyetlerinin Yerine

Getirilmemesi Nedeniyle Kaynak Sular1 Harcinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin, sinirlart igerisinde faaliyet gosteren 8 adet firmanin satmak tizere 6zel
kaplara doldurdugu kaynak sularini denetlenmedigi; bu nedenle denetime iliskin olarak

mevzuatta dngdriilen harcin tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63’tincii maddesinde; 6zel kaplara
doldurulmak suretiyle satilacak olan kaynak sularinin (islenmis sular dahil) belediyelerce
denetlenecegi ve kaplara 6zel isaret konulacagi, bu sekilde sularin hangi kaynaklara ait

olduklarinin gdsterilecegi, bu iglemin ise kaynak sular1 harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Mezkir hiikiim uyarinca, satilmak tizere Belediye sinirlart igerisinde 6zel kaplara
doldurulan kaynak sularinin Belediyece denetlenmesi ve bu isleme iliskin olarak belirlenen

kaynak sular1 harcinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Kira Odeme Yiikiimliiliiklerini S6zlesme ve Sartname Hiikiimlerine

Uygun Olarak Yerine Getirmeyen Kiracilara Iliskin Hukuki Siireclerin Baslatilmamasi

Kira 6deme yiikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmeyen kiracilara yonelik hukuki siireglerin baslatilmadig goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sdzlesmenin
bozulmasina neden olmas1” baslikli 62’nci maddesinde; “Sézlesme yapildiktan sonra 63 'iincii
maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri acik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati
gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” hitkkmiine

yer verilmistir.

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 98



T.C. Sayistay Baskanligi

2886 sayili Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslhkli
84’lincii maddesinin iigiincii fikrasinda ise; “Uzerine ihale yapildigi halde wusuliine gore
sozlegsme yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen Ve miicbir
sebepler disinda taahhiidiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik
tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar: verilir ve bu kararlar Resmi

Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir.” hitkmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, Kira bedellerini sézlesmelerinde
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilar i¢in idare tarafindan 6nce 10 giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtar ¢ekilmeli, ihtara ragmen kiracilar tarafindan 6deme yiikiimliiliiklerinin
yerine getirmemesi halinde s6zlesmenin feshedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmalarina iliskin
olarak ilgili Bakanliga bildirimde bulunulmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica sdzlesmeye

dayali kira alacagindan icra takibi bagslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin
olarak, kiracilarin 6deme yiikiimliiliiklerini sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmedigi, asagidaki tabloda 6rnek olarak segilen kiracilardan da goriilecegi tizere bir
yili agsan 6deme gecikmelerinin bulundugu; ancak, soz konusu kiracilara ihtar ¢ekilmedigi ve
sozlesmelerinin feshedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmalarima iliskin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi'na bildirimde bulunulmasina yonelik gerekli islemlerin yapilmadig tespit

edilmistir.

Tablo 28: Yaptirim Uygulanmayan Kiraci Listesi

Odeme Vadesi Gecen

Ada | Parsel | Odeme Tipi | Faaliyet Konusu | Kira Bedeli (TL) | Gecikilen Ay | ~ Bor¢ Tutari (TL)

(Gecikme Zammi
Dahil)

3406 3 Yillik Restoran 122.289,00 35AY 289.704,10
92 13 Aylik Lokanta 4.131,00 26 AY 221.317,41
92 13 Aylik Dernek 25.000,00 5AY 182.837,50
123 1 Sezonluk Kafe 240.000,00 6 AY 148.980,00

Dolgu Alani Aylik Lokanta 24.214,00 24 AY 413.517,96
92 20 Aylik Optik 6.346,00 24 AY 142.584,04

92 20 Aylik Beyaz Egya 10.271,00 17 AY 182.508,24

92 20 Aylik Emlak 13.115,00 52 AY 419.837,20

92 20 Aylik Lokanta 20.370,00 24 AY 428.302,03

0 1494 Yillik Yesil Alan 478.703,00 18 AY 833.539,58
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan, kira bedellerini sdzlesmelerinde belirtilen siirelerde
O0demeyen kiracilara ihtar c¢ekilmesi, ylkiimliiliiklerine yerine getirmeyen kiracilarin
sozlesmelerinin feshedilmesi ve ilgililerin ihale yasaklis1 yapilmasi hususunda Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na bildirimde bulunulmasina yonelik gerekli islemlerin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 29: idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz Is Yerlerine

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan bazi is yerlerine cevre temizlik vergisi
miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden vergi tahsil edilmedigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden

cevre temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger taraftan, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesindeki diizenlemeye gore;
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali misavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler,
noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar1 isyeri agma ve calisma ruhsati
almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve galisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, Belediyeye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatt almak igin bagvuruda bulunduklarinda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
igyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti kendileri basvurdugu durumlar haricinde yeterince olusturulamamaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda; Sile Vergi Dairesi Midirligi Kayitlarina gore
Belediye smirlar1 iginde faaliyet gosteren ve Idareden isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alma
zorunlulugu bulunmayan 62 adet isyerinin 45 adedinin ¢evre ve temizlik vergisi

miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Idarenin yukarida anilan diizenlemelere uygun olarak, idareden ruhsat alma zorunlulugu
bulunmayan is vyerleri igin de g¢evre temizlik vergisi miikellefiyetlerini olusturmasi
miikellefiyetlerinin bahsi gegen isyerleri i¢in yerinde tespit edilerek saglikli hale getirilmesi

gerektigi diisiniilmektedir.

BULGU 30: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigina Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin

Istanbul Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde Tasmmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk1
Payinin tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi

hiikiim altina alinmustur.

2863 sayih Kanun’a dayamilarak hazirlanan Taginmaz Kiiltir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde katki paymin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayni Yonetmelik’in 6’nct
maddesinde belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden
aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde katki pay1 hesabina yatirilacag;
tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde katki pay1 hesabina aktarilmasindan belediye baskani
ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde

katki pay1r hesabina aktarilmamasi veya katki payimnin baska amagla kullanilmasi halinde
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sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen usule
uyulmamas1 durumunda tahsil edilen katki paylarinin zamaninda ilgili kuruma
gonderilmemesi- bu katki paylarina 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme cezasi tatbik edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2024 yili sonu itibari ile tahsil edilen 13.192.038,98
TL tutarinda tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasma ait katki paymin Istanbul Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligia génderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paymn Istanbul
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligina mevzuatinda belirtilen siirede génderilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Belediye Meclis Kararina Aykir1 Olarak Abonelik islemleri Tesis

Edilmesi

Muhtarliklara ait elektrik, su, internet ve dogalgaz abonelik islemlerinin Meclis

Kararina aykiri olarak Belediye adina tesis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesinde belediyelerin, mahallenin ve
muhtarli@in ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ¢oziimii igin biitge imkénlar1 6lgtisiinde gerekli ayni

yardim ve destegi saglayacagi hiikiim altina alinmistir.

Madde hiikmii kapsaminda, Sile Belediye Meclisinin 11.07.2014 tarih ve 2014/54 say1ili
Kararinda; mahalle statiisii hiiviyeti kazanmis 57 adet kdy ve mahallede bulunan koy konag,
koy kahvesi ve kdy evi gibi geliri olmayan birimlere ve meclis karartyla tahsis edilen
tasinmazlara ait elektrik, telefon, su, internet ve dogalgaz gibi giderlerin, harcamalara ait
kanitlayic1 belgelerin Belediyeye ibrazi sart1 ile 6denmesi, Belediye adina abonelik yapilmasi
halinde 6demelerin ve kullanim miktarinin takibinin miimkiin olmayacagindan bahisle

aboneliklerin muhtarliklar adina agilmasina karar verilmistir.

Mezkar mevzuat ve Meclis Karari hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
Idarenin muhtarliklara Kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar: belli sartlar dahilinde

yapabilecegi anlasilmistir.
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Yapilan incelemeler sonucunda, Mubhtarliklara ait elektrik, su, internet ve dogalgaz

aboneliklerinin Belediye adina agildig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, kullanim miktarlar1 ve 6demelerin takibi amactyla hiikiim
konulan Meclis Kararina uygun olarak abonelik islemleri tesis etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 32: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylarin Mevzuatinda Belirtilen

Amaca Aykir1 Olarak idarenin Cari Harcamalarinda Kullanilmas:

Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirleri icin ayr1 bir hesap agilmis olmasina
ragmen fonun mevzuatinda belirtilen amaglar disinda, mal ve hizmet alimlarinda kullanildig:

tespit edilmistir.

775 sayilhi Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, Kanun kapsamindaki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayni Kanun’un 13’tinci maddesinde de

toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayrica Kanun’un 13’iincii maddesinde;

“12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi:, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullaniir.” hikkmii yer

almaktadir.
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Mezklr mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, fonda biriken tutarlar yalnizca 775

say1l1 Kanun'un 13’iincii maddesinde sayilan alanlarda kullaniimalidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin idarenin mal

ve hizmet alimlarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amagclar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 33: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediye biinyesinde istihdam edilen is¢ilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is so6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i igin 2.666 TL (2024 yili i¢in giincellenmis tutar) idari para
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cezas1 verilecegi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve iscilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamus izin haklarinin iicrete doniisecegi acikca anlasilmaktadir. iscilerin izin
haklarinin yillar itibartyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmayip
Kurumun 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Belediye idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyede 2024 yil1 sonu itibariyla 13 adet personelin
200 giin tizeri, 6 adet personelin 100 giin tizeri, 50 adet personelin ise 50 giin tizeri izin hakk1

oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, meri mevzuat hiikiimleri uyarinca, isgilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmasi yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Kurum menfaatlerinin korunacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 34: Fiilen Icra Edilmeyen Hizmetlere iliskin Birim Miidiirliigiiniin

Olmasi ve Kadro Unvaninin Kullanilmasi

Idarede fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin birim miidiirliigiiniin bulundugu ve

kadro unvaninin kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde
Belediye teskilatinin, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusacagi; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger
birimler olusturulabilecegi, bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesinin

belediye meclisinin karariyla olacagi belirtilmistir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik’in; “Amag¢” bashikli 1'inci maddesinde, Yonetmelik'in amacinin

kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, yerel hizmetlerin dengeli dagiliminin temin
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edilmesi, belediyeler tarafindan sunulan hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiyag duyulan
nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasi oldugu, “Kadrolarin tespiti” baslikli
9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise birim miidiirligii ve iisti yonetici kadro unvanlarinin
hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere iliskin kadro

unvanlarinin kullanilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkar mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere, belediyede fiilen icra edilecek
hizmetlere iligskin birim miidiirlikklerinin meclis karariyla kurulmasi ve fiilen icra edilecek bu

hizmetlere iligkin kadro unvanlarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarede, Isletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin fiilen
herhangi bir gorev icra etmedigi tespit edilmistir. Miidiirliigiin Belediyenin ana hizmet binasi
ile ek hizmet binalarinda fiilen bulunmadigi, miidiirliikk biinyesinde birim midiirii haricinde
personel olmadigi, miidiirliige 6denek ve biitge tahsis edilmedigi, yil igerisinde midiirliikte
herhangi bir is ve islem yapilmadigi ve belge imzalanmadigi, herhangi bir faaliyeti bulunmayan

bu miidirliigiin atil durumda oldugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, birim midirliklerinin atl olarak bulundurulmamasinin ve birim
midiirlikklerinde personel istihdam edilmemesinin kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve

verimli kullanilmasi bakimindan uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 35: Isci Allminda Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi

Uygulamasinda Hatalar Bulunmasi

Idare tarafindan arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasina iliskin prosediirlerin

uygulanmasinda hatalar oldugu goriilmiistiir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici madde 24’de;

“Il ¢zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ézel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarmca personel calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda

yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirtimakta olanlar;
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a) 657 sayii Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)

numaralt alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak” hiikkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin igiincii fikrasina
dayamlarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin

Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 4’iincii maddesinde;
“Sirket personelinde aranacak sartlar

(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suclardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkim olmamak,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,

sartlart aranir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iligkin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. /ntikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastirmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 say:i Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun goriilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna biwrakilabilir. Sirketin ortaklar:
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagr idare

vali tarafindan belirlenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 107



T.C. Sayistay Baskanligi

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gérevine atanacaklar hakkinda yapilir.”, Kanun’un 4’iincii

maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.”, ayn1 Kanun’un 7°nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu Kkurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskanimin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin
goreviendirecegi bir iist kademe yoneticisinin, iiniversitelerde rektor yardimcisinin, valiliklerde
vali yardimcisimin  baskanliginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer iiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik onemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilgili bakanlik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.

(2) Memuriyet veya kamu géorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.
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(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

istenildiginde bu bilgiler sunulur.” hiiklimleri yer almaktadir.

7315 sayili Kanun 17.04.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle
yiirtirliige konuldugu, Kanun’un 13’{incti maddesinin sekizinci fikrasi ile 4045 sayili Kanun'un
yirirlikten kaldirildigr ve 14’tincii maddesiyle, 4045 sayili Kanun'a yapilan atiflarin bu
Kanun’a yapilmis sayilacagi dikkate alindiginda, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmast Kanunu’nda ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket
personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile ilgili olarak bir degerlendirme

yapilmasi gerekmektedir.

03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazete’de 7315 sayili Kanun’un 12’nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair
Yonetmelik yayimlanmigtir. Yonetmelikte arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmasi miiessesi

ile ilgili detayli agiklamalara yer verilmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda;

- Memurlarin ve isgilerin (Sirket iscileri dahil) kamu gorevine ilk defa veya yeniden
atanmalar1 durumunda haklarinda arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alisma sekline baglh
olmaksizin yapilacagi,

- Arsiv arastirmast; kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadigmin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, kisi hakkinda
kesinlesmis mahkeme kararlari ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesini
ifade ettigi,

- Yaptirilan arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla
Degerlendirme Komisyonu kurulacagi, arsiv arastirmasi sonucu elde edilen verilerin bu
komisyona verilecegi ve degerlendirme komisyonunun da kendisine iletilen verilere
iliskin nesnel ve gerekgeli degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire
sunularak onay1 halinde ise alimin tamamlanacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idare tarafindan istihdam edilen isciler icin arsiv

arastirmasi yazigsmalarimin yapilmadigi, mevzuatta zorunlu tutulan komisyonlarin kurulmadigi
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yalnizca ige alinan personelden “e-devlet” uygulamasi {izerinden temin edilen adli sicil kaydi

alindig tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin personel istihdaminda mevzuatta belirtilen usullere gére arsiv
aragtirmast  ve giivenlik  sorusturmast yapmasi Yyasal bir zorunluluk oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 36: Strateji ve Biitce Baskanh@ Tarafindan Yatirim Niteligindeki

Harcamalar I¢in Aktarilan Yardimin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan, yatirnm nitelikli projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullaniimak
tizere Strateji ve Biitce Baskanligindan yardim talep edilmis ve bu kapsamda 45.000.000,00
TL yardim alinmis olup alinan yardimin tamaminin yatirim projelerinin gergeklestirilmesi igin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
Strateji ve Biitge Baskanlig1 biitcesine konulan belediyelere yardim 6denegini, belediyelerin

talebi lizerine kullandirmaya Cumhurbagkani yetkilidir.” hiikmiine yer verilmistir.

Meri mevzuat hiikmiine istinaden, Idare tarafindan Strateji ve Biitce Baskanligindan

yardim talep edilmis ve Idareye yatirim niteligindeki projelerin gerceklestirilmesi amaciyla
45.000.000,00 TL yardim gonderilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, idare tarafindan, yatinm niteligindeki projelerin
gerceklestirilmesi amaciyla gonderilen yardimin tamaminin personel maasi ve cari 6demeleri

icin kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirli bir amaca 6zgii mahiyette olan ve merkezi biitceden alinan

yardimin ama¢ dogrultusunda gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 37: idare Tarafindan Kiraya Verilen Baz1 Tasinmazlardaki Isletmelerin

isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

Idare tarafindan kiralanan diikkan, mesire alani, depo, kahvehane gibi bazi isletmelerin

isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmaksizin faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasimin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu ifade edilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'in 2°nci maddesi hiikmii ile
4’tincti maddesinin (a) bendi hitkkmii uyarinca, belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde sihhi
ve gayristhhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda ve

denetlenmesinde belediyeler yetkilidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin kiralamis oldugu 156 adet tasinmazda
ticari isletme faaliyetinde bulunuldugu goriilmis olup bunlardan 108 adedinin isyeri agma ve

calisma ruhsatinin bulunmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye simirlari igerisinde faaliyette bulunacak isyerlerinin ruhsatl
faaliyette bulunmalarinin saglanmasi1 gerekmekte olup denetimle yetkili kurum olan
Belediyenin tasinmazlarinda faaliyet gosteren isletmelerin Oncelikle denetlenmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 38: Belediyenin Sermayedar1 Oldugu Sirketten Alacaklarim Tahsil

Etmemesi

Belediyenin sermeyesinin tamamina sahip oldugu sirketinden olan alacaklari ile ilgili

olarak gerekli takip ve tahsil islemlerini yliriitmedigi goriilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikl1 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

ustillere gore sirket kurabilir.” hiikmii yer almaktadir.
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Madde hiikmiinden agikg¢a anlasildig: iizere belediyeler gérev ve hizmet alanlari ilgili
faaliyetleri yiiriitmek {izere sirket kurabileceklerdir. Faaliyetin sirket eliyle goriilmesi halinde
sirketin ayr1 bir tiizel kisiligi haiz olmasinin dogal sonucu olarak hizmet yiiriitimii siireci ve
yontemleri degismektedir. Yani kamu hukukuna tabi olmakla birlikte esasen ticari hayat
teamiillerine gére hizmet sunan ve kendi maliyetleri ile gelirleri olan ve organik bagi bulunsa
da belediyeden ayr bir kisiligi bulunan sirketin alacaklarini takip etme ve borglarini ifa etme
yikiimliligi bulunmaktadir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin biitgelerinin ayri olmasi ve
hizmet sunumunda 6zel hukuk iliskilerinde borglari ifa yiikiimliiklerini yerine getirmek zorunda

olduklar gibi belediyeye de bor¢larini yerine getirme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Belediyenin 2024 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediyenin
sermayedart oldugu Sirketten olan ve cari yilda tahakkuk eden toplam 8.155.631,94 TL
alacagin 44.000,00 TL’sinin tahsil edildigi goriilmistiir. Yani cari yilda tahakkuk ve tahsilat
oran1 %0,54” tiir. Ayrica onceki donemlerden toplam 5.227.315,48 TL alacak bakiyesinin

bulundugu ve cari yilda bu alacaktan herhangi bir tahsilat yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, ayr1 bir tiizel kisiligi ve biit¢esi olan Belediye Sirketinden olan alacaklar ile
ilgili olarak gerekli takip ve tahsil islemlerinin yiiriitiilmesinde Idare menfaati oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 39: Tasinmazlara iliskin Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamasi

Belediyenin tasmmaz varliklarina iliskin kayitlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn

Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi gériilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,

Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
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Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydmna ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan tasinmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslhikli 5’inci maddesine gore:

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir. “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli
tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden

kayitlara alinacaktir.

Taginmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

giincellenecektir.

Ayrica, Yonetmelik’in 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitlh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlari Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu formlar konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri

olusturulacaktir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimnin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
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iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali ylikimlilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikkmii uyarnca Kurum tasinmazlarmin envanterinin gikarilmasi, tapu
kayitlartyla Kurum envanterinin uyumlu hale getirilmesi, cins tashihlerinin yapilmasi,
tasinmazlara iliskin degerleme islemleri ile muhasebe kayitlarina ger¢ege uygun olarak

yansitilmasi islemlerinin 31.12.2017 tarihinde tamamlanmas1 gerekmektedir.

Idarenin tasinmazlarma iliskin olarak yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin
miilkiyetinde tapu kayitlarina gore toplam 1.701 adet tasinmazi olmasina ragmen mali
tablolarinda 6 adedinin kaydi bulunmaktadir. Yani 1.695 adet tasinmaz Belediyenin mali
tablolarinda goriinmemektedir. Tapuya kayith tasinmazlarin envantere alinma, degerleme
caligmalariin yapilmasi ve cins tashihlerinin yapilmasina iligskin islemlerin tamamlanmadigi
tespit edilmistir. Ayrica tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasina esas olan Yonetmelik

ekinde belirtilen formlarin da gergegi yansitmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz varliklarinin yonetimine iligkin olarak Yonetmelik’te belirtilen
envanter islemlerinin gergeklestirilmesi, tapu kayitlariyla idare kayitlarimin uyumunun

saglanmasi ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 40: Hafriyat Atig ile lgili Olarak Denetim Yetkisi Basvurusu

Yapilmamasi

Belediye tarafindan gerekli izinlerin alinmamasindan dolayi, ¢evre kirliligine sebebiyet
verecek sekilde atik birakanlara Cevre Kanunu kapsaminda idari para cezasi uygulanmadigi bu

nedenle de cezalarin caydirict olmadigi ve idarenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.
2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre
ve sirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasint saglamaknr.” hikmii yer

almaktadir.
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~ .9

Mezkir Kanun’un “Kirletme yasag1” baglikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii atik ve artigi, ¢evreye zarar verecek sekilde, 11gili yonetmeliklerde belirlenen
standartlara ve yontemlere aykir: olarak dogrudan ve dolayli bi¢cimde alic: ortama vermek,

depolamak, tasimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin  bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi onlemekle;
kirlenmenin meydana geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak, kirlenmenin etkilerini

gidermek veya azaltmak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiirler. ” denilmektedir.

Anilan Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yikimliiligi” baslhikli 12°nci
maddesinde ise Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin ¢evre denetim birimlerini kuran belediye baskanliklarina

devredilecegi belirtilmistir.
[lgili Kanun’un “Idari nitelikteki cezalar” baslikli 20’nci maddesinde;

“Idari nitelikteki cezalar sunlardir:

()

r) Bu Kanunda ve yénetmeliklerde dngoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya
surlamalara aykiri olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 90.000 Tiirk lirasindan
(433.018 TL) 360.000 Tiirk lirasina kadar (1.738.078 TL), ithal edenlere 300.000 Tiirk liras:
(1.443.397 TL) idari para cezasi verilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica anilan madde hiikkmiinde, ongoriilen idari para cezasinin kurum, kurulus ve

isletmeler nezdinde ti¢ kati olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Denetim yetkisi alinmasi halinde, Cevre Kanunu uyarinca verilecek cezalara, ¢evre
denetim birimince Yonetmelik’te belirtilen atik tasima izin belgesinin olmamasi, atik tasima
kabul belgesinin bulunmamasi ve dokiim yapilan alanda izin alinmamasi gibi usul, esas ve
yasaklara riayet edilmediginin tespiti halinde denetim yetkisinin devredildigi kurumun ceza

vermekle miikellef birimi olan Encilimen tarafindan karar verilebilecegi anlagilmaktadir.

Belediyenin 2024 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Kurumun Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan denetim yetkisi almadigi ve herhangi bir

bagvurusunun da bulunmadigi dolayisiyla miieyyide uygulayamadigi gorilmiistiir.

Istanbul Sile Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 115



T.C. Sayistay Baskanligi

Halihazirdaki uygulamanin, Belediye tarafindan tespit edilen aykirihigm Istanbul Valiligi
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
bildirilmesi seklinde oldugu ancak yapilan bildirimlerin de ancak goriintiilii kayitlara dayandigi
hallerde adi gecen kurumlar tarafindan miieyyide uygulandigi, tespitlerin 6nemli bir kisminin
fotograf ve video kayitlari bulunmadigindan bahisle reddedildigi anlasilmigtir. Belediyenin bu
kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi il Miidiirliigii ile 1 adet ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile 7 adet yazismasinin bulundugu goriilmiistiir. Toplam 8 adet yazismada hafriyat

atiklarna iligkin olarak 46 adet tespit yapilmstir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin denetim yetkisi almamasi mevzuatin geregi gibi
uygulanamamasina sebep olmakta, ayrica caydiriciliktan da uzak olmaktadir. Konunun

onemine binaen gerekli izin alma islemlerine baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 41: Mali Kaynaklarin Vadeli Hesaplarda Degerlendirilmemesi

Belediye nakit varliklarinin Kamu Haznedarlig1 Y6netmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak

vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi goriilmiistir.

Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi’nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde, genel biitge disindaki kamu idarelerinin kendi biit¢eleri ve tasarruflari altinda
bulunan mali kaynaklarini1 degerlendirme araglarindan birinin, TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli

mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesaplar1 oldugu belirtilmistir.

Ayn Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde, kurumlarin mevduat olarak degerlendirmeyi ongérdiikleri mali kaynaklari i¢in
vadeli mevduat oraninin Yonetmelik ekinde yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen oranlardan

daha yiiksek olamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Kaynaklarm etkili ekonomik verimli kullanilmas: agisindan Idarenin, likidite ihtiyacini
giinliik, haftalik ve aylik olarak planli bir sekilde belirlemesi ve ihtiya¢ fazlasi varliklarini

gecelik veya haftalik vadeli hesaplarda degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediye kaynaklarinin gerekli planlama
yapilmaksizin, vadeli hesaplarda nemalandirilmadan vadesiz hesaplarda tutuldugu

goriilmiistir.
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Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare kaynaklarmin Kamu Haznedarlig1 Y dnetmeligi hiikiimleri uyarinca,
vade planlamasinin yapilmasi ve ihtiyag¢ fazlasi varliklarin vadeli hesaplarda nemalandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 42: Tasitlarin Kullamicilarina Verilmesinde Tasimir Teslim Belgesinin

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan tasitlarin, yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmedigi, dolayisiyla taginirin muhafazasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan personele iliskin bir tespitin yapilamadigi bu suretle de Tasinir

Mal Yonetmeligi'nde belirtilen sorumluluk hiikiimlerinin isletilemedigi goriilmiistiir.
Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Taswnr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

(...)

b) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A): Tasinir
Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar: ve is makinelerinin bunlart siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numarali Tasiir Teslim Belgesi diizenlenir.
Bu belge, vardiya wusulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar: ve is makineleri icin
isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir. Sorumlu yonetici,
kendisine teslim edilen tas:t veya is makinesi ile kullanicisini ayrica tutulacak kayitlarda izler.
Demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina verilmesinde ise 6/A ornek

numarall Tasir Teslim Belgesi diizenlenir. (...)” hilkmii yer almaktadir.
Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarimin bu Yénetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginur mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tagmmir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.
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(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayutlarin usule uygun olarak yapilip
yvapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu krilan, bozulan
veya kaybolan fasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir. (...)

(5) Taswurlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi
veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 say:li Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline

Hiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Kullanilmak iizere kendilerine taginir teslim
edilen kamu gérevlilerinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle
olusan kamu zarari, deger tespit komisyonu tarafindan tespit edilecek gercege uygun deger
tizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Ortak kullanim alanina
tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise zararin olusmasinda kasut,

kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir. (...)” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca tasitlarin yonetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi gerektigi bu
itibarla da s6z konusu tasitlarin kullanilmaz hale gelmesi, hasar gormesi veya herhangi bir
zarara sebebiyet vermesi halinde ilgililerinin tespit olunacag: ve harcama yetkilileri tarafindan

kamu zararinin tahsiline iliskin hiikiimlerin isletilebilecegi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye tasitlarinin kullanicilarina verilmesinde mevzuatta
ongoriilen tasimir teslim belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Tasitlar miidiirliikler bazinda

zimmetlenerek teslim edilmektedir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baglanacagi ifade edilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri geregince, tasitlarin kullanicilarina verilmesinde tasinir
teslim belgesi diizenlenmesi, tasitlarla ilgili hasarlarin veya zararlarin meydana gelmesi halinde
kullanicilarmin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizliginin mevcudiyetinin arastirilmasi, olusan

bir kamu zarar1 var ise ilgililerinden tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 43: Spor Kuliiplerine Yapilan Yardimlar i¢in Gerekli Takip islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlar ile ilgili yasal
olarak aranmasi1 gereken harcama belgelerinin Belediyeye sunulmadigi, takip islemlerinin de
yapilmadig1 goriilmiis oldugundan yardimlarin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi

tespit edilememistir.

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve

sorumluluklar1” baslikli 14’ iincti maddesinde;

“Gerektiginde, Sporu tesvik etmek amaciyla genglere Spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tirlii amatér spor
karsilasmalar: diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan dgrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

(EK fikra: 12/11/2012-6360/17 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/100 md.) Belediyelerin
birinci fikranin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklar: nakdi yardim, bir
onceki yil genel biitgce vergi gelirlerinden belediyeleri i¢in tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir
belediyeleri i¢in binde yedisini, diger belediyeler i¢in binde on ikisini gecemez.” hikkmii yer

almaktadir.

Yapilacak yardimlarla ilgili olarak usul ve esaslarin diizenlendigi 17.07.2006 tarih ve
26231 sayili Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkiillere Genel
Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baslikl1 4’ {incii maddesinde;

“b) Tesekkiil: Yardim yapilacak dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tiizel kisileri,”
“Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi’” baslikli 7° nci maddesinde;

“(1) Tesekkiiller, yardimlart kamu yarari gozeterek verilis amacina uygun olarak

kullanmak zorundadir.

(2) Yardim alan tesekkiiller, yardimin amacina uygun olarak harcanip harcanmadigina

iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini, faaliyetin bitimini miiteakip
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bir ay icinde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge ve raporlarini takip eden yilin

ilk ay1 icerisinde yardim yapan idareye gondermek zorundadir.

(3) Yardim yapan idareler, yapilan yardimla sinirli olmak iizere gerekli gordiigii her
uirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkilidir. Denetim sirasinda gérevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandiriimasi zorunludur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Mezkar mevzuat bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin amator spor kuliiplerine
ayni ve nakdi yardim yapmalar1 miimkiin olmakla birlikte yapilacak yardimlarin belediyelerin
gelirlerine gore belirlenecek miktari agmamasi, yardimin amacina uygun harcanmasinin kontrol
edilmesi ve harcama belgelerinin temin edilmesine bagl oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Bu
baglamda kontroller, harcamalara iliskin fis, fatura gibi belgelerin yardim yapilan kuruluslardan

talep edilmesi ve incelenmesi suretiyle yapilmalidir.

Belediyenin 2024 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Idarenin muhtelif
tarinlerde amator spor kuliiplerine toplam 475.000 TL nakdi yardimda bulundugu ve

odemelerin genel giderler karsilig1 olmak tizere yapildig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, tenkit konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici islemlere

baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan amator spor kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarin
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadig: tespiti i¢in yasal olarak aranmasi gereken
harcama belgelerinin Belediyeye sunulmasi saglanarak takip islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

[ller Bankasindan 2016 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Alman Kredilerin Mali “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”

Tablolarda izlenmemesi boliimiinde “Kullanilan Kredilerin Kayitlt
Degerlerinin Bilangoda Hatal1 Olarak Yer Almas1”
basligiyla Bulgu 10 olarak yer almaktadir.

Bagli Ortakliga Yapilan | 2016 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayigtay Taslak Denetim Raporunun

Sermaye Transferinin “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular”

Mali Tablolarda boliimiinde “Idare Mali Tablolarindaki Mal ve

[zlenmemesi Hizmet Ureten KuruluslaraYatirilan Sermayeler
Hesabinda Kayith Tutar ile {lgili Sirketlerde Kayitli
Sermaye Tutarimin Uyumsuz Olmas1” bagligiyla
Bulgu 12 olarak yer almaktadir.

Kaynak Sularina Iliskin | 2016 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Olarak Denetim “Diger Bulgular” boliimiinde “Kaynak Sularina

Faaliyetlerinin Yerine Iliskin Olarak Denetim Faaliyetlerinin Yerine

Getirilmemesi Getirilmemesi Nedeniyle Kaynak Sular1 Harcinin

Nedeniyle Kaynak Tahakkuk Ettirilmemesi” bashigiyla Bulgu 27

Sular1 Harcinin olarak yer almaktadir.

Tahakkuk Ettirilmemesi

Gelir Tahsilat 2016 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Oranlarinin Diistik “Diger Bulgular” boliimiinde “Belediye

Kalmasi Gelirlerinden Bazilarmin Tahakkuk Tahsilat
Oranlarmin Diisiik Seviyede Gergeklesmesi”
basligiyla Bulgu 22 olarak yer almaktadir.

1172 Adet Taginmazin 2016 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Taslak Denetim Raporunun

Mali Tablolarda “Diger Bulgular” béliimiinde “Taginmazlara Iligkin

[zlenmemesi Kayitlarin Mevzuata Uygun Tutulmamas1”

basligiyla Bulgu 39 olarak yer almaktadir.
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