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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Gayrimenkullere Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi
2. Idareye Tahsis Edilmis Olan Gayrimenkullere Dair Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

3. Belediyeye Ait Gayrimenkuller i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarm Dogrudan

Giderlestirilmesi
4. Genel Hizmet Alanlarmin Iz Bedeli Uzerinden Kayit Altia Almmamasi

5. Tasmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

6. Dayanikli Menkul Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi
7. Kullanilma imkani1 Kalmayan Maddi Duran Varliklarm Hatali Hesaplarda Takip Edilmesi
8. Iktisadi Deger Tasiyan Yazilim ve Lisans Tedariklerinin Dogrudan Giderlestirilmesi

9. Yapilandirilarak Tecil Edilmis Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Noksan Olarak Yer

Almasi

10. Sarf Edilmis Olan Maddelerin/Malzemelerin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamast

11. Cari Yilda Yapilan Mal/Malzeme Tedariklerinin Ekseriyetinin Dogrudan Giderlestirilmesi
12. Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

13. Faaliyet Alacaklarina Dair Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

14. Aralik Ay1 Maas Odemelerinde Dénemsellik Ilkesine Uyulmamasi

15. Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilmis Olan Teminatlarin Muhasebe Kayitlarinda Hatali
Hesapta Noksan Olarak Takip Edilmesi

16. Kredi Borglarinin Tamaminin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

17. Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman Asimu Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi



18. Taksitlendirilerek Tecil Edilmis Vergi ve Sigorta Borglarinin Tamamimin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

19. Dogrudan Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan isciler i¢in Kidem Tazminati Karsilig

Ayrilmamast

20. Faaliyet Dénemi igerisinde Odeme Emrine Baglanan Kidem Tazminatlarina Dair Islemlerin

Hatali Hesap Uzerinden Muhasebelestirilmesi
21. Odenmis Olan Kredi Borcunun Muhasebe Kayitlarinda Izlenmeye Devam Edilmesi

22.2019 Yilina Ait Faaliyet Neticesinin Hatal1 Hesapta Takip Edilmeye Devam Edilmesi
B. Diger Bulgular

1. 4734 Sayili Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Baz1 Tedariklerin Fiyat Teklifi

Alinmadan Gergeklestirilmesi

2. Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren Islerde Sézlesme

Yapilmamasi

3. Thale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Alimlarin Kisimlara Béliinmek Suretiyle

Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

4, Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

5. Ticari Tesis Yapiminin Tamamlanmas: ve Teleferik Tesisi Isletilmesi Isine Ait Sozlesme

Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi
6. Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine Riayet Edilmemesi
7. Toplam Borg Stoku Sinirinin Asilmasi

8. Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Siniri Uzerinde

Olmasi

9. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otoparklardan Elde Edilen Gelirlerden Kuruma

Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi



10. Emlak Vergisininin Tespitinde Dikkate Alinan Binalarm Insaat Siniflarinin Gergege Uygun

Sekilde Belirlenmemesi

11. Ulusal Bayram Giiniinde Calisacak Isletmelere Iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin

Yapilmamasi

12. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1

Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi
13. Baz1 isletmelerin, Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gostermesi
14. Imar Programlarinin Hazirlanmamasi

15. Imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yénetmelik Uyarinca Kurulmasi

Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

16. Imar Programlarmin Mevzuatta Ongériilen Siire Zarfinda Hazirlanmamas: Nedeniyle 1/10

Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi
17. Tasinir Ambarlarinin Kurulmamasi

18. Tagmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmas: I¢in Tahsil Edilen Katki Paylarinin Zamaninda

Gonderilmemesti
19. Kalkinma Ajanst Paymin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

20. Dogrudan Hizmet Almi Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin Olarak Belediye
Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

21. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
22. Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

23. Odenmeyen Vergi Alacaklarmimn Takibinde Izlenmesi Gereken Siireglerin Yerine

Getirilmemesi

24. Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harglardan Belediye Hesabina

Yatirilmas: Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

25. Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi



26. Kredi Kartlartyla Yapilan Baz1 Tahsilatin Mevzuatta Belirtilen Siire igerisinde Idarenin

Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi
27. Belediye Taginmazlarinin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiligi Kullandirilmasi

28. Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden Alimasi

Gereken Idare Payi I¢in Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

29. Idarenin Araglarma iliskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve Muhasebe Kayitlarinin

Birbiriyle Uyumsuz Olmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Besikdiizii Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Besikdiizii Belediyesinin karar organi

olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 15 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Besikdiizii Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 11 birim
belirlenmistir. Bunlar afet isleri, fen isleri, iklim degisikligi ve sifir atik, imar ve sehircilik, insan
kaynaklar1 ve egitim, mali hizmetler, muhtarlik isleri, temizlik isleri, yap1 kontrol, yazi isleri ve
zabita mudirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir baskan yardimcisi gérev

yapmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandiriimistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii Nof‘llllihllza]fl(::)hggqm Dolu Kadro Sayis1
Memur 43 16
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 73 29

Gegici Isci - -

Toplam 116 45

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 50

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Besikdiizii Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Besikdiizii Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . q
I Yildan Butc_e — Ek.!egen J Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- Giderin Verilen - Diisiilen - Devreden
L Devreden o Ek Odenek S Toplam Toplam Odenek P
Kod Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 32.301.800,00 | g.(000.000,00 | 5-261.000,00 | 45.562.800,00 | 44.933.652,69 | 629.147,31 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 | 6.722.600,00 | 1.000.000,00 | -1.196.500,00 6.526.100,00 6.372.633,59 153.466,41 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 | 25.743.280,00 | 21.500.000,00 | 1.486.000,00 | 48.729.280,00 | 46.817.590,39 | 1.911.689,61 0,00
Giderleri
04 F?'Z . 0,00 | 2.000.000,00 0.00| 1.767.500,00 3.767.500,00 3.767.105,36 394,64 0,00
Giderleri '
05 | S 000 | 304.350,00 000| 166.00000| 47035000 | 25055394 | 219.796,06 0,00
Transferler '
Sermaye
06 . . 0,00 | 2.652.400,00 0.00 | -2.487.000,00 165.400,00 68.196,00 97.204,00 0,00
Giderleri '
Sermaye 697.024,84
07 | Fransforleri 0,00 |  250.000,00 | 2 .000.000,00 0,00| 2.250.000,00| 1.552.975,16 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 0,00 | 5.135.500,00 -4.997.000,00 138.500,00 0,00 | 138.500,00 0,00
Odenek ' Eathaad 00,00 | -#-997.000, -500, , 500, ,
Toplam 0,00 | 75.109.930,00 | 32.500.000,00 0,00 | 107.609.930,00 | 103.762.707,13 | 3.847.222,87 0,00

Besikdiizii Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 75.109.930,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup yil i¢inde eklenen 32.500.000,00 TL &6denekle birlikte 2024 yili d6denek
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toplam1 107.609.930,00 TL olmustur. Y1l iginde 103.762.707,13 TL biitge gideri yapilmus,
3.847.222,87 TL 6denek iptal edilmis, ertesi yila devreden 6denek kalmamustir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B'ili'tagﬁrr(\;;re]liir ksl lutan E?i(ll\:i NG Vel ol Ge;{%ie;l:il:z;n ‘

(TL) e (TL) e (%)

01- Vergi Gelirleri 14.814.000,00 9.572.213,41 0,00 | 9.572.213,41 64,62

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.625.930,00 18.065.056,95 0,00 | 18.065.056,95 143,08

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 508.000,00 275.000,00 0,00 275.000,00 54,13

05- Diger Gelirler 44.187.000,00 67.548.608,92 0,00 | 67.548.608,92 152,87

06- Sermaye Gelirleri 3.050.000,00 2.000,00 0,00 2.000,00 0,07

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -

09- Red ve fadeler -75.000,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 75.109.930,00 95.462.879,28 0,00 | 95.462.879,28 127,10

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %127,10 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri (%64,62) beklenenin biraz altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%143,08) ve diger

gelirler (%152,87) beklentilerin tizerinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri

Biitce Giderinin (")]?il;:fee'i (Gergeklesen) Ge‘r{(,:ez l:ll::ime
Ekonomik Kodu = Tutar “0

(TL) ) (%)
01- Personel Giderleri 45.562.800,00 44.933.652,69 98,62
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 6.526.100,00 6.372.633,59 97,65
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 48.729.280,00 46.817.590,39 96,08
Giderleri
04- Faiz Gideri 3.767.500,00 3.767.105,36 99,99
05- Cari Transferler 470.350,00 250.553,94 53,27
06- Sermaye Giderleri 165.400,00 68.196,00 41,23
07- Sermaye Transferleri 2.250.000,00 1.552.975,16 69,02
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 138.500,00 0,00 -
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Toplam

107.609.930,00

103

.762.707,13

96,42

*Biit¢e 6denegi, basglangic biitcesi ve ek biitge toplamidir.

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %96,42 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar % 98,62 oraninda, SGK prim giderleri

%97,65 oraninda, mal ve hizmet alim giderleri %96,08 oraninda ve faiz giderleri %99,98

oraninda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 Degigim | 2024-2023 Degigim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022 221)1 (L) | iz (‘él)h (TL)| 2024 z{él)l (TL) Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 5.142.841,99  6.774.915,75 9572.213.41 31,73 41,29

E?Ifrtl’:ﬁs ve Milkiyet 0.052.791.99  6.829.693,92 18.065.056,95 2456 164,51

Alnan Bagis ve Yardmile | 4 144 009000 101.000,000  275.000,00 -90,93 172,28

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 20.247.296,12| 35548.973,07| 67.548.608,92 75,57 90,02

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 2.000,00

Toplam 35.556.930,10| 49.254.582,74| 95.462.879,28 38,52 93,82

Biit¢e Gelirlerinden Red ve

Iadeler Toplami (-) 0,00 0,00 0,00

Net Toplam 35556.930,10| 49.254.582,74] 95.462.879,28 38,52 93,82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

46.208.296,54 TL’lik (%93,82) artis gostermistir.

Bu c¢ercevede; vergi

gelirlerinde

2.797.297,66 TL (%41,29), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 11.235.363,03 TL (%164,51),
alman bagis ve yardim ile o6zel gelirlerde 174.000,00 TL (%172,28) diger gelirlerde
31.999.635,85 TL (%90,02) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiyiik oranda diger gelirler ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alinan paylarin

etkilidigi anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2022y (L) 2923 Vil 2024 Yii | 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (TL) (TL) Oram (%) [D=(B- | Orani (%) [E=(C-
(B) (©) A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 9.438.069,55| 18.659.368,33] 44.933.652,69 97,70 140,81

SGK Devlet Prim Giderleri 1.602.355,31| 3.232.651,62 6.372.633,59 101,74 97,13

lc\a/li?jle:ﬁ :i{‘zmet Alm 13.744.367,44| 22.877.224,34| 46.817.590,39 66,45 104,65
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Faiz Giderleri 1.875.068,31| 2.581.604,16| 3.767.105.,36 37,68 45,92
Cari Transferler 0,00 164.550,00 250.553,94 52,27
Sermaye Giderleri 29.242,15 741.000,00 68.196,00 2.434,01 -90,80
Sermaye Transferleri 129.446,37 228.004,55 1.552.975,16 76,14 581,12
Toplam 26.818.549,13| 48.484.403,00| 103.762.707,13 80,79 114,01

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 55.278.304,13 TL
(%114,01) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
26.274.284,36 TL (%140,81), SGK devlet prim giderlerinin 3.139.981,97 TL (%97,13) arttig1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 kadrolu isgilere toplu is
sozlesme ile verilen zamdan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 23.940.366,05
TL’lik (%104,65) artis, sermaye giderlerinde -672.804,00 TL’lik (-%90,80) azalis ve sermaye
transferlerinde 1.324.970,61TL’lik (%581,12) artis, faiz giderlerinde 1.185.501,20 TL’lik
(%45,92) bir artis olmustur. Faiz artis1 iller Bankasindan alman kredi faizlerinden
kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yOnetiminde dengenin saglanmasi amaciyla sermaye

giderleri azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 120.139.150,41 TL, Faaliyet
Geliri 90.986.893,10 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise enflasyon diizeltmesi ile
birlikte 59.138.388,97 TL olarak gerceklesmistir.

Besikdiizii Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler Tablosu

Sira Toplam Sermaye EfElEEEn I B2l
No Sirketin Ad1 'Fl)"u tar1 (TL) y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
Tutar:1 (TL)
1 Bestel Turizm Ticaret AS 1.000.000,00 TL 1.000.000,00 TL 100

Belediyenin dolayl olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Besikdiizii Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin belirlenmesi konusunda; yetki devirleri ve sinirlarinin yazili hale getirilmemesi

nedeninden dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan hazirlanmamagtir.

Idare performans programi, ¢alisan sayisi kifayetsizligi ve bilgi noksanlhig
nedenlerinden dolayr mevzuata uygun sckilde hazirlanmamis ve zamaninda da

yayimlanmamuistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu muhteva bakimindan mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup
mevzubahis raporun; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlar1 ile Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik’in EK-1
“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli” kisminda yer alan basliklardan bazilarinin raporda
yer almamasi, yine mezkir Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”
baslikli 26°’nc1 maddesinde faaliyet raporunda olmasi gerektigi belirtilen; biit¢ce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin sebeplerinin ve temel mali tablolarin (faaliyet
neticeleri tablosu, bilango ve nakit akis tablosu) raporda olmamasi, raporda yer alan “Ust
Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyani” ile “Mali Hizmetler Birim Y éneticisinin Beyani”nda
imza bulunmamasi ve bu beyanlarin, bahsedilen Yoénetmelik’in EK-2 ve EK-4 kisimlarinda
belirtilmis olan taslak beyan metinleriyle uyumlu olmamasi yonleriyle eksiklikleri

bulunmaktadir.
Idarenin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, calisan sayis1 kifayetsizligi ve bilgi

noksanlig1 nedenlerinden miitevellit degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Besikdiizii Belediyesinin 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkullere 1iliskin Muhasebe Kayitlarimin  Gergegi

Yansitmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
fiili envanter c¢alismalarimin tamamlanmamasi, cins tashihlerinin yapilmamasi, kayit
formlarinin tanzim edilmemesi ve icmal cetvellerinin hazirlanmamasi1 sebebiyle, mali
tablolarda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile

252 Binalar Hesabinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin izah edildigi 187’nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, gayrimenkul maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelik'e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.
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Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince
hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan
misale uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. icmal cetvelleri ve muhasebe

kayitlar1 karsilastirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.

Diger yandan, Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait
gayrimenkullerin fiili envanterlerinin, emlak vergisi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle vazifeli birimler tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg

30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir.

Yapilan incelemede; fiili envanter islemlerinin tamamlanmadigi, cins tashihi
islemlerinin gergeklestirilmemesi sebebiyle gayrimenkullerin kullanim sekli ile tapuda yer alan
bilgilerinin farkli oldugu, gayrimenkullere dair kayit formlarinin tutulmadigi, bu formlara
istinaden hazirlanmasi icap eden gayrimenkul icmal cetvellerinin hazirlanmadig:i ve icmal
cetvellerine binaen yapilmasi lazim gelen muhasebe kaydi diizeltmelerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Asagidaki tabloda gayrimenkullerin takip edildigi hesaplarin yil sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 8: Gayrimenkul Hesaplarina Dair Y1l Sonu Bakiye Tablosu

Mubhasebe Kayitlarinda flgili Hesaplarin Tutarlari ve Yekiinu (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 2.424.126,84
251 Yeralt1 ve Yertsttu Duizenleri Hesabi 266.605.146,28
252 Binalar Hesab1 107.840.504,13
Yekiin 376.869.777,25

Mevzubahis islemlerin yapilmamasi sebebiyle; bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabu ile

252 Binalar Hesabi kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin ve

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Trabzon Besikdiizii Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Mevzuatta yer alan islemler yapilarak gayrimenkullere dair icmal cetvellerinin gercek
vaziyeti yansitacak sekilde hazirlanmasi ve bu cetvellere istinaden de gayrimenkullere ait

muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idareye Tahsis Edilmis Olan Gayrimenkullere Dair Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Idareye tahsis edilmis olan arazilerin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 gériilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 189 uncu maddesinde, tahsise mevzu edilen arazi ve arsalarin; tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba
borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince ise kayitli deger lizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik mucibince yapilacak kayitlar igin kullanilacak olan hesaplar 2024
Mabhalli Idareler Detayl: Hesap Planinda yer almakta olup idareye tahsis edilmis olan araziler
icin; 250.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesab1 ve 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, diger kamu
idarelerince belediyeye tahsis edilen arazilerin; 2024 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planindaki

hesaplar vasitasiyla muhasebe kayitlarinda takip edilmesinin icap ettigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idareye tahsis edilmis 3 arazi bulundugu ve bunlar icin muhasebe
kayd1 yapilmadig tespit edilmis olup bu sebeple; bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesab ile
500 Net Deger/Sermaye Hesabi1 hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilmaya calisilacagi ifade edilmistir.

Idarenin tahsisli kullandig1 gayrimenkullerle alakali muhasebe kayitlarmin yapilmasi

ve bu suretle mali tablolara dogru bilgi aktarilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Belediyeye Ait Gayrimenkuller I¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan yollarin; iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veyahut
veriminin arttirilmasi maksadiyla yapilan tamirat-tadilat-yenileme harcamalarinin, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabi yerine 630 Giderler Hesabina kayit edilerek dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 191’inci maddesinde; 251 no.lu hesapta kayitli yeralt1 ve
yeriistli nizamlarinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas1 veya veriminin arttirilmasina dair
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarmin yine 251 no.lu hesaba kaydedilmesi
icap ettigi ifade edilmis olup mezkir Yonetmelik’in 630 Giderler Hesabina dair 372 ve
373’iincti maddelerinde ise; 251 no.lu hesapta takip edilen varliklarin iyilestirilmesi, 6mriiniin
uzatilmas1 veyahut veriminin arttirilmasina dair harcamalarmm 630 no.lu hesapta

muhasebelestirilecegi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme
payma tabi tutulacagi belirtilmis olup bu Teblig’in 4’lincii maddesinde, duran varliklarin
amortisman ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, imal edilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin yekiinu olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Mezklr Teblig’in “Amortisman Ve tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinde ise; gayrimenkul hesaplarinda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik (07.11.2023 tarihi itibartyla 114.000,00 TL) limiti asanlarin deger artirict

harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin sahibi oldugu yollarin; iyilestirilmesi,
omriiniin uzatilmasi veyahut veriminin arttirilmas: maksadiyla yapilan ve her biri 114.000,00
TL’lik sinir1 asan yektn 1.202.583,00 TL’lik deger artirict harcamanin, 251 Yeralt1 ve Yertistii

Diizenleri Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi

Trabzon Besikdiizii Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 251 no.lu hesap 1.202.583,00 TL noksan, 630

no.lu hesap ise ayni tutarda fazla yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Yeralt1 ve yeriistii nizami olarak takip edilen varliklarin; veriminin arttirilmasi, kullanim
sliresinin uzatilmasi veyahut iyilestirilmesi saikiyle yapilan ve 114.000,00 TL’lik deger artirict
gider haddini asan harcamalarin, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Hizmet Alanlarimin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

Allnmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara almacag: hiikiim altina almmustir. “Iz bedeli” ile
ilgili tanitmlamalar 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu ve Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nde
yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, ger¢ek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun
goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde

kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde yer alan bazi parklar ve yesil alanlar ile yollarin
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer almasina karsin iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi

gerekirken emlak vergi degerleri tizerinden kayit altina alindig: tespit edilmistir.,

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islem ve kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
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muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak ve
aciklanan nedenlerle bahsi gecen taginmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimr Mal Yénetim Hesab:r icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlari

Arasimnda Uyumsuzluk Bulunmasi

Cari yila ait idare Tasmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

2024 yili bilangosunda yer alan tutarlarin ortiismedigi gorilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
Y o6netmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Y 6netim Hesabini

tanzim etmekle miikellef kilinmislardir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Y o6netmeligi’nin;

“Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde; demirbaslar, makine ve cihazlar ile tasitlar

menkul olarak tarif edilmistir.

“Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; tasinir yonetim hesabini teskil eden

cetvellere teferruath olarak yer verilmistir.

“Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerine ait menkullerin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi ifade edilmistir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde;
menkullerin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris kaydedilecegi; sarfiyata verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli sebeplerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli menkuliin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ise ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi teferruath sekilde izah edilmistir.

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen menkullere dair islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zaruri oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine génderilen

menkul iglemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi icap ettigi belirtilmistir.
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“Tasmir mal yonetim hesab1” baslhikli 34’tinci maddesinde ise; menkul kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, taginir mal yonetim hesabinin teftise esas olmak {izere taginir kayit yetkilisi tarafindan
harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince tasinirlarin kayit

ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi hitkkme baglanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasinir Mal Yo6netim Hesab: icmal

Cetvelinin tanzim edilmesinin zaruri oldugu ve bu cetvelde yer alan tutarlar ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle ayni1 olmasi lazim geldigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare Tasinir Mal Yénetim Hesabr Icmal Cetveli ile muhasebe

kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirinden farkli oldugu tespit edilmis olup bu farkliliklar

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: Tasiir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri Mukayesesi Tablosu

Tasimir Mal Yiin.etim.He.sabl Icmal Muhasebe Verileri
Cetveli Verileri
Yil icinde L
Hesap Yekiin Cikan Gelecek Yila Yekiin Tutar Y1l Iginde Gelecek Yila
Kodu Hesap Ad1 Tutar (TL) Tutar Devreden (TL) Cikan Devreden
(TL) Tutar (TL) Tutar (TL) Tutar (TL)
Tesis,
Makine ve
253 Cihazlar 876.963,80 | 499.500,00 377.463,80 | 11.350.477,52 | 4.160.000,00 7.190.477,52
Hesabi1
Tagitlar
254 Hesabi 1.580.707,18 42.000,00 | 1.538.707,18 | 16.795.560,22 389.501,00 | 16.406.059,22
255 E:ﬂaaslar 2.064.160,08 | 22.520,30 | 2.041.648,78 | 6.374.952,08 0,00 | 6.374.952,08
Yekin (TL) 4.521.840,06 | 564.020,30 | 3.957.819,76 | 34.520.989,82 | 4.549.501,00 | 29.971.488,82

Mevzubahis uyumsuzluk sebebiyle; bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin ve

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.
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Tasinir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi ve mali tablolara gergek vaziyeti yansitacak sekilde dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dayamikhi Menkul Varhiklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan dayanikli menkullere dair o varligin degerini artiran,
kullanim siiresini uzatan ve hizmet kalitesini artiran mahiyetteki harcamalarin, ilgili menkuliin
kayitli degerine ilave edilmeyip 630 Giderler Hesabi1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri aciklayan 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {irlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya imal edilen mal veya hizmetlerin imalat maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi, bunlarin haricinde yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider

olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi'nin 4’tincti maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, imal
edilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in “Amortisman ve tilkkenme pay1 slire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesininde ise; hesaplarda kayith dayanikli menkullerin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayith degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan 52.000,00 TL olarak giincellenmistir)

Yapilan incelemede, Belediyenin sahibi oldugu is makineleri ve vasitalarin; degerini
artiran, faydalanma siiresinin uzatan yahut hizmet kalitesini yiikselten ve her biri 52.000,00
TL’lik smnir1 agsan yektin 2.435.200,00 TL’lik deger artirict harcamanin 253 no.lu yahut 254
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no.lu hesapta izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi tespit
edilmistir. Bu sebeple; mali tablolarda 253 no.lu hesap 1.187.772,00 TL ve 254 no.lu hesap
1.247.428,00 TL tutarlarinda noksan, 630 no.lu hesap ise 2.435.200,00 TL tutarinda fazla olarak

yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Dayanikli menkul varliklarin degerinin arttirilmasi, kullanim siiresinin uzatilmasi
veyahut hizmet Kalitesinin yiikseltilmesi saikiyle yapilan ve deger artirici gider haddi olan
52.000,00 TL’yi asan harcamalarin, alakali maddi duran varlik hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kullamlma imkim Kalmayan Maddi Duran Varhklarin Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Kullanilma imkanini yitirmis olan maddi duran varliklarin, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255

Demirbaglar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 195’inci maddesinde; yikilma, eskime ve iktisadi émriinii
tamamlama gibi sebeplerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve
cihazlarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabma borg; bu varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarmin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 255 Demirbaglar Hesabinin igleyisinin izah edildigi 199’uncu
maddesinde; eskime veya iktisadi 6mriinii tamamlama gibi sebeplerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbaslarin, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman
tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayni Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabinin isgleyisine dair 225’inci maddesinde ise; kullanilma imkanlarii yitiren maddi duran
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varliklarin kayitli degerleri izerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi tanzim edilmistir.

Yapilan incelemede; eskime veyahut omriinii tamamlama gibi sebeplerle makine-
cihaz/demirbas olma vasfi ortadan kalkan muhtelif maddi duran varliklarin Idarede mevcut
oldugu, mevzubahis varliklarin sayisi ve degeri ile alakali 2024 y1l sonu itibartyla herhangi bir
calisma ifa edilmedigi ve kullanilma imkanim yitiren bu varliklarin; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabr1 ile 255 Demirbaslar Hesabindan, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 253, 255, 257,
294 ve 299 no.lu hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin ve

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple faydalanma imkéan1 ortadan kalkmis olan maddi duran varliklarin,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 8: iktisadi Deger Tastyan Yazihm ve Lisans Tedariklerinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Cari yilda tedarik edilmis olan muhtelif bilgisayar yazilim1 ve lisanslarinin, 260 Haklar
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve bu suretle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 260 Haklar Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 210’ uncu maddesinde; bedeli mukabilinde edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler sebebiyle yapilan ve
iktisadi deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkir
Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 214’tincii
maddesinde ise; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde

yok edilmesini izlemek i¢in 268 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligi

Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinici fikrasinda ise; maddi olmayan duran varliklar hesap

Trabzon Besikdiizii Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

grubunda izlenen varliklar i¢cin amortisman oraninin %2100 oldugu ve bu varliklarin alindigi

yilin nihayetinde tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; satin alinan yazilimlar
ve lisanslar, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve dénem sonunda bu maddi olmayan duran

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmalidir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; Belediye tarafindan tedarik edilen yazilim ve
lisanslarin, 260 Haklar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 260 no.lu hesap ve 268 no.lu hesap
692.000,00 TL tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Bedeli mukabilinde tedarik edilen yazilim ve lisanslarin 260 Haklar Hesabinda takip
edilmesi ve bunlar igin y1l sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilarak %100

oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapilandirilarak Tecil Edilmis Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda
Noksan Olarak Yer Almasi

Taksitlendirilerek tecil edilmis kisa vadeli faaliyet alacaklarinin; kii¢iik bir kisminin 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlendigi, geri kalan kismimin ise 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 91 inci maddesinde; takipli alacaklardan tecil ve tehir edilen
tutarlarin; bu hesaba alacak, vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
veyahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 94 tincii maddesinde ise; gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacak hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan mali yil sonunu gegmeyen bir siire
ile tecil ve tehir edilen tutarlarin bu hesaba borg, alakasina gore 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarenin mali tablolar1 ve alacak icmal cetvelleri incelendiginde; yapilandirilarak tecil
edilmis kisa vadeli alacak tutarinin 1.656.514,74 TL oldugu ve mevzubahis alacaklarin;
13.073,05 TL’lik kisminin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda,
1.643.441,69 TL’lik kismimin ise 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit
edilmistir. Bu sebeple, bilangoda 121 no.lu hesap 1.643.441,69 TL fazla, 122 no.lu hesap ise

ayni tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilandirilarak tecil edilmis kisa vadeli alacaklarin, ilgili hesaplardan 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina aktarilarak takip edilmesi ve bu suretle de mali tablolara

dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Sarf Edilmis Olan Maddelerin/Malzemelerin Muhasebe

Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kullanilmig veyahut sarfa verilmis olunan bazi maddeler ile malzemelerin, 630 Giderler
Hesabi vasitasiyla kayitlardan ¢ikarilmadigi,150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmeye

devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; bu hesabin, idarelerce satilimak,
imalatta yahut diger faaliyetlerde kullanilmak veyahut sarf edilmek iizere edinilen ilk madde
ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi
icinde sarf edilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mezkir
Yénetmelik'in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisine dair 116’nc1 maddesinde ise;
sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen yahut kullanilan ilk madde

ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine istinaden
tanzim edilen Tasimir Mal Yo6netmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenen sarf malzemelerinden; kullanilan yahut sarfa verilmis olanlarin

muhasebe kayitlarindan ¢ikiglarinin aylik donemler itibariyla yapilmasi icap ettigi belirtilmistir.
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Idarenin mali tablolar1 ve ilk madde malzemeye dair belgeleri incelendiginde; sarf
edilmesine yahut kullanima verilmesine ragmen muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmayan, bir yili
askin siiredir 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmeye devam edilen ve icap eden
calismalarin/kayitlarin yapilmamasindan miitevellit miktari tam olarak belirlenemeyen mallarin-
malzemelerin bulundugu tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 150 no.lu hesap
kullanilmasina/sarf edilmesine ragmen ¢ikisi yapilmayan madde/malzeme tutar1 kadar fazla,

630 no.lu hesap ise ayni1 tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin ve

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilen mallardan/malzemelerden, sarf
edilmis veyahut kullanima verilmis olanlarin 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile kayitlardan

cikarilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Cari Yilda Yapilan Mal/Malzeme Tedariklerinin Ekseriyetinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Cari yilda gergeklestirilen ilk madde-malzeme mahiyetindeki tedariklerin biiyiik
kisminin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi ve alindig1 anda 630 Giderler

Hesabu vasitasi ile giderlestirildigi gortilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabimin mahiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; idarelerce satilmak, imalatta veya
diger faaliyetlerde kullanilmak yahut sarf edilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde sarf edilecek

veyahut paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisinin izah edildigi
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri tizerinden bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi, sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
yahut kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; kirtasiye malzemesi, temizlik malzemesi,
yakacak malzemesi, kiyafet, hirdavat malzemesi tedariklerinin; 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle
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muhasebelestirildigi tespit edilmis olup mevzubahis mal-malzeme yil igerisinde sarf
edildiginden her ne kadar mali tablolarda hataya sebebiyet verilmese de, bu mal-malzemenin

alindiginda 150 no.lu hesaba kaydedilmemesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Ik madde ve malzeme mahiyetindeki alimlarin, tedarikle beraber 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sadece kullanima verildigi/sarf edildigi hallerde 630 Giderler

Hesab1 kullanilarak kayitlardan ¢ikarilmas: gerekmektedir.

BULGU 12: Kredi Kartiyla Yapilan Tahsilatin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Banka fiziki/sanal pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan kredi kart1 tahsilatinin, 109 Banka

Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&onetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabinin mahiyetine dair 73’tincii maddesinde; bu hesabin, banka kredi kartlariyla
yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in ayni hesabin isleyisine dair 74’iincti maddesinde; banka kredi
kartiyla yapilan tahsilatin bir taraftan bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlarin 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,
800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ve banka kredi kartiyla yapilan tahsilat
sebebiyle idarenin banka hesabina aktarilan tutarlarin ise bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri birlikte ele alindiginda, kredi kart1 vasitasiyla yapilan
tahsilin; 600 Gelirler Hesabina alacak, 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina borg
kaydedilerek takip edilecegi ve bu tahsil tutart idarenin banka hesabina aktarildiginda ise 102
Banka Hesabma borg, 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak kaydi

yapilacagi anlasiimaktadir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, kredi kart1 ile yapilan tahsilat icin; 109 Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabi kullanilarak herhangi bir

muhasebe kaydi yapilmadigi, yalnizca kredi karti tahsilatina dair tutarlar Idarenin banka
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hesabina aktarildiginda 102 Bankalar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi
yapildig1 tespit edilmistir. Kredi kart1 tahsilatinin muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi
sebebiyle; mali tablolarda 109 no.lu hesap ve 600 no.lu hesap 50.251,72 TL noksan olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kredi kartiyla yapilan tahsilatin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda

izlenmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Faaliyet Alacaklarina Dair Muhasebe Kayitlarmn Gercegi

Yansitmamasi

Idarenin kisa vadeli faaliyet alacaklarina dair muhasebe kayitlar1 ile alacak icmal

raporlarinin uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin faaliyet alacaklar hesap grubu
ile alakali 85’inci maddesinde; bu hesap grubunun, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil
icinde tahsili 6ngoriilen faaliyet alacaklar ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Yine ayn1 madde de, faaliyet alacaklarinin alakasina goére; 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabi, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin gelir biriminden temin edilen alacak icmal raporlarinda
yekan kisa vadeli faaliyet alacagi tutariin 5.990.025,08 TL olarak goriindiigii, bilangoda ise
kisa vadeli faaliyet alacaginin; 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesab1 ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabu ile yekiin 5.391.605,88
TL olarak takip edildigi tespit edilmistir. Bu sebeple, bilangoda kisa vadeli faaliyet alacaklari
gercekte mevceut olan tutardan 598.419,20 TL noksan meblagda goziikmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.
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Faaliyet alacaklarina dair muhasebe kayitlarinin, gergek vaziyeti gosteren alacak icmal
raporlarina istinaden yapilmast ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: Arahik Ay1 Maas Odemelerinde Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

15.12.2024 tarihinde yapilan memur maas Odemelerinin, ertesi yil 01-14.01.2025
donemine karsilik gelen kisminin, 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmedigi ve

630 Giderler Hesabi vasitastyla giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen temel
mefhumlar arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
dénemlerde raporlanmasini Ve her dénemin faaliyet neticelerinin diger donemlerden miistakil

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 131’inci maddesinde; Aralik ayinin 15’inde yapilan maas
ve ticret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarmin bu hesapta
izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, tanzim edilecek 6deme emri ile biit¢e giderleri hesabina
aktarilacagi ve bu tutarlar yeni yil biit¢esi 6deneklerinden karsilanacagindan, avans olarak

verildigi yi1ldan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi ifade edilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; 15.12.2024 tarihinde yapilan memur maas
odemelerinin, 01-14.01.2025 doénemine karsilik gelen kisminin, 162 Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi ve
bu 6demenin 2025 yil1 biitgesi yerine 2024 yili biit¢esinden karsilandig: tespit edilmis olup bu
sebeple; mali tablolarda 162 no.lu hesap 432.605,54 TL noksan, 630 no.lu hesap ise ayni tutarda

fazla yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, gerekli

kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

15 Aralik tarihinde yapilan memur maas 6demelerinin, izleyen yila tekabiil eden
kisminin, 162 Biitge Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi ve bu suretle donemsellik

ilkesine riayet edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilmis Olan Teminatlarin Muhasebe
Kayitlarinda Hatali Hesapta Noksan Olarak Takip Edilmesi

Bir yildan uzun siireli verilmis olan teminatlarin tamamiin muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 ve muhasebe kayitlarinda yer alan kismin ise; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 95’inci maddesinde; idarece bir isin
yapilmasinin stlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yi1ldan daha az siireli verilen depozito ve
teminat mabhiyetindeki degerlerin izlenmesi igin 126 no.lu hesabin kullanilacag: ifade

edilmistir.

Mezkir Yo6netmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin mahiyetinin izah
edildigi 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 no.lu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve verilen teminatlara dair belgeler incelendiginde; Idare
tarafindan uzun vadeli verilmis yektn 65.910,58 TL teminat bulunmasina ragmen, muhasebe
kayitlarinda takip edilen teminat tutarinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
vasitasiyla 14.054,87 TL oldugu, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda ise herhangi
bir takibat yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sebeple; bilangoda 126 no.lu hesap 14.054,87 TL
fazla, 226 no.lu hesap ise 65.910,58 TL noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Uzun vadeli olarak verilmis teminatlarin tamaminin, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 16: Kredi Bor¢larimn Tamamimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kullanilmis kredilere ait borglarin, 300 Banka Kredileri Hesab1 ve 400 Banka Kredileri

Hesabinda noksan olarak takip edildigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 232’nci maddesinde; idarece, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli (vadesi bir yil veyahut faaliyet donemi ile sinirli olan) kredilere iliskin
tutarlar ile 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 400 Banka Kredileri Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
301’inci maddesinde ise; idarenin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan

fazla borglarinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacag belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar: ve kredilerin borglarii gosteren belgeler incelendiginde; iller
Bankasindan alinmig krediler bulundugu, mevzubahis kredilerin yekin tutarinin; kisa vadeli
kisim 4.373.546,58 TL, uzun vadeli kisim 27.115.675,66 TL seklinde 31.489.222,24 TL
oldugu, ancak bu kredilerin muhasebe kayitlarinda; yalnizca 400 Banka Kredileri Hesabinda
7.414.930,50 TL tutarinda yer aldigi tespit edilmistir. Kredi borglarmin hatali takibati
sebebiyle; bilancoda 300 no.lu hesap ve 400 no.lu hesap sirasiyla 4.373.546,58 TL ve
19.700.745,16 TL noksan goziikmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Kullanilmis kredilere ait borglarin tamaminin, 6deme vadelerine binaen 300 Banka
Kredileri Hesab1 yahut 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi ve bu suretle mali tablolara

dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Emanetler Hesabindaki Tutarlarn Zaman Asim Siireleri

Bakimindan Takip Edilmemesi

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin, zaman asimi siireleri cihetinden

takibinin yapilmadigi gorilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikli 256’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.
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(2) Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgeye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

()"

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” baslikli

255’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe birimlerince emanet yabanc: kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir

’

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, 10
yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman asimina tabi olanlar ile zaman agimina tabi
olmayan emanetler olmak iizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina girmeyen
emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine dair zaman asimi siirelerinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midirliigiiniin 29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin
Zaman Asimu Siireleri” mevzulu yazisinda; anilan Genelge’de zaman asimu siireleri belirlenmis
olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara
alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu (10) yilin sonunda zaman asimina
ugrayacagl, muhasebe kayitlarinda yer alan emanetlerin zaman asimi siirelerinin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; zaman asimi siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindigr tarihten itibaren umumi hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda biitceye

gelir kaydedilmesi lazim gelmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler Hesabinda
kayith tutarlarin, zaman asimu siirelerine gore tasnif edilmedigi ve bunlardan zaman asimina
ugrayanlarin belirlenmesine imkan saglayacak veri ve bilginin kayitlarda mevcut olmadigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman asimi siireleri bakimindan
takibini saglayacak sistemin teskil edilmesi ve bu suretle de zaman asgimina ugramis olan

emanetlerin belirlenerek biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Taksitlendirilerek Tecil Edilmis Vergi ve Sigorta Bor¢larmmin

Tamaminin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Taksitlendirilerek tecil edilmis olan vergi ve sigorta bor¢larinin tamaminin, 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 yahut 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
278’inci maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi
ve diger yiikiimliliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin
erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinin mahiyetine dair 322’nci maddesinde ise; bu hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis yahut takside baglanmis olup bir y1ldan daha uzun

stirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 ve vergi-sigorta borglarina dair belgeler incelendiginde; Idarenin
taksitlendirilerek tecil edilmis yekin 14.218.812,82 TL vergi ve sigorta borcu bulunmasina
ragmen, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabinda takip edilen tutarin 2.087,64 TL oldugu, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda ise takip edilen herhangi bir tutar olmadigi tespit
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edilmistir. Bu sebeple; bilangoda 368 no.lu ve 438 no.lu hesap yekin 14.216.725,18 TL

tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilandirilarak tecil edilmis vergi ve sigorta bor¢larinin, vadelerine gore; 368 Vadesi
Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikimlilikler Hesab1 yahut 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin izlenmesi ve bu suretle mali

tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Dogrudan Hizmet Ahmn Suretiyle Calstirllan isciler i¢in Kidem

Tazminat1 Karsih@ Ayrilmamasi

Idarenin sirketinden personel galistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam

edilen is¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 281'inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongodriillen kidem tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin, 330'uncu maddesinde ise faaliyet déoneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmastur.

Kamu Thale Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik'in “Odeme Usulii” baslikli 8'inci maddesine gore ise; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun'un yiirtirliikte olan

14'tincii maddesi kapsaminda 6denecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yaptiklar1 personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda galistirdiklart isgilerin kidem tazminatlari
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla s6z konusu is¢ilerin kidem tazminati
yiikii kamu idarelerinin {izerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu yiikii Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin yukarida sozii edilen 281 ve 330'uncu maddelerine
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uygun sekilde mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler igin bir karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Idarenin sirketinden hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan iscilerin
kidem tazminati i¢in herhangi bir karsilik ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar 6denirken
O0denen kidem tazminati tutar1 kadar 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapildigi tespit

edilmistir.

Bagka bir ifade ile Idare; kidem tazminati ddeme asamasina gelmemis isciler icin
ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminati karsiligi ayirmamakta, kidem tazminati

odenebilir asamaya gelen is¢iler i¢in ise dogrudan gider yapmak suretiyle 6deme yapmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarmn

yapilacag ifade edilmistir.

Idarede istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarmnin, iscilere her bir tam
hizmet yili i¢in kag giinliik iicret kidem tazminati olarak ddenecek ise bu iicret iizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesaplarmin alacagina ve 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Faaliyet Donemi Icerisinde Odeme Emrine Baglanan Kidem

Tazminatlarina Dair islemlerin Hatah Hesap Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Cari yilda 6deme emri belgesine baglanan ve nakit kifayetsizligi sebebiyle ifa
edilemediginden biitge emanetine alinmig olan kidem tazminatlar1 igin; karsilik ayirma ve
o6deme emrine baglama islemlerinde 372 Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabi yerine 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin kullanildig1 gérilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabinin mabhiyetinin izah edildigi 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, mezkir Yo6netmelik'in ayni hesabin igleyisine dair
282’nci maddesinde; 6denen tazminatlarin bu hesaba borg¢, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik'in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin mahiyetinin izah edildigi
330’uncu maddesinde; bu hesabin, alakali mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, bahsedilen
Yonetmelik'in ayn1 hesabin isleyisine dair 331’inci maddesinde ise; vadeleri bir yilin altina
diisen kidem tazminati karsiliklarinin bu hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, faaliyet dénemi iginde
Odenecegi/6deme emrine baglanacagi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin 372 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda izlenmesi ve kidem tazminatinin 6deme emrine baglanmasi
isleminin muhasebelestirilmesinde de yine 372 no.lu hesabin kullanilmasi lazim geldigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, cari yilda 6deme emrine baglanmig olan 2.573.666,44 TL tutarinda
kidem tazminati igin; karsillk aymrma ve o6deme emrime baglama islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 yerine 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabin kullanildig: tespit edilmistir. Kidem tazminati 6deme emrine baglandigindan,
yil nihayeti mali tablolarinda hataya sebebiyet vermeyen mevzubahis hal, mevzuata aykirilik
teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, kayitlarin

dogru sekilde yapilacag ifade edilmistir.

Kisa vadede 6denecegi ongoriillen kidem tazminatlart igin ayrilan karsiliklarin 372
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda takip edilmesi ve yine bu hesap tizerinden, mevzubahis

tazminatlarin 6deme emrine baglanmasi isleminin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Odenmis Olan Kredi Borcunun Muhasebe Kayitlarinda izlenmeye
Devam Edilmesi

Gegmis yillarda 6denmis olan kredi borcuna ait tutarin, 400 Banka Kredileri Hesabinda

takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 400 Banka Kredileri Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 301’inci maddesinde ise; idarenin, banka ve diger finans kuruluslarina
olan vadesi bir yildan fazla borglarinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, mezkir

Yonetmelik'in ayni hesabin isleyisine dair 302’nci maddesinde; bu hesapta kayitli tutarlardan
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vadesi bir yilin altina inenlerin bu hesaba bor¢, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 300 Banka Kredileri Hesabmin isleyisine dair 233’tincii
maddesinde ise; nakit olarak 6denen anapara tutarinin bu hesaba, faiz tutarinin i¢inde bulunulan
yila iligkin olan kisminin 630 Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iligskin olan kisminin ise
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina borg, 6deme toplaminin 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak, diger taraftan faiz tutarinin 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir yildan uzun vadeli
kredi borglarinin 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenecegi, mevzubahis kredi borglarindan
vadesi bir yilin altina diisenlerin 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilacagi ve bunlara dair
odeme yapildiginda ise; 300 Banka Kredileri Hesab1 borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesab1 alacak calistirilarak 6deme yapilan kredi borcu tutarinin kayitlardan

cikarilacagi anlagilmaktadir.

Idarenin mali tablolar1 ve kredilerin borglarin1 gdsteren belgeler incelendiginde; gecmis
yillarda 6denmis olan 491.083,71 TL tutarinda Kredi borcu i¢in mevzuatta 6ngériilen kayitlarin
yapilmadigi ve ifa edilmis bu borcun 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmeye devam edildigi
tespit edilmistir. Bu sebeple; bilangoda 400 Banka Kredileri Hesab1 491.083,71 TL tutarinda

hatal1 olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Odemesi yapilmis olan kredi borg tutarlarinin kayitlardan ¢ikariimasi ve bu suretle mali

tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: 2019 Yilina Ait Faaliyet Neticesinin Hatalh Hesapta Takip Edilmeye

Devam Edilmesi

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinda 5 yildir takip edilen 2019 yili
miispet faaliyet neticesi 2.855.386,47 TL’nin, cari yil nihayetinde 500 Net Deger/Sermaye

Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 500 Net Deger/Sermaye
Hesabinin isleyisine dair 347 nci maddesinde; 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
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Hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin bu hesaba alacak, 570 no.lu hesaba borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin
isleyisine dair 356’nc1 maddesinde ise; 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart
Hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin bu hesaba borg, 500 Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yili nihayeti itibartyla 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda takip edilme siiresi 5 y1l1 doldurmus olan 2019 yili miispet faaliyet neticesi
2.855.386,47 TL’nin, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabindan 500 Net
Deger/Sermaye Hesabina aktarilmadig tespit edilmistir. Bu sebeple; bilangoda 500 no.lu ve
570 no.lu hesaplar 2.855.386,47 TL tutarinda hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Geg¢mis donem miispet faaliyet neticelerinden, 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda takip edilme siiresi 5 yili doldurmus olanlarin, bu hesaptan 500 Net
Deger/Sermaye Hesabina aktarilmasi ve muhasebe kayitlarinda bu sekilde takip edilmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Bazi
Tedariklerin Fiyat Teklifi Alhmnmadan Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilmis olan alimlarin

bir kisminda, teklif alinmadig1 ve fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baslikli 4’tinci maddesinde; alimlarin, e-fiyat teklifi veyahut fiziki ortamda fiyat
teklifi alinarak ve harcama yetkilisince vazifelendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Mezkir Teblig’in “e-fiyat teklifinin verilmesi ve alimm sonuglandirilmasi” baslikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinda; e-fiyat teklifinin, kullanici adi ve sifresiyle EKAP’a
(Elektronik Kamu Alimlart Platformu) giris yapildiktan sonra hazirlanacagi ve nihai teklif
verme tarih ve saatine kadar, e-imza veya Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen diger
dogrulama usulleri kullanilarak EKAP {izerinden gonderilecegi, ayn1 Teblig’in fiziki ortamda
yapilan alimlara dair “Tekliflerin verilmesi, degerlendirilmesi ve alimin sonuglandirilmasi”
baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda da; tekliflerin elden, posta veya elektronik posta

yoluyla veyahut faks ile verilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; dogrudan temin usuliiyle
yapilacak olan tedariklerde, e-fiyat teklifi yahut fiziki ortamda teklif alinmasinin zaruri oldugu

ve teklif alinmadan tedarik yapilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; cari yilda anilan Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
gergeklestirilmis olan vasita-is makinesi tamirat-tadilati, trafik sigortas: yaptirilmasi ve tasima
hizmet alim1 gibi tedariklerin; fiyat teklifi alinmadan ve fatura karsiligi bedel dogrudan

Odenerek yapildigi tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, 4734 sayili

Kanun’un 22/d maddesine gore yapilacak tedariklerde fiyat teklifi alinacagi ifade edilmistir.

Ihtiyaclarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarmnm verimli

kullanilmasi i¢in; fiyat teklifi alinmadan dogrudan temin tedariki yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
tedarik edilen ve bir defada degil belli bir siirede gerceklestirilen hizmet alimlarinda,

yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baglikli 4’iincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; akaryakit alimi, is makinesi ¢alistiritlmasi, yazilim giincelleme

hizmet alim1 gibi bir defada degil belli bir siirede gergeklesen tedariklerin, yiiklenici ile
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sozlesme imzalanmadan 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesine gore gerceklestirildigi tespit

edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis tedariklerin

sozlesme imzalanarak yapilacagi ifade edilmistir.

Belli bir siirede gergeklesecek hizmet alim islerine dair 4734 sayili Kanun'un 22/d
maddesi kapsaminda yapilacak tedariklerin, soézlesme imzalanarak temin edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Almmlarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin ile Satin Alinmasi

Idare tarafindan cari yilda gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif
alimlarin, dogrudan temin sinirinin altinda kalmak igin kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’tinci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde 6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,
kisim yahut gruplara boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ve alim yapacak idarenin tabi
oldugu parasal limitin, idarenin biiyiiksehir belediyesi miicavir alan hududu igerisinde bulunup

bulunmadigina gore belirlenecegi ifade edilmistir.

22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler 4734 sayili Kanun’un “Esik
degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” basliklt 67°nci maddesine istinaden her sene
Kamu ihale Kurumu tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye
hudutlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 2024 yili 22/d parasal limiti 622.756,00 Tiirk Lirasi
olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen parasal limite kadar olan tedarikler 22/d ile yapilabilecek,

bu limitin Gstiinde kalan tedarikler ise 4734 sayili Kanunda yer alan miinasip ihale usullerinden
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biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir belediye hudutlar iginde yer alan idare de 622.756,00 TL’lik
parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; lastik alim-kaplama-tamiri ve beton parke tasi alim1 gibi
tedariklerin, cari yil i¢inde kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore
temin edildigi ve bu tedariklerin her birinin ayri ayri yekGnunun, 22/d usulii ile alim
yapilabilmesi i¢in belirlenmis mali iist sinir 622.756,00 TL’yi astig1 tespit edilmis olup bu

vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast i¢in; ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f maddesi ve 22/d maddesinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina dair harcamalarin ayr1 ayr1 yillik yektinunun,
2024 y1l1 biitcesine bu maksatla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Thale Kurulunun uygun

miitalaasi olmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” Hiikkmii yer almaktadir.

Mezklr Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, biiyiiksehir belediyesi hudutlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyagclari ile

temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
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alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki idareler, hem 21’inci maddenin (f) bendi, hem de
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla
konulan odeneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun
uygun gorisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin
reddedilecegi, ayn1 Teblig’in 3 lincii fikrasinda ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu maksatla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi;
mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile parasal limit
dahilindeki 22°nci maddesinin (d) bendine gore gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
asagidaki tablodan goriilecegi tlizere biitceye bu maksatla konulan 6deneklerinin %10’unun,
Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmis olup bu vaziyet

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 10: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarda Odenek Simir1 Asimi Tablosu

22/d ve 21/t
Yekiin 22/d ve 21/f Kapsaminda
T 2024 Yih Odenegin Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Kalemleri Yekiin Odenek | %10'a (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Harcama
Tutar1 (TL) (A) (TL) Harcama (D=C-B) Tutary/ Yekiin
(B=A*%10) | Tutar1 (TL) (C) Odenek Tutar
(CIA)
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Mal Alimi

9.483.300,00

948.330,00

9.380.652,20

8.432.322,20

0,89

Hizmet Alim1

30.654.600,00

3.065.460,00

29.213.926,11

26.148.466,11

0,95

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine istinaden parasal limit
dahilinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalarda, biitgeye her biri
icin ayr1 ayr1 bu maksatla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asgilmamasi gerekmektedir.

BULGU 5: Ticari Tesis Yapimimin Tamamlanmas: ve Teleferik Tesisi Isletilmesi

Isine Ait Sozlesme Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan ihale edilen Besikdag Doga Sporlari Turizm Merkezinde Bulunan
Mevcut Ticari Tesislerin Yapiminin Tamamlanmasi ve Teleferik Tesisi ile Birlikte 24 Yil
Siireyle Isletilmesi isine ait, kirac1 tarafindan sozlesme hiikiimlerine gdre yerine getirmesi

gereken bazi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Besikdiizii Belediye Meclisinin 02.04.2018 tarih ve 15 Sayili karart ile ihale edilmesine
karar verilen Besikdag Doga Sporlar1 Turizm Merkezinde Bulunan Teleferik Tesisi ile Otel ve
Ticari Tesislerin Yapimi ve 29 Yil Siireyle Isletilmesi Isi Kiralama Ihalesi 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunu’nun 51/g maddesine gore Pazarlik usulii ile 01.06.2018 tarihinde Thale edilmis
ve ihaleye katilan ti¢ firmadan ekonomik agidan en avantajli teklifi veren firma ile 12.06.2018

tarithinde 29 yillik s6zlesme imzalanmustir.

Sozlesmenin, devir ve temlikini diizenleyen 30’ uncu maddesi uyarinca idarenin onay1
ile ihaleyi kazanan firma, 22.01.2019 tarihinde devir sozlesmesi ile tim hak ve

yiikiimliiliiklerini ...Insaat ve Dis Ticaret Ltd.Sti. Adi Ortakligina devretmistir.

Idare tarafindan 30.04.2020 tarihinde sozlesme hiikiimlerine ve is programina

uyulmamasi sebebiyle kiraciya noter onayli ihtarname gonderilmistir.

Ihtarnamede kisaca, tesisin insaat siiresinin ve ise baslama tarihlerinin belirtildigi,
teleferik tesisinin alt istasyon bolgesinin dogu ve batisindaki alanlarda otopark ve ticari
tesislerin yapim islerinin en ge¢ 31.12.2019 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ancak
16.12.2019 tarih ve 40 sayili olaganiistii meclis karar ile 30.06.2020 tarihine kadar 6 ay ek

siire verildigi, kiracin Idareye sundugu revize is programmim 06.03.2020 tarihinde
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onaylandigi, ancak belediye kontrol teskilatinca yapilan incelemelerde revize is programina
gore yiritilmesi gereken islerle ilgili olarak programa uyulmadiginin tespit edildigi ifade
edilmis ve revize is programina uyulmasi ve is programindaki aksakliklarin giderilmesi aksi

halde s6zlesmenin ilgili maddelerine gore islem yapilacagi bildirilmistir.

Noter kanal1 ile 90 giin siireli ihtar sorasi, kiracinin is programina uymadigi gerekgesiyle
Besikdag Doga Sporlart Turizm Merkezinde Bulunan Teleferik Tesisi ile Otel ve Ticari
Tesislerin Yapimi ve 29 Yil Siireyle Isletilmesi Isi Idari Sartnamesinin “Yapim Déneminde
Fesih” baglikl1 61°inci maddesine gore 01.10.2020 tarihinde fesih edilmistir.

Bunun akabinde Belediye Meclisinin 22.06.2022 tarih ve 44 Sayili Karar1 ve 01.09.2022
tarih ve 50 Sayili Karari ile tekrar ihale edilmesine karar verilmis ancak her iki ihaleye de

katilim olmadigindan ihaleler iptal edilmistir.

Son olarak yine Belediye Meclisinin 01.12.2022 tarih ve 60 Sayili Karari ile tekrar ihale
edilmesine karar verilmis olan Besikdag Doga Sporlart Turizm Merkezinde bulunan Mevcut
Ticari Tesislerin Yapimmin Tamamlanmas: ve Teleferik tesisi ile Birlikte 24 Yil Siireyle
Isletilmesi Isi Kiralama Thalesi 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 35/a Maddesine gére
kapali teklif usulii ile 28.12.2022 tarihinde ihale edilmis ve ihaleye bir firma katilmis, teklifi

uygun bulunan firma ile de 16.01.2023 tarihinde 24 yillik s6zlesme imzalanmastir.

Ilgili kiralama isinin Idari sartnamesinin “Tesisin Insaat siiresi, ise Baslama Tarihi,

Teleferik Tesisinin Isletme Siiresi ve Isletmeye Baslama Tarihi” baslikl1 41°inci maddesinde

6

41.3. Kiraci yer tesliminden sonra en ge¢ 150 takvim giinii icinde Teleferik Sistemini ve
istasyon binalarinda bulunan ticari tesislerin bakim ve onarim islerini tamamlayarak isletmeye

acacaktir.

41.4.1. Teleferik tesisinin alt istasyon bolgesinin dogu ve batisindaki alanlarda mevcut

otopark ve ticari tesislerin yapim isleri en ge¢ 31.12.2023 tarihine kadar tamamlanacaktir.

41.4.2. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii 12. Bélge Miidiirliigii Trabzon
Sube Miidiirliigii ile Besikdiizii Belediyesi arasinda 20.02.2018 tarihinde imzalanan Besikdag
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Tabiat Parki gelisme plaminda ongériilen ve ekteki koordinathi Besikdag Vaziyet Planinda

gosterilen yapi ve tesislerin yapim isleri en ge¢ 31.12.2024 tarihine kadar tamamlanacaktir.

41.4.3. Begsikdag Vaziyet Plaminda gosterilen yapimi tamamlanmamig otel tesisi bu
sozlesmenin kapsaminda bulunmamaktadir. Kiraci, sozlegsmenin imzalanmasindan sonra en
fazla 2 yil icinde +13,42 kotuna kadarki betonarme imalatlar: tamamlanmis otel insaatina
devam edip etmeyecegine karar verecektir. Kiraci, kararin Idare’ye yazili olarak sunacaktir.
Idare, Kiracimn bu talebini uygun bulur ise otel isletmeciligi isbu sézlesmenin kapsamina
alinacaktir. Bu kapsamda Idare ile Kiraci arasinda €k sozlesme diizenlenecektir. EK
sozlesmenin imzalandig: tarihten itibaren, otel tesisini kapsayan tim alt ve iist dlgekli
planlarda, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii 12. Bolge Miidiirliigii Trabzon
Sube Miidiirliigii ile Besikdiizii Belediyesi arasinda 20.02.2018 tarihinde imzalanan sézlesmeye
uygun olarak degisiklik yapilacaktir. Otel tesisi insaati Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii 12. Bolge Miidiirliigii Trabzon Sube Miidiirliigii tarafindan belirlenecek tarihte

tamamlanip, isletmeye agilacaktir.” Hiiklimlerine yer verilmistir.

Kiraci tarafindan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilip getirilmedigi ile ilgili olarak

yapilan incelemede;

Verilen siire uzatimi ile birlikte en ge¢ 31.12.2024 tarihine kadar tamamlanmasi gereken
teleferik tesisinin alt istasyon bolgesinin dogu ve batisindaki alanlarda mevcut otopark ve ticari

tesislerin yapim islerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kiraci Firma 01.11.2023 tarihli yazi ile; Idareden idari sartnamenin Tesisin mekanik
tesis ve ingaat isleri i¢in siire uzatimi verilecek haller ve sartlar1 bagligi altindaki 52’nci
maddesinin 52.2.4. alt maddesinde “ /dare nin diger resmi kurum ve kuruluslarin yahut yarg:
organlarimin ihale konusu yatirimi veya isletmeyi durdurmaya, sinwrlandirmaya veya iptale
yonelik bir karar vermesi yahut projeye iliskin izin, ruhsat ve onaylarin Kiraci’'nin herhangi
bir kusuru veya ihmali olmaksizin idari merciler tarafindan geg¢ verilmesi veya verilmemesi”
hitkmii dogrultusunda 01.10.2020 tarihinde fesih edilen Besikdag Doga Sporlar1 Turizm
Merkezinde Bulunan Teleferik Tesisi ile Otel ve Ticari tesislerin Yapimi ve 29 Yil Siireyle
Isletilmesi Isi ile ilgili Vakfikebir Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan ve halen Yargitay 6.
Hukuk Dairesinde temyiz incelemesinde olan davanin kararinin kesinlesmesine kadar gecen

stirenin sozlesmeye ilave edilmesini istemistir.
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Idare tarafinda 30.11.2023 tarih ve 7425 sayili yaz1 ile teleferik tesisinin alt istasyon
bolgesinin dogu ve batisindaki alanlarda mevcut otopark ve ticari tesislerin yapim islerinin en
gec 31.12.2024 tarihine kadar, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligii 12. Bolge
Midiirligi Trabzon Sube Midiirligi ile Besikdiizii Belediyesi arasinda 20.02.2018 tarihinde
imzalanan Besikdag Tabiat Parki gelisme planinda ongoriilen ve Besikdag Vaziyet Planinda
gosterilen yap1 ve tesislerin yapim islerinin en ge¢ 31.12.2025 tarihine kadar tamamlanmasinin

uygun goriildiigii yani bir yil siire uzatim karar1 verildigi kiraciya bildirilmistir.

Yine Konu ile ilgili teleferik tesisinin alt istasyon bolgesinin dogu ve batisindaki
alanlarin 10 yillik Kira siiresinin 16.06.2024 tarihinde sona erdiginden ve bu alanlarin dolgu
alan1 olmas1 sebebiyle 3621 sayili Kiy1 Kanunu gergevesinde devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugundan belediye tarafindan 13.09.2024 tarih ve 9349 sayili yazi ile Besikdiizii
Kaymakamligi Milli Emlak Sefliginden “..... bahse konu alanin iizerinde Belediye tarafindan
insa edilen teleferik tesisi bulunmas: ve alt ve iist tesislere yonelik yapim ve isletmeye yonelik
3. kisilerle yapilmis 24 yullik sozlesme bulundugundan hizmet ve yatirumin aksamamasi adina
diger alanlara iliskin talepler daha sonraya birakilmak iizere ekli krokide sunulan alanin
hasilat paylagimina yonelik hesaplamanin sadece alt istasyonu kapsayacak sekilde belediyeye

uzun stireli kullanim hakki verilmesi veya protokol kapsaminda kiralanmasi” talep edilmistir.

Besikdiizii Kaymakamligi Milli Emlak Sefliginin 30.10.2024 tarih ve 10832551 sayili
yazisinda planl olan ilgili alanin “Havai Hat Istasyonu” amagl yap1 yapilmasi sarti ile
kiralanmasinda sakinca olmadigi bildirilmis olmasina ragmen heniiz ilgili alanin kullanim

hakki ile ilgili herhangi bir protokol imzalanmamastir.

Besikdag Vaziyet Planinda gosterilen yapimi tamamlanmamis ve sdzlesme kapsaminda
bulunmayan otel tesisinin insaatina Kiraci tarafindan devam edilmesine karar verildigi ve

bunun 14.02.2025 tarihli bir yaz ile idareye iletilmistir

flgili yaz1 ekinde 413,42 kotuna kadar betonarme imalatlar1 belediye tarafindan
tamamlanmig otel projesi ile ilgili hazirladiklar1 revize mimari tasarim ve goriiniisler idare
onayina sunulmus Ve uygun bulunmasi halinde 16.01.2023 tarihli s6zlesme kapsamina alinmasi

istenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli girisimlerde

bulunulacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Teleferik tesisinin alt istasyon bolgesinin dogu ve batisindaki alanlarin
biten kiralama so6zlesmesinin yenilenmesi igin ilgili merciler nezdinde girisimlerde
bulunulmast, Idare tarafindan verilen siire uzatimu ile birlikte en ge¢ 31.12.2024 tarihine kadar
tamamlanmasi gereken, ancak Kiralama siiresi bittigi i¢in yapim isleri devam etmeyen, teleferik
tesisinin alt istasyon bdlgesinin dogu ve batisindaki alanlarda mevcut otopark ve ticari tesislerin
yapim islerinin kiraci tarafindan tamamlanmasi i¢in sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine

Riayet Edilmemesi

Idarenin; temsil, toren, agirlama ve tamtima dair muhtelif harcamalarinda, Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde yer alan hiikiimlere uyulmadigi goriilmiistiir.

17 Mayis 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
hususundaki 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile “Tasarruf Tedbirleri”” hususundaki
2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi meriyetten kaldirilmis oldugundan; 16.05.2024
tarihi ve evvelinde 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi hiikiimleri, 17.05.2024 tarihi

ve sonrasinda ise 2024/7 sayilt Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimleri muteberdir.

Mezkir Genelgeler tasarruf tedbirleri hususunda benzer hiikiimler ihtiva etse de; 2024/7
say1l1 Genelge’nin “Diger Hususlar” baslikli kismina, tedbirlerin tatbikinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca izlenecegi, teftis edilecegi, Cumhurbaskanligina ve ilgili idarelere raporlanacagi,
bu Genelge hiikiimleri hilafina is ve islemlerin tespit edilmesi halinde ise Cumhurbaskanligi ve

ilgili idarelerce gerekli yaptirimlarin tatbik edilecegi hiikkmii eklenmistir.

Diger yandan, 26.07.2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ilave edilen ek madde 9°da; kamu kurum ve
kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun idarelerince
ve/veya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve teftis edilmesi neticesinde, alinan
tedbirlere aykiri i ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklart mevzuat uyarinca disiplin
hiikkiimlerinin uygulanacagi ve neticelerinin idarelerince Cumhurbaskanligina bildirilecegi

belirtilmistir.
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Yeni Genelge ile alinan tasarruf tedbirleri esasli bir degisim gostermese de; tedbirlere
uymayanlar hakkinda hem Genelge hem de 5018 sayili Kanun’a eklenen hiikiimler ile disiplin

miieyyidesi tatbik edilmesi ongoriilmiistiir.

Her iki Genelge’de de; kamu kaynaklarmin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasimin her kamu idaresi ve gorevlisi igin bir vazife ve
ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu idarelerinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmas1 ve kamu kaynaklarimin tesirli, iktisadi ve verimli

kullanimina dair olarak tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade edilmistir.

Bahsedilen Genelgelerin “Basin ve Yaym Giderleri” baglikli kisminda; idareyi ve
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin hicbir sekilde
basilmayacagi ve bu dokiimanlarin hazirlanmasmin ve paylasiminin elektronik ortamda
yapilacagi, bastirilmasi zaruri diger dokiimanlarin ise ihtiyag sayisi kadar ve iktisadi malzeme

kullanilarak bastirilabilecegi tanzim edilmistir.

Mezklr Genelgelerin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baglikli
kisminda; uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler sebebiyle gezi, kokteyl,

yemek ve benzeri davetler tertip edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayriyeten, anilan Genelgelerin yine aymi bashikli kisminda; yilbasi ve bayram
donemlerinde kamu vazifelileri tarafindan yalnizca elektronik ortamda tebrik-kutlama
mesajlarinin  gonderilecegi ve idarelerin tasarruflari altinda bulunan kaynaklardan ajanda,
takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon; alim, basim ve dagitim tiirii isler yaptirilmayacagi
tertip edilmis olup kamu idarelerince mevzuattan kaynaklanan zaruretler icabi yapilan veya
idare faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin

organlarina ilan-reklam verilmeyecegi de izah edilmistir.

Yapilan incelemede; idarenin, Tasarruf Tedbirleri Genelgelerine aykirilik teskil eden
harcamalar yaptigi tespit edilmis olup mevzubahis harcamalar nevi itibariyla asagida yer

almaktadir.

Faaliyetleri/etkinlikleri tanitmaya dair; belediye hizmetlerinin tanitimi i¢in afis basimi
(05.02.2024-7.200,00 TL), belediye hizmetlerinin tanitimi i¢in bilboard reklam basimi
(06.02.2024-80.000,00 TL), tohum takas senliklerini duyurmak igin afis basimi (25.03.2024-
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1.800,00 TL) ve belediye hizmetlerinin tanitimi i¢in bilboard reklam basimi (16.05.2024-
12.600,00 TL) seklinde harcamalar yapilmistir.

Milletleraras1 toplantilar ve milli bayramlar haricindeki faaliyetlere dair; ilgeye gelen
misafirlere yemek verilmesi (12.01.2024-15.650,00 TL), 200 kisiye yemek verilmesi
(05.02.2024-13.200,00 TL), il¢eye gelen misafirlere yemek verilmesi (29.02.2024-20.174,00
TL), 8 Mart diinya kadinlar giiniinde yemek verilmesi (22.03.2024-67.000,00 TL), il¢eye gelen
misafirlere yemek verilmesi (25.03.2024-91.950,00 TL), ilgeye gelen misafirlere yemek
verilmesi (25.03.2024-8.000,00 TL), futbol takimi i¢in kutlama yemegi verilmesi (25.03.2024-
100.000,00 TL), ilgeye gelen misafirlere yemek verilmesi (16.05.2024-21.800,00 TL), il¢eye
gelen misafirlere yemek verilmesi (16.05.2024-13.000,00 TL), il¢eye gelen misafirlere yemek
verilmesi (03.07.2024-7.820,00 TL), 73 kisiye yemek verilmesi (16.07.2024-16.214,00 TL),
futbol takimi icin kutlama yemegi verilmesi (17.07.2024-100.000,00 TL), ilgceye gelen
misafirlere yemek verilmesi (31.07.2024-7.380,00 TL), ilgeye gelen misafirlere yemek
verilmesi (22.08.2024-26.190,00 TL) ve muhtarlar giinii i¢in yemek tertip edilmesi (18.12.2024-
16.544,00 TL) seklinde harcamalar yapilmistir.

Yilbagi ve bazi giinler igin; yeni yil kutlamasi i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli
(06.02.2024-2.400,00 TL), diinya insan haklar1 giinii i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli
(06.02.2024-3.600,00 TL), yilbas1 kutlama mesaj1 yayimlanmasi bedeli (06.02.2024-1.200,00
TL), 6 Subat depremini anmak i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli (04.03.2024-2.400,00
TL), 6 Subat depremini anmak i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli (04.03.2024-2.400,00
TL), 8 Mart diinya kadinlar giinii i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli (25.03.2024-2.400,00
TL), 8 Mart diinya kadinlar giinii i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli (25.03.2024-2.400,00
TL), 18 Mart Canakkale zaferi kutlamasi i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli (26.03.2024-
12.000,00 TL) ve 18 Mart Canakkale zaferi kutlamasi i¢in radyoda yayimlanan mesaj bedeli
(28.03.2024-3.000,00 TL) seklinde harcamalar yapilmistir.

Hediye verilmek iizere; vatandaslara dagitilmak tizere takvim yaptirilmasi (12.01.2024-
45.600,00 TL), hediyelik ¢igek alim1 (22.01.2024-41.950,00 TL), vatandaslara dagitilmak {izere
takvim yaptirilmasi1 (06.02.2024-6.096,00 TL), hediye verilmek iizere plaket yaptiriimasi
(25.03.2024-12.230,00 TL), hediyelik ¢i¢ek alim1 (25.03.2024-25.700,00 TL), hediye verilmek
lizere gida alimi (26.03.2024-4.700,00 TL), hediyelik ¢igek alimi (03.07.2024-19.200,00 TL),
misafirlere verilmek iizere hediyelik findik alimi (15.10.2024-15.554,00 TL) ve misafirlere
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verilmek tizere hediyelik c¢ikolata alimi (23.12.2024-1.752,00 TL) seklinde harcamalar
yapilmustir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim kapsaminda yapilacak harcamalarda, Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’ne/Genelgelerine uyularak kamu kaynaklarmin iktisadi ve verimli bir

surette kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Toplam Bor¢ Stoku Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2024 yil1 nihayeti itibarryla yek(n borg stok tutarmnin, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore hesaplanan borglanma

siirini astigl goriilmiistiir.
5393 sayili Kanun’un “Borg¢lanma” baslikli 68’inci maddesinde; “

d) Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ Stok tutari, en son kesinlesmiy biitce gelirleri
toplaminmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak

uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap:
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinir.

g) (Ek:30/3/2023-7446/7 md.) Belediyeler ve baglh kuruluslari ile bunlarin
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar: sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile
katilim oncesi mali isbirligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmant icin yapilan
bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalar: ile yabanct devlet kuruluslarindan
dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ve Su
Kanalizasyon ve Altyap: Projesi (SUKAP) kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankas:
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Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate

alinmaz.

Yukarida belirtilen wusil ve esaslara aykui olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Icisleri Bakanligmin “Borglanmalar” mevzulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili genel
yazisinin dordiincli paragrafinda; “Bor¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢
stoklarini hesaplamak veya tespit etmek amaciyla; Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii, ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu il miidiirliigii, Iller Bankas: Genel Miidiirliigii,
ilgili vergi dairesi miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriims,
kesinlesmis veya diger sekilde bor¢ durumuna iligskin belgelere gore gerekli hesaplamay
yaparak bor¢lanma talep dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin
piyasaya ve personeline borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani
tarafindan imzalanmak suretiyle ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.” denilmek
suretiyle borg stokunun belirlenmesinde, iller Bankas1 kredileri, banka kredileri, dis krediler,
Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
borglarinin ve piyasa borglarinin da (biitce emanetleri) dikkate alinmasi gerektigi ifade

edilmisgtir.

Ayriyeten, 25 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali VVergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orami 2023 yili igin %58,46 oraninda
belirlenmis olup 2023 yilina ait en son kesinlesmis biit¢e geliri bu oranda artirilarak 2024 yilina

ait bor¢lanma sinir1 bulunacaktir.

Yapilan incelemede (vergi borcu, sigorta borcu ve iller Bankasi borcu rakamlari

muhasebe kayitlarinda noksan olarak yer aldigindan muhasebe biriminden ayrica alinmistir);
-Idarenin en son kesinlesmis biitce geliri (2023 yil1): 49.254.582,74 TL
-Yeniden degerleme ile bulunan tutar 1 78.048.811,81 TL
-2024 Y1l i¢in Bor¢lanma Haddi :78.048.811,81 TL

-2024 Y11 Nihayeti Piyasa Borcu (Biitge Emaneti) : 22.588.752,56TL
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-2024 Y1l Nihayeti Vergi Borcu : 16.098.439,06 TL
-2024 Y1l Nihayeti Sigorta Borcu :43.657.12493 TL
-2024 Y11 Nihayeti Faiz Dahil [ller Bankas1 Borcu : 44.913.368,96 TL
-2024 Y1li Nihayeti YekOn Borg¢ Stoku :127.257.685,51 TL

oldugu, Iller Bankas1 kredi borcunun 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) ve (g) bendi kapsaminda yer almadig1 ve 2024 yili nihayeti itibariyla borg stoku
127.257.685,51 TL’nin; en son kesinlesmis biitce gelirinin yeniden degerleme orani ile
artirtlmasi suretiyle bulunan 78.048.811,81 TL’lik bor¢lanma sinirini, 49.208.873,70 TL astig1
tespit edilmistir. Idarenin, 5393 say1li Kanun’da yer alan sinirin iizerinde borg stoku bulunmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesindeki, bor¢lanma i¢in belirlenen usul
ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1
gerektirmeyen hallerde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun vazifeyi kotilye kullanmaya dair
hiikiimlerinin tatbik edilecegi hususuna dikkat edilmesi ve mevcut bor¢ stoku, borglanma
sinirinin - altina  ¢ekilene kadar Idare tarafindan yeni bir borglanmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Mevzuatta

Belirlenen Simirin Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderinin, en son
kesinlesmis biitce gelirinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarin

%40’ 11 agmakta oldugu gorilmiistiir.

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payma iliskin st sinir” baglikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en

son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi neticesi bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagi ve bu oraninin bilyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz
olarak tatbik edilecegi, yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi neticesinde personel giderlerinin mevzubahis oranlar1 agsmasi vaziyetinde, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alimi yapilamayacag: ancak belirlenen oranlari asan idarelerin igisleri Bakanligindan

izin almak suretiyle girketlerine is¢i alim1 yapabilecekleri ifade edilmistir.

Ayriyeten; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirligiinin 04.05.2023 tarihli ve “Personel Gider Oran1” mevzulu gorisiinde; personel
gider oran1 hesaplamasinda, sirket personeline 6denen net iicret yekiinunun esas alinmasi icap

ettigi belirtilmistir.

25 Kasim 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 554 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani 2023 yil1 igin %58,46 oraninda belirlenmis
olup 2023 yilina ait en son kesinlesmis biitce gelirinin bu oranda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarin %40°1 2024 y1l1 personel gider sinir1 olarak esas alinmalidir.
Yapilan incelemede;

-Idarenin en son kesinlesmis biitce geliri (2023 yil1): 49.254.582,74 TL

-Yeniden degerleme ile bulunan tutar :78.048.811,81 TL
-2024 Y11 I¢in Personel Gider Haddi :31.219.524,72 TL
-2024 Y1l Belediye personeli gideri (830.01) :44.933.652,69 TL

-2024 Y1l Sirket Personeli Net Ucret Odemesi :19.036.414,73 TL
-2024 Y1l Yekin Personel Gideri :63.970.067,42 TL

oldugu ve 2024 yilinda yapilmis personel gideri yekinu 63.970.067,42 TL nin; en son
kesinlesmis biitge gelirinin yeniden degerleme orani ile artirilmasi suretiyle bulunan tutarin
%40’1 olan 31.219.524,72 TL’lik personel gider haddini, 32.750.542,70 TL astig1 tespit
edilmistir. Cari yilda, mezkiar Usul ve Esaslar’da yer alan sinirin {lizerinde personel gideri

yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan; personel gideri mevzuatta yer alan sinirin altina ininceye kadar sirket

iizerinden yeni is¢i alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Otoparklardan Elde Edilen

Gelirlerden Kuruma Aktarilmasi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesince cadde ve sokaklar {izerinde otopark olarak tespit
edilen yerlerin isletilmesi neticesinde elde edilen gelirlerden, idareye aktarilmasi gereken

paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca;
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir.

S6z konusu Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinin
(f) bendinde ise; 7°nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak

%50's1 bliyliksehir belediyelerinin gelirleri arasinda sayilmaktadir.

Mezkur Kanun’un 23’tincii maddesinin son fikrasinda ise biiyiikksehir ve ilge
belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin zamaninda yapilmamasindan

kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve sayman sorumlu tutulmustur.

Ancak yapilan incelemede, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Biiyiiksehir
Belediyesi oldugu 2014 yilindan denetim tarihi olan 2024 yilina kadar gecen 10 yillik bir
sirede; yol, cadde ve sokaklar iizerinde ara¢ park yeri olarak tespit edilen yerlerin

isletilmesinden elde edilen gelirlerden Idareye herhangi bir pay aktarmadig1 goriilmiistiir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili i¢in, yol lizerlerinde arag park yeri olarak
isletilen yerlerden elde ettigi gelirden, Idareye aktarilmasi gereken tutar kadar da, Idare gelir

kaybina ugrayacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.
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Sonug itibartyla; idarenin, Biiyiiksehir Belediyesinin otopark gelirlerinden payma diisen
tutarin hesabina aktarilmasi igin, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde gerekli girisimleri

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Emlak Vergisininin Tespitinde Dikkate Almnan Binalarin Insaat

Siniflarimin Gerg¢ege Uygun Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflart
ayriminin, siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degerinin oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve koylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gore nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar "Emlak

Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine liskin Tiiziik" ile belirlenmistir.
Ilgili Tiiziik'iin “Binalarin insaat smiflarina gore ayrimi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Uciincii sumf insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapuls tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina insaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik'in 10'uncu maddesine istinaden,
Hazine ve Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina

Insaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina smiflari diizenlenmistir.
Dolayisiyla, binanin emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak insaat sinifi, cetvelde
yer alan 10 kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilecektir. Bina insaat siniflarinin dogru

tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiylik nem arz etmektedir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik'iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20'nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgtimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gore
Hazine ve Maliye bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacagi biit¢e yilindan 6nce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedelinin dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda

hesaplanmasina neden olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri no'lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig'inde; binanin girecegi smnifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa o6zellikleri itibartyla en yakin oldugu smifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st simif
bildirilmesi  Tiizik'in 3'incii maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iligkin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4'lincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Ancak binalarin siniflariin belirlenmesi i¢in, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin
belgelerindeki yapiya ait niteliklerin incelemeye imkan verecek diizeyde tam olarak yer
almadigr gorilmistir. Ayrica binalarin  6zelliklerini  belirten herhangi bir belgenin
bulunmadigi, idarenin de vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin

olmadig tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, ilge genelinde yer alan ve emlak vergisine tabi binalarin bina insaat

siiflarina gore dagilimlari gosterilmistir.
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Tablo 11: insaat Simflarina Gére Bina Sayilar1 Tablosu

Bina Insaat Siniflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liks 1nsaat 4 0,01
Birinci Sinif 1n§aat 32 0,10
Ikinci Sinif Insaat 1.155 3,90
Ucgiincii Sinif Ingaat 20.512 69,22
Basit 1n$aat 7.932 26,77
Toplam 29.635 100,00

Yukaridaki tabloya gore, belediye sinirlan igerisinde emlak vergisine tabi toplam
29.635 adet binanin 28.444 adedinin, yani toplam binalar i¢erisindeki %95,99'unun ti¢iincii sinif
ve basit insaat olarak belirlendigi goriilmiistiir. Ancak, Idare kayitlarindan s6z konusu binalarm
Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan yayimlanan Bina Ingaat Smiflarinin Tespitine Dair
Cetvelde bulunan kistaslara gore dogru degerlendirilip degerlendirilmedigine iligkin bir sonuca
varilamamistir. Zira, binalara ait proje ve yapi1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler
bina insaat siniflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi igin yeterli diizeyde degildir. Bunun i¢in
idarenin binanin genel durumuna iligkin bilgileri temin etmesi ve idare personelinin vergi degeri

takdir edilecek binay1 gezip bina 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gereklidir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine tabi yapilarin bina insaat siniflarinin saglikli bir sekilde
tespitini teminen, yeni yapilan binalarla ilgili olarak yap1 niteliklerinin tam olarak aranmasi,
mevcut binalarla ilgili olarak ise insaat siiflarmin ilgili cetvele uygun bir sekilde tekrar

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Ulusal Bayram Giiniinde Calisacak Isletmelere Iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye simirlart igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerlerinin tespiti

ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.
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7033 say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde
calismalar: belediyelerce izne bagli is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi
metinden c¢ikarilmig ve “Ulusal bayram giiniinde calismalari belediyelerce izne bagh is
yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinli devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢aligilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giiniinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayrami’nda c¢alisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yoénelik g¢alismalarin
yapilmadigi ve buna bagli olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 12: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden gecis

hakk1 bedellerine iligskin herhangi bir tahsilat yapilmadigi gériilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmuistir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarmi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkint kapsar.” hiikmii ile,
“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayir Tiirk Medeni Kanunu

hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
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halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazismalar:

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. ” hiikmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyap1 Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin
Y 6netmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gegis

hakki saglayicisi, gegis hakkina iligkin anlagsmalari serbestge yapabilirler.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullantminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan vyerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmaziar icin belirtilen dicret tist
stnirt hari¢ olmak dizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan dist sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirllarak tespit edilir.

(3) Iik yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim

vapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; idarenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
ara¢ ve gereglere iliskin gecis hakki iicretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi

dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli girisimlerde

bulunulacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idarenin gelir kaybinin énlenmesi igin altyapr gegis hakk: bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Belediye smirlar1 i¢inde isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (c) bendine gore, belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek goérevi yaninda isyerleri {izerinde ¢ok ¢esitli

alanlarda denetleme gorevi bulunmaktadir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3'incii maddesinin (b) bendinde,
Belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma ve

caligsma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in; “Isyeri agilmasi” bashkli 6'nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y dnetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma Ve calisma ruhsati
alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, “Gegici siireyle faaliyetten
men ve idari para cezas1” baslikli 39'uncu maddesinde ise 2559 say1l1 Polis VVazife ve Salahiyet
Kanunu'nun 8'inci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten
men ve 6'nc1 maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi,

hiikiim altina alinmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.
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Isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili olarak yapilan incelemede, aralarinda
belediyenin kiraya vermis oldugu bazi isyerlerinin de oldugu 11 isletmenin igyeri agma ve

caligsma ruhsati olmadan faaliyet slirdiirdiigli anlagilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerde

bulunulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik gerekli
denetimlerin arttirilarak, ruhsatsiz isletmelere yoOnelik hukuki siireglerin baslatilmasi

gerekmektedir.
BULGU 14: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Idarenin imar planlarina uygun olarak imar programimin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithihk Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirlige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini

hazirlamalidirlar.

Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu
kuruluslarina bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi iginde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’te imar programindan
ve tasarrufu kisitlanan tagimmazlardan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu
maddesinde tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin 6deme sekillerinden
bahsedilmis olup, imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmasinin hem
kamulastirma i¢in gerekli ddenegin ayrilmasinda hem de kamulastirilacak tasinmazin emlak

vergisi uygulamasinda 6énemli bir yeri bulunmaktadir.

Imar planlarinimn yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plani tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle kanun koyucunun taginmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi Ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve

bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
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olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

li¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis ve yiiriirliige girmis imar planlari
bulunmaktadir. Fakat bu imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde planlara
uygun olarak imar planlarini1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programinin
hazirlanmadigi bu sebeple de emlak vergisinde kisithilik uygulamasinin yapilamadigi

gOriilmiistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kanun’un acik hilkmii geregi imar planinin yirirlige girmesinden
itibaren bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmasi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik

Uyarinca Kurulmasi Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

Uygulama imar planinin degistirilmesi sonucu tasinmazlarda meydana gelen deger
artiglarinin ekonomiye kazandirilabilmesi icin idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu

olusturulmadigr goriilmiistiir.

15.09.2020 tarih ve 31245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plan1 Degisikligine
Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yo6netmelik'in “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amact,; uygulama imar plani degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin deger artis payr olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsama,
tespiti, kesinlesmesi, ddenmesi ve dagitimina iliskin is ve islemler ile diger is ve islemlere

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.”
“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde;

“e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak tizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis payim belirlemek iizere piyasa arastirmas: yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi agiklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

’

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,’
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“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiili ve c¢alisma esaslar1’” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanununun 4 zincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 say:li Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda gérev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel déniisiim, tasinmaz mallgayrimenkul gelistirme ve yénetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmus ya da 6362 sayi/i Kanuna gére
yetkilendirilen lisansii gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az bes asil ve 3
yedek ziyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki diyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarinin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlari iKi yil siire ile gérev yapmak iizere tist yoneticinin onayt
ile komisyon baskan: da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil icinde idarenin gerekli gérmesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére uygulama imar planinin degistirilmesi
sonucu tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin ekonomiye kazandirilabilmesi igin idare

bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

S6z konusu kiymet takdir komisyonunun kag kisiden ve nasil olusacagi ile ne kadar siire
gorev yapacag: ilgili mevzuata diizenlenmistir. Yapilan incelemede Idare biinyesinde kiymet

takdir komisyonun kurulmadig1 goriilmiustiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarda yazili agiklamalar geregince Idare tarafindan kiymet takdir

komisyonu kurulmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: imar Programlarimn Mevzuatta Ongoriilen Siire Zarfinda
Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oranminda Emlak Vergisi Uygulamasina Devam Edilmesi

Imar programlarinin mevzuatta ongoriilen siire zarfinda hazirlanmamasi nedeniyle,

tasarrufu kisitlanmig bina ve arsalara iligkin emlak vergisinin 1/10 oraninda uygulanmaya
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devam edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde; kanunlar veya diger
mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iliskin olarak emlak vergisinin,

kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacag belirtilmistir.

Mezkiar Kanun’un ilgili hikmiine dayanilarak yiiriirlige konulan Tasarrufu Kisitlanan
Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2°nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi
yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, ¢ocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esasli degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmig sayilacagi; bu hallerde kisitli vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’ uncu maddesinde; imar planlarinin yiiriirliige
girmesinden itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde bu planlar1 tatbik etmek iizere 5 yillik imar
programlarinin hazirlanacagi; ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise imar planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina alinanlara iliskin olarak emlak vergisi

O6demesinin durdurulacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayist ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iligskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarimin tatbikine iliskin imar programlarinin

hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamasi durdurulacaktir.

Imar programlar1 ise ilgili imar planlarinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3
ay icerisinde hazirlanacaktir. Dolayis1 ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini,
imar planlarinin kesinlesme tarihinden bu planlara iliskin programlarin hazirlanmasina kadar

gececek 3 aylik donem igin dngdrmiistiir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesinde; mevzuatta imar planlarmin uygulanmasina
iliskin olarak 3 aylik zaman zarfinda hazirlanmasi 0Ongorillen imar programlarinin
tamamlanmadig1 ve tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin olarak 1/10 oraninda emlak

vergisinin genel bir uygulama olarak devam ettirildigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idarenin herhangi bir mali kiilfetle karsilasmamasi igin, imar
programlarinin siiresinde yapilmasi ve emlak vergisi uygulamasinin mevzuatina uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Tasimir Ambarlarinin Kurulmamasi

Idarede, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri geregince kurulmasi gereken tasinir

ambarlarinin kurulmadig goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 4’lincti maddesi ambari; kamu idarelerine ait taginirlarin
kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer olarak

tanimlamastir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlarin saglikli bir sekilde korunmasini
saglamasi agisindan, giivenli bir ambarda uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin
sadece resmi olarak gorevlendirilen kisilerin kontroliinde olmasi 6nem arz etmektedir. Ancak
Idarede fiziki kosullarin yetersiz oldugu gerekgesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi,
kullanima verilmeyen tasinirlarin giivenli olmayan kosullarda muhafaza edildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Idareye ait tagmir mallarin kaydinm, muhafazasinin ve kullaniminin saglhkl bir sekilde

yiiriitiilmesini saglamak amaciyla taginir ambarlarinin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasi I¢cin Tahsil Edilen Katk:

Paylarinin Zamaninda Gonderilmemesi

Idare tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina iliskin katki paylarmin, zamaninda ilgili Idareye

O0denmedigi gorilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinde

Trabzon Besikdiizii Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilecegi, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi belirtilmistir.
Ayrica tahsil edilen katki paylarimi s6z konusu siire iginde il 6zel idarelerine yatirmayan
belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi de diizenlenmistir.
Aym madde de katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama hususunda
belediye baskanlarina da sorumluluk yiiklenmis ve 6denmeyen paylarin, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine belediyenin iller Bankasindan aldig:i genel biitce vergi gelirleri paymdan

kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
hiikiimler” baslikli 3’tincii maddesinde; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu'nun 12’inci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiriitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatinm izleme Koordinasyon

Bagskanliginca yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan tahsili saglanan 530.675,53 TL tutarindaki Katk1

Paymin ilgili Idareye génderilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilmeye ¢alisilacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan emlak vergisinin %10°’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen,
tasinmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina iliskin katki paylarmin, zamaninda ilgili Idareye

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kalkinma Ajanst Paymmn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Idare tarafindan Kalkinma Ajansma &denen katilim paymin, Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda

Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
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belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak iizere yiizde bir oraninda payin cari y1l biit¢cesinden
aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye

yetkili oldugu belirtilmistir.

Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili karart ile bu orani yariya
indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 pay

oranini binde bes olarak belirlemistir.

Hesaplanan ve 6denen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde gdsterilmistir. Yénetmelik’in, 363 Kamu idare Paylar1 Hesab ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtildiginden, 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi geregi 6denmesi gerekli olan katilim

paylarinin bu hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde 2024 yilina iligskin olarak Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansma ddenmis olan 413.484,89 TL tutarindaki kalkinma ajans paymin, 363 Kamu idareleri
Paylari Hesabinda izlenmesi gerekirken Idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak

muhasebelestirdigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi iizere, idare tarafindan kalkinma ajansi payinin

izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 20: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda Idare sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi
ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliiliiklerin

ilgili kurumlara kars1 zamaninda yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel ig¢in belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sdzlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Yapilan incelemede; belediyenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan 6demelerin; net {icret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

0denmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, maddi olanaklarin yetersiz olmas: nedeniyle

O0denemedigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete 6denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar yerine, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider
kalemlerinden olan SGK primi ve cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Aym Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek

tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
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kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede gérev alan 42 isciden 28’inin 50 ile 100 giin arasinda,
10’unun 100 ile 200 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgiler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde,
Idarede calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla, biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 22: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 arasinda akdedilen ve 2024-
2025 yilim1 kapsayan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen ger¢evenin disina ¢ikilarak sosyal denge

O0demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, Odenebilecek aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu
Sozlesme'de belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim

altina alimustir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye

sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
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temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {ig
ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir. Yine yapilacak olan bu sézlesme bu Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmamaktadir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 3.9.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarii Kapsayan 7.
Dénem Toplu Sozlesme'nin Yerel Yoénetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar
baslikli Dérdiincti Bolimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baglikli 1'inci maddesinin 1'inci
fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kurulusiari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 say:li Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvant ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi ilgili mevzuata aykiri

olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin aksine Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar:
Birligi Sendikasi arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesinde verilen yetkinin

disinda kalan ¢esitli konularin da s6zlesmeye konu edildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda S6zlesmenin;

1'inci maddesinde s6zlesmenin amaci olarak, isverenin mali giiciiniin elverdigi olgiide
kamu gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve Kkiiltiirel diizeylerini
yiikseltmek, gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasini saglamak, ayni isi
yapan kisiler arasinda iicret dengesini saglamak, emegin karsiligimi almak, adaletli {icret
dagilimini temin etmek, ekonomik ve sosyal baris1 saglamak, ¢alisma performansini artirarak

verimli, demokratik ve katilimci ¢alisma diizenini olusturmak olarak ifade edildigi,
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7'nci maddesinde isverenin hak ve yiikiimliliikleri ile ilgili gesitli diizenlemeler

yapildigi,

8'inci maddesinde sendika ile iiyelerinin hak ve yiikiimliliklerine iligskin gesitli

diizenlemeler yapildigi,

10'uncu maddesinde isverenin kuruluslar1 ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz
etkinliklerden (spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin salonu, nikah salonu vb.)
tiyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarin iicretsiz veya indirimli

olarak imkanlar nispetinde yararlanmasi iceren diizenlemeye yer verildigi,
gorilmiustir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizenlemelerin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sozlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminat1 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 23: Odenmeyen Vergi Alacaklarimn Takibinde Izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden ddeme siiresi gegmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 15 giin icinde bor¢larint édemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde
borcun as:/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi, miiddetinde 6demedigi veya
mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayutly bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114" iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

’

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.’

60'inc1 maddesinde;
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“Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayr gegmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. cra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her

’

tiirlii harg ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallar: ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince haczolunur. (EK fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
yapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alani ve kapsamu ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimin tiirii ve tutarm belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullamlabilir. Bor¢lu tarafindan baskasimin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'inci maddesinde;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz malr olmadig: veya bulunan mallarin
sattg bedeli borcunu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip

’

safhalariyla bakiye bor¢ miktart bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.’
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76'nc1 maddesinde;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde Aiikmii tatbik
olunabilir. Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasim siiresi

icinde devamli olarak takip eder.”
111'inci maddesinde;

"Bu Kanuna gdre istenen mal bildirimini gercege aykir: surette yapanlarla, yasayis

tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde
borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir. Odeme emri iizerine hala
O0deme yapilmamus ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz islemlerine baslanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 aragtirmas1” yapilir. Yapilan malvarligi arastirmalari sonucunda haczedilen malin

niteligine gére 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ercevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siireglerinin isletildigi
ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’un ilgili maddeleri cergevesinde

islemlerinin baslatilmadig tespit edilmistir.
Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 6denmeyen vergi alacaklari ile ilgili olarak mevzuata uygun

sekilde, haciz siireclerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Organize Sanayi Bolgesi Tarafindan Tahsil Edilen Harclardan

Belediye Hesabina Yatirilmasi Gereken Tutarlarin Takip Edilmemesi

Besikdiizii Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil edilen igyeri agma ve g¢alisma
ruhsatlarina iliskin harglardan Idareye gonderilmeyen tutarlara iliskin takibin yapilmadig:

goriilmiistir.
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4562 say1ili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun “Yer se¢imi, kurulus ve planlama”
baglikli 4'tincii maddesinin 14'incii fikrasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin Organize
Sanayi Bolgesi tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma Ve calisma ruhsatinin
verilmesi sirasinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin har¢larin Organize Sanayi Bolgesi

tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Besikdiizii Organize Sanayi Bolgesi tarafindan verilen isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatlar: ile ilgili olarak yapilan harg tahsilatlarindan Idareye herhangi bir

gonderme yapilmadig1 anlagilmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklari son derece genis olan ve yerel kamu hizmeti sunan
belediyeler igin kamu hizmetinin devamliliginin saglanabilmesi adina her tiirlii gelir kaynaginin
etkili, ekonomik, ve verimli kullanilmas1 6nemli bir olgudur. Bu nedenle gelir kaynaklarinin

takibi ile gelirlerinin tahsili bu kurumlarin dikkatle tizerinde durmalar1 gereken bir husustur.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin Besikdiizii Organize Sanayi Bolgesinden olan alacaklarini

titizlikle takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim édemeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma swrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagli bor¢lara, ddenmemesi halinde gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik
getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashkli 61’inci

maddesinin altinct fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34'iincii maddenin ikinci fikrasindaki
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odemeye iligkin hiikiimler ile bu maddenin dgiincii fikrasinda belirtilen édemeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur ... ” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iligskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitce
emanetlerinden yapilacak 6demeler Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yi/ icinde,
gerekse yili gectikten sonra yapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine édenir.
Tutarin emanete alinmasi sirasinda istinkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, 1lK odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yaziulr...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere idarelerin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina goére

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak

Odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Kredi Kartlariyla Yapilan Baz1 Tahsilatin Mevzuatta Belirtilen Siire

Icerisinde idarenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka fiziki/sanal pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan bazi kredi kart1 tahsilatinin, 20 giin

icerisinde Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabinin mahiyetini izah eden 73 iincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
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tahsilata dair olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslara uyulacag: hiikiim altina alinmigtir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1t maddelerine istinaden hazirlanmis olan Kamu Haznedarlig1 Ydnetmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar vasitasiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde
alakali idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasmin zaruri oldugu ifade

edilmisgtir.

Kredi kart1 ile yapilan tahsilat incelendiginde; Idarenin kamu sermayeli banka
hesaplarina aktarma siiresinin 20 giinliik miiddeti astig1 haller bulundugu ve bu hallerde aktarma
stiresinin 22 giin oldugu anlasilmistir. Mevzubahis teehhiir, hem tahsilattan elde edilen nakit

meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykir: bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Kredi kart: ile yapilan tahsilatin, Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesaplarina,

mevzuatta yer alan 20 giinliikk miiddeti asmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Belediye Tasinmazlarimn ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiig

Kullandirilmasi

Idarenin maliki oldugu Ve iigiincii sahislarin kullaniminda bulunan gayrimenkullerin

ekseriyeti icin; ihale yapilmadigi ve kira sozlesmesi imzalanmadig goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

I’inci maddesinde, “...............belediyelerin...... satim, hizmet... ..... , kira, trampa,

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.”

75’inci maddesinde, “...Kira sézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

’

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,
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15'inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

Belediye meclisini vazife ve yetkilerinin izah edildigi 18'inci maddesinin (e) fikrasinda;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde iatiya¢ duyulmamasi hilinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla bunlar iizerinde sinirli ayni

hak tesisine karar vermek.”’

Belediye enciimeninin vazife ve yetkilerinin izah edildigi 34'incii maddesinin (g)
fikrasinda; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer alan
tanzimlerde, belediyelerin sahip oldugu gayrimenkullerin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemler belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesine yapilan atifa istinaden; belediyelerin sahip oldugu
gayrimenkullerin gercek ve tiizel kisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi tizerine, gayrimenkuliin, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi lazim gelmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ti¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ yil1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Gayrimenkullerin ii¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
hallerde meclis kararinda gayrimenkuliin ka¢ yilligina kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
slirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

say1l1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu gayrimenkullere ait dosyalar incelendiginde, 22
gayrimenkuliin; ihale olmaksizin ve kira sbézlesmesi bulunmaksizin kullandirildig: tespit
edilmistir. Kira soézlesmesi bulunmayan miistecirler isgalci olup alinan Kira ise ecrimisil

mahiyetindedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacag ifade edilmistir.

Trabzon Besikdiizii Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

Ihale yapilmadan ve kira sdzlesmesi olmadan iiciincii sahislara ecrimisil karsihiginda
kullandirilan gayrimenkullerin, 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilarak kiralanmasi ve bu

kiralamalara dair s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 28: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol
Ucreti Uzerinden Ahnmasi Gereken idare Payr i¢in Belediye Meclisince Karar

AliInmamasi

flge sinirlar1 igerisinde hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya Yyetkili asansér muayene kurulusu tarafindan Kamu Idaresine aktarilacak olan

periyodik kontrol iicretlerinin, Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl
15’inci maddesinin (s) bendinde; yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmis olursa olsun, belediye smirlar igerisindeki hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmaya, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapma ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmaya, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmaya belediyelerin yetkili oldugu ifade edilmistir.

04.05.2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yénetmeligi'nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon
kararma gore EK-1de belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda yer alacak sekilde ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yetkili asansér muayene kurulusu ile imzalanan ve
konusu ilge sinirlar i¢erisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokolde,
idare paymin %10 olarak belirlendigi fakat bu konuda Belediye Meclisi karari bulunmadigi

tespit edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yetkili asansér muayene kurulusunun
ilgili bina sorumlularindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretlerinden Idareye aktaracag
miktarin Belediye Meclisince alinmig olan bir karar dogrultusunda protokole konulmasi

gerekmekte olup aksi durum, protokoliin mevzuata aykiriligina sebebiyet verecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, il¢e sinirlar1 igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik
kontrollerine iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare pay1 oraninin Belediye Meclisi

kararina dayanilarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 29: idarenin Araglarma iliskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Idarenin araglarina iliskin tescil kayitlari, envanter kayitlar: ve muhasebe kayitlarmin

uyumsuz oldugu gorilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 Tagitlar Hesabini diizenledigi
“Hesabin niteligi” baslikli 196’nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 197’nci maddesinde ise; tasitlar
hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari agiklanmistir. Buna gore, idare tarafindan biitgeye gider
kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, Yonetmelik'in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan
tasitlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden 254 Tasitlar Hesabina borg kaydi yapilacak; satilan
tagitlar, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik 6mriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma
vasfi ortadan kalkan tasitlar, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith
tagitlardan, kullanilmadig1 veya amag disi kullanildigi i¢in geri istenilenler ile idarece diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

alacak kaydi yapilacaktir.

Tasmir Mal Yoénetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore; harcama
yetkilileri tasmrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda

say1lmistir.

Diger yandan, adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak iglemler”

baslikli 32’nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin
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gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayitli miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla™" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Belediyenin tasinir
varliklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit
ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi
islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

Yapilan incelemede, denetime binaen Tiirkiye Noterler Birligi’'nden alinan, Belediye
adma tescil edilmis araglarin listesi ile Belediyenin envanter kayitlarmin karsilastiriimasi
sonucunda Idare envanterinde 34 aracin bulundugu, hurda durumunda bulunan 6 arag
bulunmasina ragmen, bu araglara iliskin olarak hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadig: ve

buna bagli olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli girisimlerde

bulunulacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevcut tasitlarin tescil kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde
usuliine uygun olarak yapilmasi, hurda araglarin da hurdaya ayirmaya iliskin gerekli
caligmalarinin yapilarak idarenin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumunun

saglanmasi ve buna bagli olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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