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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Balikesir Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde yer alan smiflandirma cercevesinde genel yOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiirtitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglari1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla mahalli idareler ilizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyliksehir Belediye Baskani ve 91 meclis iiyesinden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkanimin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Midiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu
Bagkanligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi, Basm Yaym ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1,
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 Daire Baskanligi, alan ve amaglarma gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarma baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii 11\?:1«2:; l;:((:ll(lll;l(:§Sayls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1522 587
Sozlesmeli Personel - 201
Kadrolu Isci 505 278
Gegici Isci - 3
Toplam 2027 1069
696 sayili KHK Uyarmca Calistirilan Personel 2644

Belediye’nin tek baghi kurulusu olan Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligii, Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagl olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde,
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile belirlenen su ve kanalizasyon islerini yiiriitmek amaciyla, 01.04.2014

tarihinde kurularak faaliyete ge¢cmistir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

. Biitce fle Eklenen/ . . - iptal Ertesi Yila

E Giderin Yildan Verilen Diisiilen Odenck L3 (CTIE T Edilen Devreden

Kod P Devreden - - Toplam Toplami - i

1 Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) Odenek Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)

01 g‘iaﬂ;‘l 0,00 | 144.754.000,00 | 2.342.461,65 | 147.096.461,65 | 139.127.509,39 | 362.908,05 | 7.606.044,21
Sosyal
Giivenlik

02 aK‘g;‘V“I‘;:‘”“ 0,00| 22.203.000,00 415.697,67 | 22.618.697,67 | 22.385.029,04 | 233.668,63 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve

03 /':1'12:3“ 0,00 | 477.854.000,00 | 57.104.502,48 | 534.958.502,48 | 471.690.738,77 1'394'159'1 61.873.603,97
Giderleri

04 gge”eri 0,00 | 112.000.000,00 | 14.322.285,69 | 126.322.285,69 | 126.322.285,69 0,00 0,00

05 |G 0,00| 18.029.000,00| 2.149.816,85| 20.178.816,85| 17.143.913,70| 4.990,84 | 3.029.912,31
Transferler

op | Sermaye | 2941122111 a9 666 000,00 | 1927982254 | 576 660 446,51 | 486.322.055,72 | 56.951,28 | 42.490.439,51
Giderleri 0 1
Sermaye

07 . 0,00| 43.500.000,00 | 18.250.601,00 | 61.750.601,00 | 61.749.601,00|  1.000,00 0,00
Transferleri

og | Bore 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek -

09 | A 0,00 | 135.000.000,00 | 135.000.000,0 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek 0

Toplam 29.411.221,(1) 1.350.000.000,8 62.383.500,75 1.441.794.811,g 1.324.741.133,\2 2.053.678,2 115.000.000,8

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.350.000.000,00 TL
O0denek Ongoriilmiis olup Onceki yildan devreden 29.411.221,10 TL, yil icinde eklenen
62.383.590,75 TL 6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 1.441.794.811,85 TL olmustur.
Y1l i¢inde 1.324.741.133,31 TL biitce gideri yapilmis, 2.053.678,54 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 115.000.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
1.350.000.000,00 TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siiflandirilmasi” cetvelinde ise
1.350.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup biit¢e denkligi saglanmigtir
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Tablo 3:2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. ... Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
églzlotr?]grgeklnl.(lg:jltj Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I.;.alf])SI lat Yizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 28.258.000,00 | 16.102.527,89 | 74.679,48 | 16.027.84841 | 56,72
03- Tesebbiis ve 67.337.000,00 | 49.006.848.44 | 594.44253 | 4841240591 | 71,90
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 51 605 000 00 | 70.741.642,75 | 256.177,37 | 70.485.465.38 | 14097
Yardimlar
05- Diger Gelirler 956.200.000,00 11.119.215.441,95 | 116.515,93 [1.119.098.926,02 | 117,04
gi'”fle;rri”aye 251.004.000,00 | 101.914.586,14 | 3.050.000,00 | 98.864.586,14 | 39,39
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000| 000
Tahsilat
09- Red ve fadeler -2.801.000,00 0,00 0,00 000| 0,00
Toplam 1.350.000.000,00 [1.356.981.047,17 | 4.091.815,31 11.352.889.231,86 | 100,21

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %100,21 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%56,72) ve sermaye gelirleri (%39,39) beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar

(%140,97) ve diger gelirler ise (%117,04) beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_.aslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 144.754.000,00 139.127.509,39 96,11
02_- Sos:yal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 22.203.000,00 22.385.029.04 100,82
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 477.854.000,00 471.690.738,77 98,71
04- Faiz Gideri 112.000.000,00 126.322.285,69 112,79
05- Cari Transferler 18.029.000,00 17.143.913,70 95,09
06- Sermaye Giderleri 396.660.000,00 486.322.055,72 122,60
07- Sermaye Transferleri 43.500.000,00 61.749.601,00 141,95
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 135.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.350.000.000,00 | 1.324.741.133,31 98,13
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Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %98,13 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. e e . . .| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Oramn | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]

Vergi Gelirleri 12.554.314,04 10.799.222,96 16.102.527,89 -13,98 49,11
é?lfﬁle’ﬁs veMilkiyet | 45 30138533 43.056.025,61  49.006.848,44 1,78 13,82
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 36.578.368,51  10.741.697,68  70.741.642,75 -46,03 258,34
Gelirler
Diger Gelirler 637.207.585,59] 793.647.106,56| 1.119.215.441,95, 24,55 41,02
Sermaye Gelirleri 28.413.138,01] 178.487.620,97| 101.914.586,14 528,19 -42,90
Toplam 757.054.791,48) 1.045.731.673,78| 1.356.981.047,17 38,13 29,76
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplanu|  3.443.240,23 2.898.978,63 4.091.815,31 -15,81 41,15
()
Net Toplam 753.611.551,25| 1.042.832.695,15| 1.352.889.231,86 38,37 29,73

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

310.056.536,71 TL’lik (%29,73) artis gostermistir. Bu cergevede; sermaye gelirlerinde
76.573.034,83 TL (%42,90) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 5.303.304,93 TL
(%49,11) ve diger gelirlerde 325.568.335,39 TL (%41,02) tutarlarindaki artislar toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . ... 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 129.280.138,10| 125.334.055,44| 139.127.509,39 -3,05 11,01
é?d*:rifi‘"et Prim 19.067.178,51 20.640.008,29 22.385.029,04 8,25 8,45
g[i?jlejlz ﬁhzmet Alm | 531 468.073,88) 300.718.706,24  471.690.738,77 18,23 20,72
Faiz Giderleri 96.978.988,18| 120.980.009,95, 126.322.285,69 24,75 4,42
Cari Transferler 12.930.036,74| 32.266.242,61] 17.143.913,70 149,54 -46,87
Sermaye Giderleri 161.110.333,20| 186.579.834,63] 486.322.055,72 15,81 160,65
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Sermaye Transferleri 32.496.261,05| 58.734.974,95  61.749.601,00 80,74 5,13
Toplam 782.331.009,66| 935.253.832,11| 1.324.741.133,31 19,55 41,65

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gére 389.487.301,20 TL
(%41,65) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
13.793.453,95 TL (%11,01), mal ve hizmet alim1 giderlerinin 80.972.032,53 TL (%20,72) artis
oldugu, bu artisin personel maaglar1 ve 696 sayili KHK uyarinca ¢aligtirilan personel maas
artislarindan kaynaklandigi, sermaye giderleri kaleminde ise 299.742.221,09 TL (%160,65)

artigin yapilan yatirimlarin hiz kazanmasindan kaynaklandigi gériilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 1.069.109.292,30 TL, Net
Faaliyet Geliri 1.301.606.943,30 TL olup D6nem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 232.497.651 TL

olarak ger¢eklesmistir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL) 0

1 Balikesir Gayrimenkul Yatirnm Gida 82.900.000,00 82.845.971,74 99,93
A.S.

2 Balikesir Otopark Isletmeleri Ticaret 650.000,00 650.000,00 100,00
LTD.

3 Balikesir Pamuk¢u Termal turizm ve 5.334.800,00 4,311.051,88 80,81
Ticaret A.S.

4 Balikesir Toplu Konut A.S. 12.648.708,00 12.648.708,00 100,00

5 Balikesir Toplu Tagima A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00

6 Balikesir Tarim Uriinleri A.S. 34.000.000,00 34.000.000,00 100,00

7 Balikesir Personel A.S. 150.000,00 150.000,00 100,00

Balikesir Belediyesinin dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

_ Toplam Belediye Belediye
Sira No Belediye Hissedar Oldugu S T Sirketinin Sahip sirketinin
Sirketi Sirket (TL) Oldugu Sermaye | Hisse Oram
Tutari (TL) (%)
1 Marmaramall 5.263.000,00 5.263.000,00 100,00
Gayrimenkul ve
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Yatirim ve Insaat

AS.
Balikesir

Tarmm Uriinleri Yonet iletisi

AS. onet Hietisim 864.000,00 864.000,00 100,00

Medya A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarimca; mali tablolar, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal smiflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;

“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii”” olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye baskanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarimnin stratejik planlarinin ve biitgelerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Kanun’un 57’nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yOneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortamimin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclaridan birisi de faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarm nasil belirlendigi ve bunlarm faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi onemlidir.

[darelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarini ve bilesenlerini tesis etmeye
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sisteminin saglikl bir sekilde
kurulmasmi teminen I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlari hazirlanmasi ve bu

kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve i¢ kontrol sistemlerini
Teblig’deki standartlarla uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi
amactyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarna

Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dikkate alinarak hazirlanan 2022-2023 mali yillarina ait “Balikesir
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Biiyiiksehir Belediyesi Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani”, 31.12.2021 tarihinde
Bagkanlik makaminca onaylanmis ve 04.01.2022 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligina

gonderilmistir.

18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
hazirlanan Eylem Plani kapsamida harcama birimlerine yazi yazilarak kendi birimlerini
ilgilendiren eylemlerin takibi ve kontroliiniin titizlikle yapilmas1 istenmistir. i¢ Kontrol Eylem
Planinda yer alan eylemlerin takibi ve koordinasyonu Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan saglanmaktadir. I¢ Kontrol Sistemi yilda en az 2 kez degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirmeler, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu toplantilarinda sdzlii olarak
yapilmakta, Kurumsal Risk Yonetim Belgesi, Kurumsal Risk Yonetim Plani (Konsolide Risk
Raporu), Risk lyilestirme Plani, Kurumsal Risk Yonetim Prosediirii ve Risk Yonetim El
Kitabinm, Kurul iiyelerince tartisilip, istisare edilmesi ile sozlii yapilmaktadir, dolayisiyla
bununla ilgili I¢ Kontrol Sistemi Soru Formu ile I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

diizenlenememistir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi genel anlamda degerlendirildiginde,
Kontrol Ortanu ile Bilgi ve Iletisim birlesenlerindeki standartlarm saglanmasi anlaminda,,
kurumsal kapasitenin arttirilmasina, personele egitim verilmesine ve i¢ kontrol sisteminin
Oneminin tiim personel nezdinde bilinmesine ihtiya¢ duyulmakta, Risk Degerlendirme, Kontrol
Eylemleri, Izleme Standartlar1 birlesenlerindeki standartlar ise Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginin koordinasyonunda etkin sekilde yapilmakta, risklerin degerlendirilmesi,
izlenmesi ve kontrol faaliyetleri periyodik olarak Ust Yonetime raporlanmaktadir. ISO 31000
Kurumsal Risk Yonetim sistemi ¢aligmalari ile 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol
Kanunu i¢ kontrol ¢alismalarinin entegrasyonu saglanmis olup, risk degerlendirme ve kontrol

faaliyetleri entegre sekilde yiiriitiilmektedir.

Ust ydnetim tarafindan 2019 yilinda “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun
Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge” yayimlanmis ve 2020-2021 yillarma ait Ig
Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturularak Baskanlik Makaminm onayi ile kurul
iyeliklerine atama yapilmistir. Kurul tarafindan, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi Kurumsal
Risk Yonetim Belgesi, Kurumsal Risk Yonetim Plan1 (Konsolide Risk Raporu) ve Risk

Iyilestirme Plan1 onaylanmustur.

Belediyenin organizasyon semasi olusturulmus olup miidiirliikklerin gérev ve calisma

yonetmeliklerinde, miidiirliklerin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarma ayrintili
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bigimde yer verilmistir. [laveten miidiirliikler itibariyla yiiriirliikteki mevzuat cercevesinde her
faaliyet veya mali karar ve iglemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerine iliskin is akis semalar1 da olusturulmustur. s akis semalarmin son

giincellemesi 2021 yilinda yapilmistir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve sinirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri, Onay ve Imza Yetkileri Yonergesi ile
yiirtitiilmektedir. Yetki devrinde siireci yonetme kabiliyeti ve deneyime 6zen gosterildigi

anlasilmaktadir.

Belediyedeki memurlarin  13.04.2005 tarthli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesi”’ni imzalamis olmasi ve bu sdzlesmelerin
personelin 6zliik dosyasinda saklanmasi 6zii itibariyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa da bu
alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi son derece 6nemlidir. Bu
kapsamda; “Etik Egitimi” Eyliil 2021 déneminde, Idari islerden sorumlu Sube Miidiirii olarak

gorev yapan personele verilmistir.

Her yilin Kasim/Aralik ayinda tiim birimlere bir yaz1 gonderilerek egitim ihtiyaglarmin
neler oldugu sorgulanmakta, geri doniisiim sonrasi talepler degerlendirilerek Egitim Ihtiyaglari
Cizelgesi olusturulmakta, 6nem siralamasina gore egitim ihtiyaglar1 planlanmaktadir. 2021 yili

egitim plan1 hazirlanmis ve yil i¢cinde farkl konularda 23 egitim diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci
maddesi, 26.02.2018 tarihli ve 30344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik Planlama Rehberi kapsaminda
06.05.2019 tarih ve 98050343-010.06.99-E.58/8033 sayili genelge ile 2020-2024 yili stratejik
planlama caligsmalar1 {ist yonetici tarafindan baglatilms, ikinci bir genelge ile Belediyenin kendi
calisanlarindan stratejik planlama ekibi olusturulmustur. Hazirhk silirecinde paydaslarin
katilimi saglanmis, ilgili iist diizey plan ve programlar dikkate alinmig ve bes yillik donemi
kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Belediyenin internet sitesinde kamuoyu ile

paylagilmistir.

Belediye Stratejik Plan Revize ¢aligmalari, 2021 yili Mart ayi itibartyla, {ist yonetici

tarafindan baslatilmis, Belediyenin kendi c¢alisanlarindan stratejik planlama ekibi
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olusturulmustur. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2022-2024 donemi Revize Stratejik Plani
28.09.2021 tarih, 1003 sayili Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 ile onaylanmistir. Belediye
Revize Stratejik Plani; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Strateji Biitce

Bagkanligi ile Sayistay Baskanligia gonderilmis ve internet sitesinde yayimlanmaistir.

Belediyenin performans programinda stratejik planda yer alan amag ve hedeflere iliskin
yillik hedefler ve hedefleri gerceklestirmek tizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyac1 belirlenmis, performans hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek {izere olusturulan performans gostergelerine de programda yer verilmistir.

Program internet sitesi lizerinden kamuoyu ile paylasilmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalart noktasinda; Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Kurumsal Risk Yonetim Belgesi, Kurumsal Risk Yonetim Plan1 (Konsolide Risk Raporu) ve
Risk lyilestirme Plani, Kurumsal Risk Yonetim Prosediirii ve Risk Yonetim El Kitabi
hazirlanmistir. 2021 yili Kurumsal Risk Yonetim Planinda 76 adet risk bulunmakta olup, 76
riskin %59,21°1 (45 adet) yiiksek diizey risk grubundaki riskler, %21,05°1 (16 adet) orta diizey
risk grubundaki riskler %19,74’i4 (15 adet) diisiik diizey risk grubundaki risklerden
olusmaktadir. Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Risk lyilestirme Planma gére 76 adet riskin
%25’1ni (19 adet) azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Belediyede i¢ Denetim Birimi bulunmakta olup, toplam 2 adet i¢c denet¢i kadrosu
olmasina ragmen fiilen 1 adet i¢c denet¢i gdrev yapmaktadir. Idare dlgegine gore ic denetim
fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi icin i¢ denet¢i sayis1 yeterli degildir. I¢ denetim
biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 yoktur. Dogrudan {ist
yonetici olan Biiyiiksehir Belediye Baskanina bagli olarak faaliyet gdsteren i¢ Denetim Birimi,
gerceklestirecei denetim faaliyetlerini her yil hazirlanan I¢ Denetim Programi ile
belirlemektedir. 2021 yili igerisinde program kapsaminda hazirlanmis olan denetim raporu

bulunmamaktadir.

Mali islemlere iliskin olarak mevzuatla ongériilen On Mali Kontrol Y&nergesi
diizenlenmis olup i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da belirtilen parasal
sinirlari agan iglemler bu esaslara uygun olarak 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Ancak 6n

mali kontrole iligkin idari bir yapilanma ve raporlama mevcut degildir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol

ortami son derece onemlidir. Belediye list yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
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yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Balikesir Biiyliksehir Belediyesi iist yonetim ve ¢alisanlarinin i¢ kontrol
sistemi ve kurumsal risk ydnetiminin kurulmasma iliskin yiiriirliikteki I¢ Kontrol mevzuati
gereklerinin biiylik 6l¢lide yerine getirilmesinde pozitif ve destekleyici tavir sergiledikleri
kanaati yaninda kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasimi teminen Ust Y&netici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine

getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanterlerinin yapilmadigi, Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi
gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter ¢calismasi sonuglarma uygun
olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasmmazlarm degerleme caligmalarnin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve

kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydmna ve
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icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, iginde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin®
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasmmazlar ile tapuda kayith olmayan tasmmazlar bashgr altinda yer alan
taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin iz bedeli izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu™, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.
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2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir. ” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma iglemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngdriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin YOnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Belediye adma tapuda kayitli olan tasinmazlarin envanter
islemlerine iligskin bir ¢alisma yapilmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter ¢alismasmin sonuglarma uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler icin maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayith bulunan taginmazlar i¢cin degerleme islemlerinin tamamlanmamasi nedeniyle
2021 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabn ile

252 Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Kullanm Omrii Tamamlanmis veya Ortadan Kalkmms Maddi
Olmayan Varhklarin Hesaplarda Takip Edilmesi

Belediyede kullanim omrii tamamlanmis ve ortadan kalkan maddi olmayan duran
varliklarin (bilgisayar programlari, yazilimlar ve lisans haklar1) 260 Haklar Hesabinda takip

edildigi, ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi nin;

210’uncu maddesinde bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tagtyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 Haklar hesabinin kullanilacagi,
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211’inci maddesinde kullanim dmriinii tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan
duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden ilgili varlik hesabina alacak, ayrilan amortisman

tutarlarinin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek ¢ikis yapilacagi,

214’iincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri
stire icerisinde yok edilmesini izlemek icin 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin

kullanilacag1 hilkme baglanmuistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve asagidaki tabloda listelenen
maddi olmayan varliklarin degerinin 5.968.784,14 TL oldugu, Belediyenin mali tablolarinda
260 Haklar Hesabinda 19.876.851,02 TL tutarinda varlik kayith oldugu ve dolayisiyla mali
tablolar ile mevcut sahip olunan maddi olmayan varliklar arasinda 13.908.066,88 TL’lik farkin

bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 9: Belediyede Kullamlan Bilgisayar Programlari, Yazihmlar ve Lisans Haklar

NO URUN ADI ALINMA TARIiHi | LiSANS SURESI TUTAR(TL)
1 | Web Tabanl Belediye Otomasyon Sistemi 1.01.2022 1Yl 1.522.200,00
2 |NETCAD 1.06.2020 1.5Y1l 354.000,00
3 | AYKOME Uygulamasi 1.01.2021 1 Y1l 70.800,00
Balikesir Biiyiiksehir Belediyesinin
Gelistirdigi/Gelistirecegi Ozel Projelerin
4 | Yonetim ve Isletmesine Yonelik Yazilimlarin 9.02.2021 Siiresiz 472.000,00
Gelistirilmesi, Kurulumu ve Egitimleri(Sinirsiz
Kullanicr)
5 | PDKS (Personel Devam Kontrol Sistemi ) 1.10.2021 Siiresiz 233.640,00
6 Kitiiphane Donanim ve Yazilimi 11.08.2021 Siiresiz 362.850,00
7 Mobil Akill1 Yonetim Sistemi 2.03.2020 Siiresiz 295.000,00
8 | Sosyal Medya Analiz Programi 1.01.2022 1 Y1l 118.000,00
9 Etkinlik Sitesi- BACEM Web Sitesi Bakimu 11.03.2021 Siiresiz 118.000,00
10 | Sinerji Hukuk Yazihmlari-icra Matik 1Yl 2.398,00
11 | KVKK Uyum Projesi 18.08.2021 Siiresiz 73.750,00
12 | AMP Yazilim Alimlar1 2.04.2021 1Yl 50.000,00
13 | Is Sagligr Icerik ve Egitim Yazilinu 04.10.2021 1 Y1l 70.800,00
Whatsapp Bakimi (Vatandaslarin sikayet ve
14 | taleplerini Whatsapp iizerinden belediyeye 18.05.2021 1 Y1l 31.860,00
iletilmesine imkan saglanmasi bakim ve destegi)
15 | AEC Collection Alimi 14.07.2021 1Yl 51.153,00
16 | Office 2019 Lisans Alim 6.07.2021 Siiresiz 76.676,40
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17 | Archicad-Lumion-Sketch Up 18.10.2021 Siiresiz 21.653,00

18 |[1SO 27001 Siiresiz 112.100,00

19 | Arsiv Yazilimi 6.08.2020 1Yl 34.810,00

20 | B-PROEDS 11.09.2020 Siiresiz 9.050,60

21 50 Peynirli Sehir-Kent Konseyi Web Sitesi 6.02.2020 Siiresiz 35.990,00
Alimi

29 Afiobe Urtinleri ("Graﬁk Tasarlama, Resim, 15.07.2021 1vil 261.960,00
Video, Ses vb. diizenleme programlari.)

23 | Biiyiiksehir Belediyesi Web Sitesi Alimi 10.11.2020 Siiresiz 208.860,00

24 | Corel Draw Siiresiz 10.030,00
Fortigate Giivenlik Cihazi, Fortigate Manager ve

25 Fortigate Analyzer Cihazlar ve Lisanslar 3wl 516.250,00

26 | Vnmware ve Weeam backup Sunucu Yazilimlari 23.12.2020 3yl 53.701,80

27 Tend Micro E Posta GUVENLIK ANALIZ VE 3yl 270.000,00

ENGELLEME SiSTEMLERI

28 Tr"end Micro Qﬁvenllk Cihazlar Lisans 2021 1 yil 531.251,34
Giincellemesi

TOPLAM 5.968.784,14

Sonug olarak, kullanim Oomriinii tamamlayan veya kullanimi ortadan kalkan maddi
olmayan duran varliklarin 260 Haklar Hesabina alacak, ayrilan amortisman tutarlarinin ise 268
Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢ kaydedilerek ¢ikis islemlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.
B. DiIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Devir Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu Kararina Gore Belediyeye
Devredilen Tasitlarin Tasimir Envanterine ve Muhasebe Kayitlarina Alinmasima Yonelik

Islemlerin Yapilmamasi

Balikesir Belediyesinin 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi

[lge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Kanun ile Biiyliksehir olmasiyla 2014 yilinda Balikesir Valiligi Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu Kararma Gore Belde ve Ilge Belediyelerinden Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesine devrolunan tasitlardan gerekli islemlerinin yapilamamasi nedeniyle heniiz

belediye envanteri ve muhasebe kayitlarma alinmamis tasitlarin oldugu gorilmistiir.
6360 sayil1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde:

“Bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek tizere vali tarafindan,
bir vali yardimcisimin baskanliginda, valinin uygun gérecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin
ve ilgili belediye baskanlarimin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulur. Bu

’

komisyona yardimci olmak tizere valinin géreviendirmesi ile alt komisyonlar da kurulabilir.’
Gegici 2’nci maddesinde:

“l inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler, mevcut personelini,
tasinir ve tasinmazlarini, is makineleri ve diger tasitlart ile kamu kurum ve kuruluslarina olan
alacak ve bor¢larint katilacaklari ilge belediyesine bu Kanunun yayimlandig tarihten itibaren

bir ay iginde bildirir (...)”
Gegici 7’nci maddesinde:

“Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniigen il belediyesinin sahip oldugu her tiirlii
tasinir, tasinmaz mallari ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi

ve ilce belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastiriir.”

denilmek sureti ile devir olan tasmir ve tasinmazlarla ilgili uygulanacak usuller karar

altina alinmustir.
Tasmir Mal Y6netmeligi'nin:

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimni

saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, tasmnir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar1 yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak

ve yaptirmak oldugu,
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32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmnirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kiginin baskanliginda
taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulacak sayim kurulu tarafindan

sayiminin yapilacagi, ifade edilmistir.

Adi1 gegen Komisyon listelerinde ve belediyede fiilen bulunmasina ragmen s6z konusu
tagitlarin envanter ve muhasebe kayitlarma alimmasmi teminen gerekli islemlerinin
yapilmamasi, ilgili harcama birimlerinin ve mali hizmetler biriminin varliklarin korunmasi
konusundaki 6n mali kontrol dolayisiyla i¢ kontrol yiikiimliiliikklerini yeterince yerine

getiremediklerini gostermektedir.

Yapilan incelemede; Balikesir Belediyesinin 6360 sayili Kanun ile Biiyliksehir
olmasiyla 2014 yilinda Belde ve Ilge Belediyelerinden Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine
devrolan tasitlar arasindan belediye envanteri ve muhasebe kayitlarinda olmayan araglarla ilgili

olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Adi gegcen Komisyon karari ile Belediyeye devrolan ancak hacizli olmasi sebebiyle
devir iglemleri tamamlanamayan dolayisiyla fiilen kullanildig1 halde belediye envanteri ve

muhasebe sistemine kaydedilemeyen tasitlarin oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla asagida ayrmtisi gosterilen s6z konusu tagitlarin hacizlerinin kaldirilmasina
yonelik islemlerin en kisa zamanda yapilmasi akabinde de envanter ve muhasebe kayitlarina

almmas1 gerekmektedir.

Tablo 10:Hacizli Olup Devri Yapilamayan Tasitlar

Plaka Cinsi Marka Model Yih A¢iklama Dei\(/ll;‘er(ien Devralan idare

ULASIM VE

10E 1042 Resmi Otobiis | BMC 2003 BI;EJL{SII)?\?}EKS? RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.

MUTLU ULASIM VE

10 YH 524 MINUBUS PEUGETO 1998 KOYU RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.

ULASIM VE

10 YR 119 OTOBUS ggﬁﬁ;'ési RAYLI  SiSTEM
HACIZLI D.BSK.

ULASIM VE

10 RD 823 OTOBUS BELDESAN 1992 'S\EQ/EAD'}"fEsi RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.

ULASIM VE

10 FS 134 OTOBUS MAN 1984 'S\EQ/EAD'}"fEsi RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.

ULASIM VE

10 YE 909 OTOBUS MERCEDES 1983 'S\EQ/EAD'}'J{(EH RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.
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ULASIM VE
10 AN 787 OTOBUS MERCEDES 1983 o g‘\ﬁﬁsﬁl\)Lilxlesi RAYLI  SISTEM
HACIZLI D.BSK.
) ERDEK ULASIM = VE
10 E 1396 OTOBUS MERCEDES 1985 o RN Esi | RAYLI  sisTEM
HACIZLI D.BSK.
TTFAIYE
ARACI- ERDEK o
10 E 1398 RDivEnLl | BMC 1983 ErEivEsi | ITFAIYEDBSK
ARAZOZ HACIZLI
) ERDEK ULASIM = VE
10 E 4210 OTOBUS MERCEDES 1986 o RS bGi | RAYLI  sisTEM
HACIZLI D.BSK.
RAMZEY - ERDEK .
10 E 3965 OB T ITFAIYE HACIZLI ErEivEsi | ITFAIYEDBSK

b) Ad1 gecen Komisyon karari ile Biiyliksehir Belediyesine devrolan ancak karara ekli

listelerde sehven hatali yazilan plakalar sebebiyle belediye envanterine ve muhasebe sistemine

kaydedilemeyen tasitlarin bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla asagida ayrintisi gosterilen s6z konusu tasitlarmn Valilik ile yapilacak

yazismalar sonucunda dogru plaka kararlarinin alinmasi ve alinan bu kararlara istinaden

envanter ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Komisyon Kararinda Plakalar1 Sehven Hatal Yazilan Tasitlar

PLAKA CIiNSi MARKA | MODEL YILI ACIKLAMA DEVREDEN iDARE ?§X§€LAN
Sehven hatall
- yazilan plakanin ; ULASIM RAYLI
10 AFS66 | OTOBUS OTOKAR 2009 | Viige yamlarak | KUSCENNETI SIS.D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatall
i yazilan plakamn | BALIKESIR FEN ISLERI
10DN 937 | PEUGEOT MINIBUS 2009 | alilige yazilarak | BELEDIYESI D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatall
. yazilan plakamn | KARSIYAKA ITFAIYE
10E8924 | ltfaiye Ford Cargo 1989 | Jalilige yazlarak | BELEDIYESI D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatall
ARAZOZ- yazilan plakanin cornei | ITFAIYE
10 HK 6013 ITFAIVE FORD CARGO 1986 valilige yazilarak SALUR BELEDIYESI D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatali
A yazilan plakamn | BUYUKYENICE ITFAIYE
10P5950 | ITFAIYE FORD 1990 | Jalilige yazlarak | BELEDIYE D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatali
- yazilan plakamn | PELITKOY ULASIM RAYLI
10RD 101 | OTOBUS BMC 20041 Jalilige yazilarak | BELEDIYESI SiS.D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatali
10SR019 | OTOBUSLER | TEMSA PRESTIJ 2011 | Yazilan plakanin | puppy pey pniyesi | ULASIM RAYLE
valilige yazilarak SIS.D.BSK.
diizeltilmesi
Sehven hatali
- yazilan plakamn | BIGADIC SAGLIK
10UT533 | TRAKTOR STAYER valilige yazlarak | BELEDIYESI SOS.HIZ.D.BSK.
diizeltilmesi
EDREMIT ULASIM RAYLI
10 KS 615 KAMYONET FORD 2006 Sehven hatali BELEDIYESi SiS.D.BSK.
yazilan plakanin
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valilige yazilarak
diizeltilmesi

c) Adi gecen Komisyon karari ile Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine devrolan hurda

vasfinda tasitlarin oldugu tespit edilmistir.

Hurda niteliginde olan ve asagida ayrintis1 gosterilen s6z konusu tasitlarla ilgili olarak
oncelikle Tasmir Mal Yonetmeligi’ne gore kayitlh degerleri (ya da tespit edilen degeri) ile
Tasmir Islem Fisi diizenlenerek envantere ve 254 Tasitlar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabr ile
muhasebe kayitlarina alinmasi, akabinde anilan Y6netmelik’in, 10’uncu maddesi (c) fikrasi ve
28’inci maddesi gereklerinin yerine getirilerek hurdaya ayirma islemleri tamamlanmak
suretiyle envanter kayitlarindan ¢ikarilmasi bu isleminde muhasebeye yansimasmin 254
Tasitlar Hesabindan ¢ikarilarak 294 Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydi

ile yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 12: Hurda Niteliginde Olan Tasitlar

PLAKA CiNsi MARKA MODEL YILI ACIKLAMA DEVREDEN iDARE | DEVRALAN iDARE
. . Mevzuat  hikmii | MARMARA ULASIM RAYLI
10E9391 | OTOBUS OTOBUS | SOLOSANOS | yyarnca hurdaya | B[ EDIYES] SIS.D.BSK.
ayrilacak
Mevzuat  hitkmii
VIDANJOR uyarinca hurdaya KADIKOY | .
10 KR 405 ARAZOZ FORD 1980 ayrilacak BELEDIYESI ITFAIYE D.BSK.
Mevzuat  hitkmii
uyarinca hurdaya | | | o .
10 SA 342 Kamyonet Dacia 1990 UMITELI KOYU DESTEK HIZ.D.BSK.
ayrilacak
Mevzuat  hitkmii
. uyarinca hurdaya | g AR AAGAC ULASIM RAYLI
10 RA 383 OTOBUS FIAT 50C 1983 ayrilacak BELEDIYESI SIS.D.BSK.

Mevzuat  hiikmii

uyarinca hurdaya | BURHANIYE ULASIM RAYLI

10RN 485 | OTOBUS aynilacak BELEDIYESI SiS.D.BSK.

BULGU 2: Parasal Limitler Dihilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Ahbnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin

(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
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yillik toplanminim, 2021 yili biitgesine bu amagcla konulan ddeneklerinin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” bashikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarint pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacgla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’lincli maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisli olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Uciincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii fle Yapilan Mal Alinu islerinde Odenek Simirimin
Asilmasi

22/d ve 21/ 22/d ve 21/t
Toplam ... Kapsaminda
Toplam - o Kapsaminda Limiti Asan
Harcama | . Odenegin % Yapilan Harcama
. | Odenek Tutar1 . - Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri A) 10'u (Limit) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
(B=A*%10) ©) - Odenek Tutari
(CIA)
Mal Al | 159-924.096,48 | 15.992.409,65 51.825.903,93 35.833.494,28 3204

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu
amacla konulan 6denegin %10’u tutarmdaki sinirin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
almmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: Akaryakit istasyonlan ve icerisinde Bulunan Isletmelerin Yetkili idare

Tarafindan Ruhsatlandirilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan akaryakit istasyonlarmdan
bazilarinin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi, akaryakit
istasyonu igerisinde yer alan restoran ve marketlere iliskin bazi isletmelerin hi¢ ruhsatinin

olmadigi, bazilarma ise yine il¢e belediyesi tarafindan ruhsat verildigi gériilmiistiir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde yetkili idarenin hangisi olacag1, 1593
say1lt Umumi Hifzissithha Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmelik’te belirtilmistir. Yonetmelik’in “Tanmimlar” baslikli 4’linci maddesinde: “Bu

Yonetmelikte gecen deyimlerden; a)Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar dist ile
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kanunlarda miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi sinirlari iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesini, belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢cinde belediyeyi, organize sanayi bélgesi sinirlari iginde organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlart icinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve
teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde
bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: il miidiirliiklerini” ifade eder

denilmektedir.

Yonetmelik’in “Isyeri Agilmasi” basliklh 6’nc1 maddesinde: “Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve c¢alisma ruhsatt alinmadan isyeri acilamaz ve
calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.” hilkmii yer almaktadir.

Birden fazla faaliyet konusu bulunan isyerlerine iliskin olarak Yonetmelik’in 10 uncu
maddesinde ise; Adresi ve isleticisi ayni1 olan ve birden fazla faaliyet konusu bulunan
igyerlerine, ana faaliyet dali esas alinarak tek ruhsat diizenlenecegi, tali faaliyet konularinin
ruhsatta ayrica belirtilecegi, ayni adreste bulunsa bile ana faaliyet konusu veya isletmecisi farkl
olan isyerlerine ayr1 ayr1 ruhsat diizenlenecegi, Isyerlerinin depo olarak kullandiklar1 yerlerin

de, igyeri agma ve ¢alisma ruhsatinda gosterilecegi ifade edilmistir.

5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda, akaryakit istasyonu: “Dagitict veya bunlarla tek elden satis sozlesmesi yapmis
bayilerce ilgili mevzuata uygun (teknik, kalite ve giivenlik) olarak kurulup, bir veya farkli alt
bashktan birer akaryakit dagiticisimin tescilli markas1 altinda faaliyette bulunan ve esas
itibariyla araglarin akaryakit, madeni yag, otogaz LPG, temizlik ve ihtiyari olarak bakim ile
kullanicilarin tiiplii LPG hari¢ diger asgari ihtiyaglarint karsilayacak imkdnlari sunan yerler”

olarak tanimlanmustir.

02.11.1985 tarih ve 18916 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Planhi Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 40’mc1 maddesinde: “Imar planlarinda
akaryakt istasyonu olarak belirlenen alanlarda istasyonlar arasi mesafe ve diger kriterlerle

ilgili mevzuata uyulmas: sartiyla; akaryakit ve servis istasyonlari, CNG otogaz istasyonlari,
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LPG otogaz istasyonlari, hidrojen tiretim ve dolum istasyonlari yapilabilir. Yapt yiiksekligi 2
kati gegmemek sartiyla; biinyelerinde kullanicilarin asgari ihtiyaglarint karsilayacak oto-
market, ¢ay ocagi, biife, oto elektrik, lastik¢i, yikama yaglama gibi fonksiyonlar yer alabilir
(...)” hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani icerisinde yer almasina
ragmen isyeri agma ve c¢aligma ruhsatlar1 ilge belediyeleri tarafindan verilen akaryakit
istasyonlarmin, akaryakit istasyonu igerisinde yer alan ve igletmecisi farkli olan restoran ve
marketlere iligkin ruhsati olmayan isletmelerin ve ilge belediyesi tarafindan ruhsat verilen

isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince; Biiyliksehir Belediyesinin yetki alani
icerisinde yer alan akaryakit istasyonlarmnin isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin ilge
belediyeleri yerine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilmesi, akaryakit istasyonu icerisinde
yer alan ve isletmecisi farkli olan restoran ve marketlere iliskin ruhsati olmayan isletmelerin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirilmasi, bunlardan ilge belediyeleri tarafindan
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilenlerin ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

ruhsatlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Ahsveris Merkezi Niteligindeki Yerlerde Bulunan Isletmelere Ilce

Belediyesi Tarafindan isletme Ruhsat1 Verilmesi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan bazi aligveris merkezlerinde
bulunan isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin ilge belediyeleri tarafindan verildigi

gorilmiistiir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin verilmesinde yetkili idarenin hangisi olacagi, 1593
say1lt Umumi Hifzissithha Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan ve 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Isyeri Agma ve Cahigma Ruhsatlarma iliskin
Yonetmelik’te belirtilmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’lincii maddesinde: “Bu
Yénetmelikte gecen deyimlerden; a)Yetkili idare: Belediye sinirlari ve miicavir alanlar disi ile
kanunlarda miinhaswran il ozel idaresine yetki verilen hususlarda il ozel idaresini, biiyiiksehir
belediyesi simirlart iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir
belediyesini, bunlarin disinda kalan hususlarda biiyiiksehir il¢e belediyesini, belediye sinirlar
ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi, organize sanayi bolgesi sinirlart i¢inde organize sanayi

bolgesi tiizel kisiligini, endiistri bolgesi simirlart i¢inde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve
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teknoloji gelistirme bélgesi yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde
bulunan firmalar i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi il miidiirliiklerini” ifade eder

denilmektedir.

Yonetmelik’in “Isyeri Agilmasi” bashkli 6’nci1 maddesinde: “Yetkili idarelerden
usuliine uygun olarak isyeri a¢ma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve
calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum
ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan ozel mevzuatina gore verilen izinler ile
tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler tarafindan

kapatilir.” denilmektedir.

6585 sayil1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
ve 26.02.2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren Aligveris

Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’in 4 lincii maddesinde;
“Alsveris merkezinin;
a) Bir yapiya veya alan biitiinliigii icinde yapilar topluluguna,
b) En az bes bin metrekare satis alanina,

c¢) Icinde en az biri biiyiik magaza niteligini tasimak sartiyla beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaclarn bir kisminin veya tamaminin karsilandig
en az on igyerine ya da biiyiik magaza niteligi tagiyan igyeri bulunmasa dahi beslenme, giyinme,
eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaclarin bir kisminin veya tamaminin karsilandig

en az otuz isyerine,
¢) Bu Yonetmelikte belirtilen ortak kullanim alanlarina,
d) Merkezi bir yonetime sahip olmasi” gerektigi,

Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; “Alisveris merkezine yapt ruhsati, yapi
kullanma izin belgesi ve isyeri agma ve ¢aligma ruhsatint verme, degistirme ve yenileme yetkisi
biiyiiksehir olan yerlerde biiyiiksehir belediyesine, diger yerlerde belediye sinirlari ve miicavir
alanlar iginde ilgili belediyelere, belediye simirlart ve miicavir alanlar disinda ise il ozel
idarelerine aittir. Ancak biiyiiksehir olan yerlerde ilce belediyelerinin miilkiyetinde ve sinirlart

icinde bulunan arsa iizerine insa edilen ve konut sayisi isyeri sayisindan fazla olan karma
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projelerde yapt ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsatini verme,

degistirme ve yenileme yetkisi ilce belediyesine aittir.” hiikiimleri yer almaktadir.

6585 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin yedinci fikrasinda: “Biiyiiksehirlerde, alisveris
merkezlerine yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsati vermeye
biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Aligveris merkezi projesi icin yapt ruhsati verilirken, iist
meslek kuruluslarinin goriigii alinir. Bu kuruluslar goriislerini on bes is giinii i¢inde bildirir.”

hiikkmii yer almaktadir.
Kanun’un gecici 1’inci maddesinde;

“Bu Kanun'’un yiiriirliige girdigi tarih itibariyla yapt ruhsati almis olmakla birlikte
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris merkezleri hakkinda 5’inci maddenin

vedinci fikrast hiikmii uygulanmaz.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce perakende isletmelerin almis oldugu igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatlart gecerliligini korur (...)" denilmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani igerisinde yer alan ve yapi1
ruhsatt 6585 sayili Kanun’un ylriirlik tarihi olan 14.01.2015’ten sonra alinmis aligveris
merkezlerinde bulunan isletmelerin, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin Biiyiiksehir

Belediyesince degil ilge belediyeleri tarafindan verildigi tespit edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince yapi ruhsat1 6585 sayili Kanun’un
yiriirlik tarihi olan 14.01.2015’ten sonra alinmis aligveris merkezlerinde isyerlerinin isyeri
acma ve calisma ruhsatlarmin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan verilmesi, yap1 ruhsati
14.01.2015°ten once alinmis olan alisveris merkezlerinde bulunan isyerlerine iligskin ise; bu
tarihten Once perakende isletmelerin almis oldugu isyeri agma ve calisma ruhsatlar1 gecerli
olup, yeni alinacak igyeri agma ve calisma ruhsatlarinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: llce Belediyeleri ile Yapilan Protokollere Istinaden Harcama Belgeleri

Sunulmadan Odeme Yapilmasi

Biiyliksehir Belediyesi ile ilgce belediyeleri arasinda akdedilen bazi protokollerde
protokol konusu ige ait harcama belgelerinin biiyiliksehir belediyesine sunulmadan 6demelerde

bulunuldugu goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinin (a) fikrasinda:

“Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirilebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunulabilir.” Denilmektedir.

Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, protokol imzalama yetkisi taniyan
18.04.2019 tarih ve 326 sayili Kararina dayanilarak ilge belediyeleri ile cesitli protokoller
akdedilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi 1ile 1ilce belediyeleri arasinda akdedilen protokollerin
yiikiimliilikkler boliimiinde her iki tarafa da bir dizi yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu ¢ergevede
“harcama belgelerinin zamaninda ve eksiksiz alinmasi1” biiyiiksehir belediyesinin yiikiimliiligi
iken “harcama belgelerinin zamaninda ve eksiksiz olarak Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi” de ilge belediyelerinin yiikiimliiliigii olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, ilge belediyeleri ile akdedilen bazi protokollerde ilgili
belediyelerin harcama belgelerini zamaninda ve eksiksiz olarak biiyiiksehir belediyesine
gondermedigi ve yapilan 6demelerde s6z konusu harcama belgelerinin 6deme evraklarina

eklenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilge belediyeleri ile akdedilen protokollerle ilgili 6deme yapilmadan

protokol konusu ise ait harcama belgelerinin 6deme evraklarina eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Birinci Smmf Gayristhhi Miiessese Niteligindeki Zeytinyagi

Imalathanelerinin Denetim ve Ruhsatlandirma Cahsmalarinin Yapilmamasi

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayrisihhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu
miiesseseleri denetlemek gorev, yetki ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerine verildigi halde birinci sinif gayrisihhi miiessese niteligine
sahip zeytinyagi imalathanelerinin denetim ve ruhsatlandirma calismalarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklarr”

baslikl1 7°nci maddesinin;

(1) fikrasinda;
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“Stirdiiriilebiliv kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarinin ve su

havzalarimin korunmaswi saglamak (...)”,
(j) fikrasinda;

“Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak

ve isletmek. ” denilmektedir.

31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Su Kirliligi Kontrol

Y 6netmeligi’nin Sekizinci Boliim 51°inci maddesinde;

“(...)Biiyiiksehirlere i¢cme ve kullanma suyu temin edilen kita i¢i yiizeysel su kaynaklar:
havzalarindaki denetim faaliyetlerinden 2560 sayili Kanun c¢ergevesinde Biiyiiksehir

Belediyeleri sorumludur.” denilmektedir.

9207 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Gayristhhi
Miiesseseler” baslikli 3’iincii Boliimiiniin “Inceleme kurullar” baslhikli 15’inci maddesinin

ikinci fikrasinda:

“Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri inceleme kurulu, bes
kisiden az olmamak iizere biiyiiksehir belediye baskani veya goreviendirecegi yetkilinin
baskanlhiginda ¢evre, saglik, hukuk, imar ve kiisat birimleri gérevlileri, sanayi ve ticaret il
miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarimin temsilcileri ile tesisin ozelligine gore belediye

baskani tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olusur.” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 2 no’lu ekinde bulunan “Gayristhhi Miiesseseler Listesi’nin

Birinci Sinif GayriSihhi Miiesseselerin 6.2 sira bendinde;
“Bitkisel ham yag veya rafine yag elde edilen fabrikalar,”
Ikinci Smif Gayrisihhi Miiesseseler Boliimiiniin 6.7 sira bendinde;

“Mekanik olarak ve sizdirma yolu ile yag imal yerleri hari¢ atolye mahiyetindeki yag
imal yerleri ile 25 ton/vil kapasiteden biiyiik bitkisel ve hayvansal yag depolama ve dolum

yerleri,”

Ugiincii Sinif Gayristhhi Miiesseseler Béliimiiniin 6.20 sira bendinde;
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“Mekanik olarak ve sizdirma yolu ile yag imal yerleri ile 25 ton/yil kapasiteden az
bitkisel ve hayvansal yag depolama ve dolum yerleri,” denilmek sureti ile birinci, ikinci ve

ticiincii sinif gayristhhi miiesseselerin tarifi yapilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendiginde, gida ile ilgili olanlar
dahil birinci sinif gayrisihhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek
iizere olusturulan inceleme kurulunda bulunan iyelerin nitelikleri de goz Oniinde
bulunduruldugunda Birinci Smif Gayristhhi Miiesseselerin c¢alisma ruhsatlarini vermek

Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri arasina girmektedir.

Yapilan incelemede, Balikesir ilinde 82 adet 2’nci ve 3’lincii Simif Gayristhhi Miiessese
Ruhsat1 olan zeytinyagi imalathanesi bulundugu, ancak Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
anilan mevzuat hiikiimleri geregi ruhsatlandirma islemlerinin ve 2872 sayili Cevre Kanunu

kapsaminda denetimlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin denetim ve ruhsat verme yetkisi icerisinde
kalan s6z konusu imalathanelerin birinci siif gayristhhi miiessese ruhsatlarina iliskin olarak

tespit, denetim ve ruhsat verme ¢aligmalarmin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Canh Miizik izin Belgesi Olmayan Eglence isletmelerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan ve canli miizik yapan eglence
yerlerinden “izin belgesi” olmayan isletmelerin bulundugu ve bunlara eglence vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde eglence

yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Nispet ve miktar” baslikli 21’inci maddesinde ise eglence vergisi
miikellefiyetinin saglanacagi isyerleri sayilmis olup, maddenin I/5 ayrimmda sirkler,

lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden eglence vergisi almacagi belirtilmistir.

Diger taraftan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in “Canli miizik
yaym1” baglikli 38’inci maddesinde; “lokantalara, ickili yerlere ve meskiin mahal disinda

bulunan c¢ay bahgelerine, halkin huzur ve siikiinu ile kamu istirahati agisindan sakinca

Balikesir Biiytliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunmamast kaydiyla yapilacak 6l¢iim ve kontrolii miiteakip, yetkili idarelerin en tist amiri

veya gorevlendirecegi kisinin karartyla canli miizik izni verilecegi” ifade edilmistir.

2872 sayilh Cevre Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Cevresel Giiriltiiniin
Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi'nin 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda;
“belediyelerin, belediye simirlart icinde giiriiltii kaynaklarini programl, programsiz veya
sikdyetlere istinaden gerektiginde diger mevzuat kapsaminda yetkili kilinan kurum ve
kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon i¢inde, bu Yonetmelikte belirlenen esaslara uyulup
uyulmadigr hususunda denetlemesi gerektigi, giiriiltii kaynaklar: i¢in akustik rapor veya
cevresel giiriiltii seviyesi degerlendirme raporu hazirlattirabilecegi, bu raporlart incelemek ve
degerlendirmek konusunda yetkili oldugu, bu Yonetmeligin ihlalinin tespiti halinde ise idari
yaptirim uygulamak ve Yonetmelikte belirtilen diger hususlarda da gerekli tedbirleri almasi
gerektigi”; 24’lincii maddesinde ise canli miizik izni alinmadan higbir suretle miizik

faaliyetinin gergeklestirilemeyecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, canli miizik “izin belgesi” olmadan canli miizik yayini yapan
isletmeler zabita tutanaklariyla tespit edilmistir. SOyle ki Zabita tarafindan yapilan denetimler
sonucunda Altieyliil Ilgesi Giimiisgesme Mahallesi Avlu Rekreasyon alaninda bulunan 22 adet
isletmede kontroller yapilmis, 13.11.2021 tarihinde tutulan 08197 seri no’lu tutanakta yer aldigi
iizere; 4 adet isletmede canli miizik yayini1 yapildig1 bunlardan ikisinin canl miizik izin belgesi
aldig1 diger iki isletmenin ise izinsiz canh miizik yaymi yaptig1 anlasilmistir. izin belgesi
olmayan isletmelere iliskin zabita tarafindan ihbarname diizenlenmis olup bu isletmelere ve

diger isletmelere iliskin gerekli calismalarin takip edilecegi belirtilmistir.

Zabita Dairesi Bagkanliginin 08.09.2021 tarih ve 36785 sayili yazisinda Ayvalik ilgesi
Sarmmsakli sahili sorumluluk alanlarinda yapilan inceleme ve kontrollerde; “canli miizik izin
belgesi”’olmadan canli miizik yayini yaptiklar1 tespit edilen isletmelere, canli miizik izin
belgeleri almalar1 konusunda 06695, 06694, 06691, 06692 ve 06693 seri no’lu ihbarnameler

tanzim edilmis olup konu ile ilgili kontrol ve denetimlerin devam ettigi belirtilmistir.

Yapilan tespitlerde belirtildigi {izere ruhsatsiz canli miizik yapilan yerlerin bulunmasi,
yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, isletmeler arasi rekabeti
olumsuz yonde etkilemekte ve tesis ettirilmeyen eglence vergisi miikellefiyeti karsisinda
Belediye gelirlerinin olmasi gerekenden daha diisiik bir seviyede olmasi sonucunu

dogurmaktadir.
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Belirtilen isletmelerin gerekli sartlar1 saglamas1 durumunda; Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’in “Canli miizik yaym1” baslikli 38”inci maddesine istinaden
bu igyerlerine canli miizik izin belgesi verilmesi, aksi halde izinsiz canli miizik yaptirilmamasi
ve gereken idari yaptirimlari uygulanmasi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesi

uyarinca da eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin

Bakim ve Onarim Giderlerinin Ustlenilmesi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara ait

bakim onarim adi altinda yapilan giderlerin belediye biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci

maddesinde:

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarini

belirlemektir.”
“Tahsisli tasinmaza iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde:

“Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her
tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘Diger kuruluslarla iligkiler' baslikli 75 inci

maddesinin birinci fikrasinda yer alan;

“Belediye, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.
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... hitkmii uyarinca, diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlarin

bakim ve onarim giderlerinin tistlenilmesi i¢in Meclis Karar1 alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurum ve kuruluslarma Biiyliksehir Belediyesince
tahsis edilen taginmazlara ait bakim ve onarim giderlerinin belediye biit¢esinden 6dendigi tespit

edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat uyarinca tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak (harcamalara
katilma pay1 da dahil olmak tizere) her tiirlii mali yiikiimliiliik ve diger giderlerin, tahsis yapilan

kamu idaresi tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” bashkli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil1 Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢ginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligmimn 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda g¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami tli¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
ylkiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’{incii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 286 is¢inin toplam 34.543 giin
kullanilmamis {icretli yillik izin hakki bulundugu, 286 is¢iden 123’iiniin 100 ile 200 giin
arasinda, 29’unun 200 ile 300 giin arasinda, 10’unun da 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde, mevzuat hitkiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda is¢inin son
iicreti dikkate alinarak, izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktur.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas: saglanmalidir.
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Belediyenin cevabinda, belediyenin sorumluluk sahasinin genis olmasi, vatandaglara
yapilan hizmetlerin aksatilmamasi i¢in ¢alisan is¢ilerin talepleri dogrultusunda yillik izinlerinin
kullandirildigini ifade edilse de, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediyenin her
ne suretle olursa olsun iscilerin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi

ve ig¢ilerin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

BULGU 10: Mal ve Hizmet Ahmlarma iliskin Teknik Sartnamelere Rekabeti

Engelleyici Hiikiimler Konulmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’ nci maddesinin (b) bendi kapsaminda yaptirilan
iki mal ve hizmet alim iginde yaptirilacak is i¢in aranan teknik 6zelliklerin teknik sartnamelerde

rekabeti ve esit muameleyi engelleyecek nitelikte belirlendigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesi, bu maddede belirtilen
hallerde ihtiyaclarmn ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii
yapilabilecegini belirtmistir: Belirtilen hallerden birisi de Kanun’un 22’nci maddesinin (b)
bendinde; “Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1”

olarak belirtilmistir.

4734 say1l1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Hizmet Alimi Ihaleleri

Uygulama Y 6netmeligi’nin “Teknik Sartname” baslikli 16’nc1 maddesinde;

“Isin teknik ayrintilarini ve sartlarim gosteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin

istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur.”

“(...) Teknik sartnamede(...) Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez...”

hiikmii yer almaktadir.
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15.03.2021 tarihli ve 442.000 TL tutarl “Zaganos Pasa Meydaninda Sergilenmek Uzere
Sanat Eserleri Alim1” ve 30.04.2021 tarihli ve 304.684.083 TL tutarli “Camlik Kiiltiir Tepesi
Tesislerinde Yer Alan Kiitiiphanenin Beden Duvarlari igin Duvar Kaplama Hizmet Alim1”
islerinin “sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmas1”
gerekeesi ile Kanun’un 22’nci maddesinin (b) bendi kapsaminda yapildigi goriilmiis olup,
anilan islere ait teknik sartnameleri incelendiginde; teknik sartnamelerde belirli bir patent
sahibinin patentinin isminin ve 6zelliklerinin sayildig1 ve bu suretle rekabeti ve esit muameleyi
engelleyecek sekilde belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer

verildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince mal ve hizmet alim islerine iliskin
teknik sartnamelerin rekabeti ve esit muameleyi saglayacak nitelikte hazirlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarimmin Kisimlara Boliitnmesi

Biiyliksehir Belediyesinde bazi alimlarin ihale edilmek suretiyle temini yerine, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinerek dogrudan temin yontemiyle edinildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ bashkli 5’inci maddesinde agik
ithale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; diger usullerin
kanunda belirtilen durumlarda kullanilabilecegi; ayrica Idarelerin yapacaklar1 alimlarda

rekabeti saglamalar1 gerektigi belirtilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 3’{incii maddesinde, Benzer is: “Ihale konusu alim veya
alimin boliimleriyle nitelik ve biiyiikliik bakimindan benzerlik gésteren, ayni veya benzer tiretim
usul ve teknigiyle tiretilen, techizat, ekipman, mali gii¢c ve uzmanlik ile personel ve organizasyon

gerekleri bakimindan benzer ozellik tasiyan isler” olarak tanimlanmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi1
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin "Temel ilkeler" baslikli 4’iincii maddesinde; Idareler,

yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
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denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi'nin "Temel Ilkeler" baslikli 4’{incii
maddesinde; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla hizmet alimlart kistmlara

boliinemez. ” hilkkmil yer almaktadir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin "Temel Ilkeler" baslikli 4’{incii
maddesinde; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla mal alimlart  kisimlara

boliinemez.” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde bazi alimlarm ihale yoluyla temini yerine parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla dogrudan temin yontemiyle edinildigi tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda yer verilen 2021 yilina iliskin-alimlar 6rnek mukabilinde olup bu alimlarin haricinde

dogrudan temin limitini gegen “avadanlik ve yedek par¢a alimlar1”, “yag alimlar1”, “temizlik

malzemesi alimlar1” ve “baski ve cilt gideri” alimlar1 mevcuttur.

“Avadanlik ve yedek parca alimlar’” 223 adet dogrudan temin ile yapilmis olup
10.600.642,64 TL, “yag alimlar’” 10 adet dogrudan temin ile yapilmis olup 799.807,41 TL,
“temizlik malzemesi alimlar1” 16 adet dogrudan temin ile yapilmis olup 809.026,68 TL, “bask1
ve cilt gideri alimlar1” 51 adet dogrudan temin ile yapilmis olup 2.850.272,10 TL, tutarindadir.

Tablo 14: Pargalara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Yapila Harcamalar

Yevmiye Tarih Tutari

Yil ve No (TL)

isin Konusu

Dursunbey Ilgesi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 03.03.2021/3791 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricili
Ekskavatér Kiralanmasi Hizmet Alim Isi

Dursunbey Ilgesi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 23.03.2021/5565 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricili
Ekskavatér Kiralanmasi Hizmet Alim Isi

Dursunbey Ilgesi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 30.04.2021/7915 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricili
Ekskavatér Kiralanmasi Hizmet Alim Isi

Dursunbey Ilgesi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 09.08.2021/13974 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricili
Ekskavatér Kiralanmasi Hizmet Alim Tsi

Dursunbey Ilgesi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 25.08.2021/14945 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricili
Ekskavator Kiralanmasi Hizmet Alim Isi
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Dursunbey Hg_esi Organize Sanayi Yol Yapim Islerinde
2021 | 06.10.2021/17703 24.050,00 | Kullanilmak Uzere 1 adet 25-30 Ton Kapasiteli Paletli Kiricilt
Ekskavator Kiralanmas1 Hizmet Alim Isi

TOPLAM | 144.300,00

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesine Bagl Birimlerde
2021 | 05.04.2021/6266 119.460,00 Kullanilmak Uzere Mobilya Alimlari

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesine Bagl Birimlerde
2021 | 06.05.2021/8441 119.970,00 Kullanilmak Uzere Mobilya Alimlart

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesine Bagl Birimlerde
2021 | 04.06.2021/9903 110.780,00 Kullanilmak Uzere Mobilya Alimlart

Balikesir Biiyiiksehir Belediyesine Bagh Birimlerde
2021 | 09.06.2021/10085 120.350,00 Kullanilmak Uzere Mobilya Alimlari

TOPLAM | 470.560,00

Bu durum 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5’inci maddesine
aykirilik teskil etmektedir. Yine Mal Alimi Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’ne gore benzer is
olan bu islerin kisimlara boliinmesi ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarmn verimli kullanilmasin1 aksatmaktadir.
BULGU 12: Toplu Ulasim Hatlar ile ilgili Uygulamanin Hatal Olmas

Balikesir’in Biiyiiksehir olmasmdan dnce Valilik veya Il Trafik Komisyonu kararma
istinaden ¢alisan toplu ulagim araglarinin 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu yiiriirlige
girdikten sonra Biiyiiksehirin izni ve denetimi altinda calistiklar1 ancak Valilik veya il Trafik

Komisyonu kararma istinaden verilen ¢alisma izninin ayn1 sekilde siirdiiriildiigii goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 2005 yilinda yiiriirlikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikrasi
ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlarr” basliklt 19’uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar:” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasinda ki, “Kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yiiriitmek.” hiiklimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.
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5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, “Biiyiiksehir ulasim ana planin
vapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve
koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu tizerinde igletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini
belirlemek, durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”, (p) bendinde,
“Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir simirlart icindeki kara ve denizde taksi ve
servis ara¢lart dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-7144/14
md.) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlarvyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik,
niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tagima
hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” ve ikinci fikrasinda, “...(Ek ii¢ ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
Kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlarimin igletmesinin o bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak gsartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.” dliizenlemeleri yer almaktadir.

5393 sayil1 Kanun’un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesinde, Bu
Kanunla belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle siirh olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun’un “Diger hiikiimler” baglikli 28’inci
maddesinde ise Belediye Kanunu ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin ilgisine gore bliyliksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagi

belirtilmistir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya iligkin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkmn 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu gergevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da
icerecek sekilde verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye

meclisince bu yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale
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islemleri ile ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka
aykirilik bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede toplu tagima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili
olan Belediyenin bu yetkisinin kullanim hakkini rekabetin saglanmasini teminen ihale

yapmaksizin devretmesi miimkiin degildir.

2886 sayili Kanun’un, 1’inci maddesinde yer alan, “ (...)belediyelerin(...) satim, hizmet,
(...), kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir.”
hitkmiine gore bu hakkin ihale ile verilmesi ve ayni Kanun’un “Kiralarda sozlesme siiresi”
baslikli 64’iinci maddesinde yer alan, “Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira
stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare:
20/2/2001 - 4628/17 md.) ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin (Ek ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve
depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimr. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlar uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” hiikmii geregi kiralamalarda siirenin 10

yil ile sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Danistay Oniiclincii Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384, Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134, Karar No: 2012/2226, Esas No:
2014/1735, Karar No: 2014/2859 numaral kararlarina gore belediyedeki yetkili organin
karartyla ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1
da icerecek sekilde ulagimin verilmesi gerekir. Danistay Oniiglincii Dairesinin Esas
No:2015/985, Karar No: 2015 3164 numarali kararinda kiralamalarda siirenin 10 yilla smirlt
oldugu, toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yoOnteminin se¢ilmesi
hélinde, siiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin
verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar
ortaya konulduktan sonra 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi
gerektigi, dolayisiyla her yil uzatilma konusunda idareye yetki veren diizenlemenin hukuka

aykir1 oldugu yoniinde karar verilmistir.
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Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢iincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her {i¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda ongoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin dngdriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. {lgililerin higbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmig haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mimkiin olabilir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde belirlenen giizergéhlarda
yolcu tasima yetkisi saglayan, 2217 adet ticari minibiis hattinin isletme hakkinin oldugu
anlasilmistir. Valiligin ¢caligma izni/il trafik komisyon karari ile toplu tasima yapmaya baslamis
olan, ancak anilan izinlerin gegerliginin bitiminde yeni bir ihale yapilmadigi i¢in ¢caligmaya

devam eden s6z konusu araglarin durumunun irdelenmesi gerekmektedir.

08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tagimalar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam ” baslikl1 2’ nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “Tasima mesafesi 100km’ye kadar olan sehirlerarast yolcu
tasimalart ile ayni il sumirlart igerisindeki yerlesim noktalart arasinda yapilacak yolcu
tasimalart bu Yonetmelik kapsami disinda olup, ilgili Valiliklerce hazirlanir.” denilmis,
25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu
Tasima Yo6netmeligi 08.09.1994 giin ve 22045 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tagimalar1 Hakkinda Yonetmeligi yiiriirlikten
kaldirmistir. Bu Yonetmelik’in “Kapsam’ baslikli 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda, “7asima
mesafesine bakilmaksizin il simirlart iginde yapilan yolcu tasimalari, 100 kilometreye kadar
olan sehirlerarasi yolcu tagimalari ile belediye sinirlart ile miicavir alant igindeki sehiri¢i yolcu
tasimalari, bu Yonetmeligin kapsami disinda olup; bunlar i¢in Bakanlik¢ca c¢ikarilacak
Yonetmelik yiiriirliige konuluncaya kadar, il sumirlart iginde yapilan yolcu tagimalart ile 100
kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tasimalari il ve ilce trafik komisyonlart ile isbirligi

vapilmak suretiyle ilgili valiliklerce, belediye sinirlart ile miicavir alani i¢indeki sehiri¢i yolcu
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tastmalart il ve ilge trafik komisyonlart ile isbirligi yapilmak suretiyle ilgili belediyelerce, bu
Yonetmeligin tasimacilar i¢in getirdigi sorumluluk ve yiikiimliiliikler dikkate alinarak
diizenlenir.” diizenlemesi yapilmis; “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde, Sehiri¢i tagima,
Belediye smirlar1 ile miicavir alan1 dahilinde yapilan tasimalart ve Yetki belgesinin bu
Yonetmelik’in kapsaminda faaliyette bulunacak gercek ve tiizel kisilere ¢alisma izni veren ve
Bakanlikga diizenlenen belgeyi ifade ettigi; “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 30’uncu

maddesinde, Bakanlikca verilen yetki belgelerinin siiresinin beg yil oldugu belirtilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Denetim” baslikli 71’inci maddesinde ise, “Yetki belgesi
sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan her tiirlii faaliyetleri Bakanligin

denetimine tabidir.

Bakanlik yapacag: denetimleri, kendi personelinin yani swra, Kanunun 35 inci
maddesinin verdigi yetkiye dayanarak, valilikler, kolluk kuvvetleri (polis, zabita, jandarma) ve
vetkili kildigi diger kamu kurum ve kuruluslarinin personeli araciligiyla yapar. Denetimle ilgili
olarak bu kuruluglar Bakanlikla her zaman isbirligi i¢inde olmak ve Bakanlik talimatlarin

yerine getirmek zorundadir.
Denetimle ilgili diger mevzuat hiikiimleri saklidwr.” denilmektedir.

11.06.2009 giin ve 27255 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Karayolu Tasima Y 6netmeligi 25.02.2004 giin ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren Karayolu Tasima Ydnetmeligi'ni yiirtirliikten kaldirmistir. Bu yonetmelikte de
yetki belgesinin alinmasinin zorunlu oldugu, “Yetki belgelerinin siiresi” baslikli 16’nc1
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelik kapsaminda verilen ve yenilenen yetki
belgelerinin siiresi 5 yildir.” , “Denetim” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, “Yetki
belgesi sahiplerinin Kanun ve bu Yonetmelik kapsaminda yer alan faaliyetleri Bakanligin
denetimine tabidir.” diizenlemesi yer almigtir. 08.01.2018 giin ve 30295 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tagima Y onetmeligi 11.06.2009 giin ve 27255 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Karayolu Tasima Yonetmeligi’'ni yiiriirlilkten
kaldirmistir. Yiiriirliige giren bu Yonetmelikte de ayni sekilde yetki belgesinin alinmasinin

zorunlu oldugu ve siiresinin bes y1l oldugu belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak hazirlanan ve
15.06.2006 giin ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyiiksehir

Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmis haklar” baslikli 29’uncu
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maddesinde, “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha énce il trafik komisyonlart veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhdwr.” ifadesinin irdelenmesi
gerekir.

5216 sayili Kanun’un Biiyiiksehir Belediyesini toplu tasima ve ulasim konusunda
yetkilendirdigi bir durumda Y 6netmeligin 29’uncu maddede sayilan kazanilmis hak kavraminin
Kanun karsisinda gegerliligi bulunmamakla birlikte bu hitkkmiin agikliga kavusturulmasi

gerekir.

Biiyiiksehir olmadan 6nce her Belediyenin yetkisi kendi miicavir alanlariyla sinirh
oldugundan dolay1 ulasim ile ilgili hak da bu cercevede degerlendirilmelidir. Ilden ilgeye ya da
ilceden ilgeye ulasimda Belediyelerin yetkileri bulunmamaktadir. Ilden ilceye ya da ilceden
ilceye toplu ulasim yapacak kisiler 11 Trafik Komisyonundan ¢alisma izni alarak ¢alismiglardir.
Bu calisma izni ise miiracaatla verilen bir izin olup belirli siirelerle yenilenmektedir. iste
Y onetmelikte kazanilmis haklara yonelik getirilen diizenleme bu kisilerin ¢alisma izni aldiklar1

stirelerin sonuna kadar bu hakki kullanmalar1 gerektigine iliskindir.

5216 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle artik Biiyiiksehir alanlar1 i¢indeki ulagim
hakk: Biiyliksehir Belediyesine ge¢mistir. Bu baglamda daha once farkli Belediyelerin yetki
sahasmin disinda olan ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye toplu ulasim konusunda Biiyiiksehir
Belediyesi yetkilidir. Nitekim bu sekilde calisan toplu ulasim araglarina her yil Biiyliksehir
Belediyesince izin verildigi gibi denetimi de yapilmaktadir. Artik il Trafik Komisyonlarinin

5216 sayili Kanun sonrasi yetkisi kalmamastir.

Daha once il trafik komisyonu karariyla izin verilen ilden ilgeye ya da ilgeden ilgeye
toplu ulasim konusunda fiili durum olarak her yil izin verilerek stirdiiriilmesi miimkiin degildir.
Yapilmasi gereken artik yetki Biiyiiksehir Belediyesinde olduguna gore en son tarihli il trafik
komisyonu kararinda belirtilen siire sonunda s6z konusu hatlarin siire ve sartlar1 belirlenerek

ihale yoluyla verilmesi gerekir.

Belediyenin toplu ulasim hizmetlerini Damistayim goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegcmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi gz Oniine alindiginda, imtiyazi asan sekilde fiili olarak hattin siiresiz ihalesiz

kullandirilmasi kabul edilebilir degildir.

Mevzuata aykiri iglemlerin, mevzuata aykiriliklarmin tespit edildigi tarih itibariyla

hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida ag¢iklanan
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hususlar da gozetildiginde bu durumun diizeltilmesi zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu
tasima hizmetlerinin Uglincii kigilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda
yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z
konusu hukuki durumun mevcut sdzlesmelerin/islemlerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol ac¢mayacak sekilde
¢oziimlenmelidir. Hat sahiplerine de durumlarimi ayarlamalar1 i¢in makul bir siire taninmasi

gerekmektedir.

I1 trafik komisyonundan alinan izne istinaden faaliyette bulunan bu minibiis/otobiislerin
calisma durumlarmin izin / tahsis suretiyle siirekli uzatilmasi seklinde verilen ve yillardir devam
eden bu uygulama 5216 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar bu kisiler agisindan kazanilmis
haktir. Ancak 5216 sayili Kanunla yeni durum olustugu i¢in bu kisilerin gegmiste aldiklar1 izne

istinaden siiresiz olarak bu hakki kullanmalar1 kazanilmis hak degildir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi bu konuda belediyenin goérevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. Bu niteligi gozetildiginde, belediyenin gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak
ticlincli kisilere bir hak verilmesi suretiyle gordiiriilebilmesi hukuken miimkiin degildir.
Mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden
kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin degildir. Aksi takdirde, mevzuata aykiri
tesis edilen bir belediye isleminin, bir kanunun dahi {stiine geg¢mesi, o kanunun
uygulanamamas1 sonucuna yol agacagi da bir gercektir. Bu hizmetin belediyeler tarafindan
yiiriitiilmesi ya da ti¢lincii kisilere gordiiriilmesi, s6z konusu hizmetin kamu hizmeti olmasina
ve bu hizmetin belediyelerce yiirlitiilmesinde kamu yarar1 bulundugu diisiincesine
dayandigindan, kazanilmis hak adi altinda bireysel yararlarin kamu yararina iistiin tutulmasi

sonucunu doguracak bir kazanilmis hak anlayis1 kabul edilemez.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gérdiiriilmesine iliskin fiili
durum olarak yapilan toplu tasima hizmetleri mevzuata aykir1 olup, bu aykirilig1 giderecek

sekilde yeni bir ihale yapilmas1 zorunludur.

2020 yili Denetim Raporunda yer alan bu konu ile ilgili her hangi bir islem

yapilmamigtir.
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Il trafik komisyonu tarafindan verilen ¢alisma izinlerine istinaden, belirlenen
giizergahlarda yolcu tasima izni ile verilen ve siiresi dolan 2217 adet ticari minibiis hattina ait
isletme hakkimnin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek 5393 sayili Kanun’da 6ngoriilen imtiyaz,
kiralama ve ruhsat usullerinden biri se¢ilerek ve/veya 5216 sayili Kanun da g6z 6niine alinarak

ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

BULGU 13: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigortasi Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim is1 yiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden alt1 tanesine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmas: ve sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir” denildikten sonra ayni maddenin {igiincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3/7/2009-27277) Sigorta policesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:

(a) Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami %2 dir.
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(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terér riskleri i¢in uygulanabilecek

koasiirans orant azami %20 dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koastirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundady” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikkiimleri geregince, muafiyet agisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin %2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 6 adet yapim isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan alt1 kalemde %2’den fazla muafiyet uygulandigi tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iligkin yliksek muafiyet belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlar1

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen isler ve Kalemler

Bakim 3’iincii Diger -
Hirsizhik . Yangin 5 " Diger
Yapim Isinin Ad1 Muafiyeti Devfr_e5| . Muafiyeti bl :\.Aa“ el Hasarlar
(%) Muafiyeti (%) Mesuliyet Olaylan (%)
(%) (%) (%)
Sultan Abdiilhamithan Gelisim
Merkezi Konferans Salonu 10 10 10 10 10 10
Tadilat1
Balikesir Bakim Okulu N&bet
Kuliibesi, Cevre Duvar1 Goriintii
Izleme Merkezi Kamera Tesisati 10 10 10 10 10 10
ve Cevre Aydinlatma Isleri
Bigadic Ilcesi Itfaiye Grup
Amirligi Yapim Isi 10 10 10 10 10 10
Susurluk Ilgesi Orta Mahallesi
572 Ada 3 Parseldeki Ulasim
Hizmet Binasinin Tadilatinin ve 10 10 10 10 10 10
Tamiratinin Yapilmas: Isi
Ivrindi I!gem Cok Amagl Bina 10 10 10 10 10 10
Yapimu Isi
Sakarya Mahallesi 24 Derslikli
[kdgretim Okulu Yapim Isi 10 10 10 10 10 10

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarmm %2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan énem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hikkmiinde belirtildigi {izere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %?2 olmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Kullanilan Rayicler icin Ticaret ve/veya

Sanayi Odasindan Onay Alinmamasi

Yapim isi sozlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina gerek bulunan imalat
kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda kullanilan faturalarin ve rayiglerin

Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmede Bulunmayan Islerin Fiyatmin Tespiti”

baslikl1 22°nci maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmasi gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin soézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayi¢leri” denilmektedir.

Ayrica 12.09.2005 tarihli ve 25934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Oda Muamelat

Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli 38’inci maddesinde:

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi, faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az li¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. Bu sayida isletmenin
bulunmamast halinde, ilgili meslek komitesinin goriisii veya gerekli durumlarda meclis
tarafindan onaylanan eksper listeleri arasindan yonetim kurulu karari ile gorevlendirilecek
eksper heyetinin raporu tizerine iglem yapilir. Ancak, o6zel imalata iliskin faturalarin,
goreviendirilecek eksper heyeti tarafindan diizenlenecek rapora gore onaylanmasi zorunludur,

Onay iglemi, fatura asillart iizerine yapilir.

Faturalarin tasdiki, satis yapan ve faturayr diizenleyen saticimin bulundugu yer odast
veya subesi tarafindan yapulir. Projeye miistenit 6zel imalatlara iligkin fatura tasdikleri ise, bu
maddede belirtilen usul ve esaslara gére satisi yapan ve faturayr diizenleyen saticinin

bulundugu yer sanayi odasinca veya ticaret ve sanayi odasinca, bu odalarca yapilamamasi ve
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bu hususun tevsik edilmesi durumunda ise en yakin sanayi odasi veya ticaret ve sanayi odasinca

yapilir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yeni birim fiyatlarin
belirlenmesinde, konuya iliskin mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden alinacak
fiyatlarin faturalarmin giincel rayice uygun olup olmadiginin onaymin faturay:1 diizenleyen
saticinin bulundugu yer odasinca faturalarin asillari tizerine yapilacagi belirtilmistir. Ticaret
ve/veya sanayi odasinca rayicin onay islemi, yeni birim fiyatin bir gecerlilik sart1 olup ticaret
veya sanayi odasinca onaylanmamis rayiglerin kullanilma imkani1 bulunmamaktadir. Zira ilgili
odalarca yapilacak onay islemi; rayicin yer ve zaman itibariyla piyasa degerlerini yansittigini
vurgulayan bir islem oldugu gibi belirlenen rayicin yeni birim fiyata dayanak teskil etmesi

acisindan gecerlilik sart1 olarak diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, yapim islerinde yeni birim fiyat olarak kullanilan rayicin, piyasa
fiyat arastirmasi yontemiyle ii¢ isletmeden alinan fiyatlarin ortalamasi alinarak belirlendigi,
ancak piyasadan alinan fiyatlarin faturalarinin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan

O0demelere esas alindig tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan
yapilmasma gerek bulunan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin belirlenmesi sirasinda
kullanilan faturalarin ve rayiglerin Ticaret ve/veya Sanayi Odasima onaylatilmamasi yukarida

bahsi gegcen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 15: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 22 adet tasinmazin 2886 say1li Devlet ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig: goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmustir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)

mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
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maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmami ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

()"

hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢cin de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 iggal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamima
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasima yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigmi agik¢a gostermektedir.

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve

2005/119 sayili Genelgesi’'nde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonra
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belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gercek ve tiizel kisilerce isgali izerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 22 adet taginmazin ihale
edilmeksizin ecrimisil karsihiginda isgale siireklilik kazandirilarak kullandirildigr tespit
edilmistir. Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek tagmmazlarini
ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamlar geregince isgal
edilen tasinmazlarm miilki idare amirine bagvurularak 15 giin icerisinde tahliyesinin yapilmasi
ve idareye tesliminin saglanmasi ile 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yontemiyle

kiraya verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Toplu Ulasim Hatlarinin Thalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu
husus 2021
mali yili
denetim
raporunun
"Diger
Bulgular™
boliimiinde
Bulgu:12
“Toplu
Ulasim
Hatlar1 ile
Igili
Uygulamanm
Hatali
Olmas1”
baslig1 ile
tekrar  bulgu
konusu

yapilmistir.
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Tasmmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger

Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Envanter kayit
ve deger
tespitine
iliskin Kiymet
Takdir
Komisyonu
olusturulmus
olup,
calismalarin
2022 yil
igerisinde
tamamlanmasi
planlanmakta
oldugu
bildirilmis
olmakla
birlikte bulgu
konusu husus
2021 mali yil1
denetim
raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular™"
boliimiinde
Bulgu 1:
"Tasmmazlara
[liskin
Envanter,
Kayit ve
Deger Tespit

Islemlerinin
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Yapilmamas1"
bashigi ile
tekrar  bulgu
konusu

yapilmistir.
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