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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Antalya Demre Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢ercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde
kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun
ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
saghg, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracag,

bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
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ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim
altina alinmigtir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1’” bashikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar
say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmeber, fen
isleri ve zabaita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standarbarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve
standartlarmin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanlig
tarafindan miistereken belirlenecegi; belediyenin ve baglh kuruluslarinin norm kadrolarinin bu

ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
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Kadro Ilke ve Standartlaria Dair Yonetmelik'le, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye
ve il Ozel idarelerinin {liye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur,
sOzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve
esaslar belirlenmistir. Yonetmelik'le belediye ve bagl kuruluslar ile mahalli idare birlikleri,
hukuki durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi
niifusuna gore alt gruplarma ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore
belirlenmis olan norm kadro sayisina baglh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel,

stirekli isci ve gecici is¢i statiisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sarbar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelik'le belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan ¢alistirilabilmektedir.

Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Demre Belediyesi teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Bagkani, Belediye Enciimeni ve

hizmet birimlerinden olusmaktadir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standarbarina Dair Yonetmelik ekindeki Belediye Tasnif cetvelinde C- 6 (50.000-74.999)
grubunda yer alan Demre Belediyesinin norm kadro cetvelinde, 147 adet memur kadrosu ve 73

adet stirekli is¢i kadrosu olmak iizere toplam 220 adet norm kadro 6ngoriilmistiir.

Demre Belediye Baskanliginda; Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii,Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii olmak iizere 11 hizmet
biriminde 24 adet memur, 4 sozlesmeli personel, 21 adet kadrolu is¢i ve 124 adet sirket is¢isi

olmak tizere toplam 173 kisi ¢calismaktadir.
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Demre Belediyesinin 31.12.2023 tarihi itibariyle calisan personel sayisi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1 : Personel Dagilim Tablosu

DOLU NORM KADRO
TOPLAM KADRO MEMUR KADRO FAZLALICI BOS KADRO | TOPLAM MEMUR
147 24 - 123 24
S DOLU NORM KADRO S
TOPLAM KADROLU iSCi KADRO FAZLALICI BOS KADRO TOPLAM iSCi
73 21 - 52 21
SOZLESMELI
PERSONEL LER KADIN ERKEK BOS KADRO TOPLAM
1 3 4
SIRKET PERSONELLERI KADIN ERKEK BOS KADRO TOPLAM
39 85 - 124

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitce tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Antalya Demre Belediyesi

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
‘é‘;d;‘: Ertesi
B Giderin | gen | Putele | gy ¢denek | Eklenen | Dusilen | Odenek |Biitce Gideri| j , pg;e, | Yila
Ko Tiirii .. Verilen (TL) Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek (TL) Devreden
d Odene| Ggenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
k (TL) (TL)
Personel
01 |oidarteri 0,00 12.100.000,000 6.000.000,00  1.200.000,00 0,00| 19.300.000,00 18.380.777,78]  919.222,22) 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 [Kurumlarina 0,00  1.580.000,00 0,00  1.300.000,00 0,00 2.880.000,00 2.600.606,54  279.39346 0,00
Devlet Primi
Giderleri
ogMal ve Hizmetl o o5 47 730.000,00 10.000.000,00 14.140.000,000 670.000,00{ 71.200.000,00| 68.793.94575 2.406.054,25 0,00
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri | 0,00  1.500.000,00 0,00 0,00 350.000,00 1.150.000,00| 1.147.690,13 2.309,87 0,00
o5 (€31 0,00 930.000,00 0,00 080.000,000  50.000,00| 1.860.000,00 1.620.658,98  239.341,02 0,00
Transferler
Sermaye
06 | iderlori 0,00 50.900.000,00] 10.000.000,00 0,00| 9.550.000,00 51.350.000,00] 41.792.224,81 9.557.775,19 0,00
o7 [Sermave 0,00 200.000,00 0,00 0,00 0,00  200.000,00  180.836,65 19.163,35 0,00
Transferleri
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 [Yedek Odenek| 0,00  7.060.000,00 0,00 0,00 7.000.000,00 60.000,00 0,00 60.000,00 0,00
Toplam 0| 122.000.000,00] 26.000.000,00 17.620.000,00| 17.620.000,00| 148.000.000,00| 134.516.740,64] 13.483.259,36 0,00

Belediyenin 2023 mali yili baslangi¢ biitgesi 122.000.000,00 TL olup, y1l1 igerisinde
26.000.000,00 TL ek biitce ile tahsis edilen 6denek 148.000.000,00 TL’ye ulasmistir. Gegen

yildan devreden, eklenen ve diisiilen Odeneklerle birlikte 2023 yili 6denek toplami
148.000.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 134.516.740,64 TL biitce gideri yapilmus,
13.483.259,36 TL 6denek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin |Biitce Gelir Tahmini| Tahsilat Tutar: Red ve iadeler . Gergceklesme
Ekonomik (TL) (TL) my  |NETESEEOS) e o)
Kodu
(()E-lel I\r/lg?' 12.200.000,00 1055008819  106.97345  10.443.11474 8559
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 10.610.000,00 16.627.751,41 67.751,11  16.560.000,30 156,07
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 1.100.000,00 3.158.892,11 0,00 3.158.892,11 287,17
'Yardimlar
%il iﬂgfer 52.725.000,00 50.973.079,54 4.658,84  50.968.420,70 96,66
giﬁﬁg:i‘aye 71.520.000,00 38.095.000,00 000  38.095.000,00 53,26
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve 155.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler(-)
Toplam 148.000.000,00 119.404.811,25 179.38340, 119.225.427,85 80,55

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri tahsilat1 %80,55 seviyesinde gergeklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %156,07 oraninda alinan bagis ve yardimlar %287,17

tahminlerin lizerinde ger¢eklesmis olup, vergi gelirleri %85,59 oraninda, diger gelirler %96,66

sermaye gelirleri %53,26 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

ggﬁ%g:ﬁﬁ?g&t e @b (L) Biitce Gideri (TL) Gerceklesme Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 19.300.000,00 18.380.777,78 95,23

02- Sosyal Giivenlik

Kuramlarina Devlet 2.880.000,00 2.600.606,54 90,29

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet 71.200.000,00 68.793.945,75 96,63

Alim Giderleri

04- Faiz Gideri 1.150.000,00 1.147.690,13 99,79

05- Cari Transferler 1.860.000,00 1.620.658,98 87,09
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06- Sermaye Giderleri 51.350.000,00 41.792.224,81 81,38
07-Sermaye 200.000,00 180.836,65 90,41
Transferleri

08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 60.000,00 0,00 -
Toplam 148.000.000,00 134.516.740,64 90,88

Tabloya gore 2023 yilinda biitge giderleri %90,88 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

kalemleri biitge ile tahmin edilen tutarlara yakin seviyelerde ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Orani(%) Degisim
o9 (] o
Cesidi (TL) (A) (TL) (B) (TL) (©) [D=(B-AY/A] Orani(%)
[E=(C-B)/B]
\Vergi Gelirleri 4.153.373,49 6.949.896,63 10.550.088,19 67,33 51,80
Lovebbs ve Mulkdyet 406851530  10.502.587,77  16.627.751,41 16035 56,98
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 943.542,79 785.298,35 3.158.892,11 16,77 302,25
Gelirler
Diger Gelirler 15.357.057,06 30.779.060,87 50.973.079,54 100,42 65,60
Sermaye Gelirleri 12.853.436,00 27.524.760,00 38.095.000,00 114,14 38,40
Toplam 37.375.924,73 76.631.603,62 119.404.811,25 105,02 55,81
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 585.660,05 180.689,82 179.383,40 -69,15 -0,72
Toplami (-)
Net Toplam 36.790.264,60 76.450.913,80 119.225.427,85 107,80 55,95

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
42.774.514,05 TL'lik (%55,95) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde 3.600.191,56
TL (%51,80), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.035.163,64 TL (%56,98) alinan bagis ve
yardim gelirlerinde 2.373.593,76 TL (%302,25), diger gelirlerde 20.194.018,67 TL (%65,60)
ve sermaye gelirlerinde 10.570.240,00 TL (%38,40) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2]0)2};0“212
Biitce Giderinin 2023 Yih (TL) Degisim o
Cesidi 2021 Yih (TL) (A) | 2022 Yih (TL) (B) ©) Orani (%) O[réilzé ?))
[D=B-AVAl | ‘g
Personel Giderleri 4.896.182,87 7.469.691,03| 18.380.777,78| 52,56 146,07
SGK Devlet Prim 821.445,78 115064467  2.600.60654| 41,17 124,25
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 20.015.083,02 45.049.770,82| 68.793.94575| 125,07 52,70
Giderleri
Faiz Giderleri 657.209,47 1.436.767,27 1.147.690,13| 118,61 -20,11
Cari Transferler 407.009,38 684.145,90 1.620.658,98| 68,09 136,88
Sermaye Giderleri 19.310.050,54 34.640.391,22 41.792.224,81 79,39 20,64
Sermaye Transferleri 97.852,55 93.096,96 180.836,65 -4,80 94,24
Toplam 46.204.833,61 90.533.507,87 | 134.516.740,64| 95,93 48,58

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 43.983.232,77 TL

(%48,58) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 23.744.174,93 TL (%52,70), sermaye giderlerinde 7.151.833,59 TL (%20,64),
personel giderlerinde.10.911.086,75 TL (%146,07) sermaye transferlerinde 84.739,69 TL
(%94,24), cari transferlerde 936.513,08 TL (%136,88), SGK devlet prim giderlerinde
1.440.961,87 TL (%124,25) artis, faiz giderlerinde 289.077,14 TL (%20,11) azalma olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 96.886.792,11 TL, Faaliyet
Geliri 114.693.487,04 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 17.806.694,93 TL olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip
. . 9 . o
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar (TL) Oldugu Stzfl'_nlj;lye Tutar1| Hisse Oram (%)
1 |Demre Hizmet Turizm Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Antalya Demre Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi”
baslikli 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterli degildir. Personelin

ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
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disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan hazirlanmamistir. Idare performans programi hazirlanmamustir. idare i¢
kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi, mevcut

degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Demre Belediyesi 2023 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Onleme Bolgesi flan Edilen ve Belediye Miilkiyetinde Olan

Tasinmazlara iliskin Islemlerin Hatal Gergeklestirilmesi

Gecekondu Kanunu uyarinca miilkiyeti Belediyede olan ve gecekondu dnleme bolgesi

ilan edilen bolgedeki tasinmazlara iliskin islemlerde mevzuata aykiriliklar oldugu goriilmiistiir.
a) Gecekondu Fonu I¢in Tahsil Edilen Tutarlarin Amaci Disinda Kullamlmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu geregince gecekondu Onleme bdlgesi ilan edilen
Belediyeye ait tasinmazlarin satis bedellerinden fon hesabina aktarilan tutarlarin amaci disinda

belediyenin diger cari is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu'nun “Arsanin hangi amaclarla kullanilabilecegi” baslikl
7’nci maddesinde; Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna gore
miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan bu Kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimina

ayrilacagi,

“Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baglikli 25’inci maddesinde; 7°nci madde geregince

tespit olunan 6nleme bolgelerindeki arsalarin konutsuz vatandaglara verilebilecegi,

“Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli 12°nci maddesinde; belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir
fon olusturulacagi, ilgili maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtildigi izere Gecekondu

Kanunu’nun gerektirdigi satislardan elde edilecek gelirlerin bu kaynaklardan biri oldugu,

13’ilincii maddesinde de bu fonlarda toplanan paralarin;

Antalya Demre Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

a) Kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belli bir amaca
tahsisli gelirler ve alinan paylar” baslikli 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; 20.07.1966 tarihli
ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilmesi, diger taraftan gider biit¢esinin
ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere ddenek konulmasi, bu fondan
yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslarin uygulanilmas: gerektigi

diizenlenmistir

Yapilan incelemede Gecekondu Kanunu geregince yapilan islemlerden elde edilen
gelirlerin belediyenin cari harcamalari i¢in kullanildigs, ilgili fon hesaplarinda herhangi bir

bakiyenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gére elde edilen

gelirlerin fon hesabina aktarilarak amacina uygun kullanilmasinin saglanilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerin
toplandig1 fon hesabina aktarilan paralarin bu Kanun’da yer verilen amaglar disinda
kullanilmamasi, belediye biit¢esinde ilgili gelir ve gider kalemlerinin olusturularak sadece

Kanun’un 6ngordiigii amaca uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

b) Gecekondu Onleme Bolgelerinde Yer Alan Tasinmaz Tahsis Islemlerine iliskin

Kayitlarin Hatah Gergeklestirilmesi

Gecekondu dnleme bolgelerinde yer alan tasinmazlarin tahsis islemlerine ait kayitlarin

hatalt muhasebelestirildigi gorilmiistiir.
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~ 19

775 sayil1 Gecekondu Kanunu'nun “Arsanin hangi amagclarla kullanilabilecegi” baslikl
7°nci maddesinde; Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna gore
miilkiyetine gececek olan arazi ve arsalardan bu Kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimina

ayrilacagi,

“Arsa tahsisi sart ve sekilleri” baglikli 25’inci maddesinde; 7’nci madde geregince

tespit olunan 6nleme bolgelerindeki arsalarin konutsuz vatandaglara verilebilecegi,

“Yardimlar ve muafiyetler” baslikli 27°nci maddesinde; kendilerine arsa tahsis
edilenlerin en geg 1 yil iginde konutlarin1 yapmaya baslamalar1 ve 32’ nci maddeye uygun olarak
onceden tespit edilen plana gore, niive kismini en geg 2 yil i¢inde bitirmelerinin sart oldugu, bu
sartlara uymayanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasinmaz mallar higbir

hiikiim alinmasina liizum kalinmaksizin geri alinacagi diizenlenmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabini
diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; yonetmeligin yiirtirliik tarihinden
once mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba
borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan arsa ve arazilerin, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-
Gelirler Hesabina alacak, satig bedeli 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg,
diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg¢ kaydedilecegi,

333-Emanetler Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 260’mnc1 maddesinde;
emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka

Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden anlasilacagi {lizere, gergeklestirilen tahsis
isleminin satig islemi olmadigi, tahsis stiresince tescil isleminin gergeklestirilmedigi, sartlarin
ger¢ceklesmesi durumunda tescil isleminin yapilacagi, sartlarin gerceklesmemesi durumunda ise
taginmazin geri alinmasi ve tahsil edilen bedelin iadesini gerektirdiginden tahsil edilen bedelin
gelir kaydedilmemesi, 333-Emanetler Hesabina kaydedilerek tescil sonrasi gelir kaydinin

yapilmasi ve tescil islemi ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin alacaklandirilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Gecekondu Kanunu hiikiimleri dogrultusunda gecekondu 6nleme

bolgesinde yer alan taginmazlarin tahsisi amaciyla ihale islemlerinin gergeklestirildigi, ihale
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islemlerine hazirlik asamasinda ilgili tasinmazin bedel tespiti ¢alismalarinin yapildigi, sz
konusu caligmalar neticesinde ilgili tasinmaz degerlerinin Belediyenin Kiymet Takdir
Komisyonu tarafinda metrekare basina 5.500,00 TL olarak takdir edildigi, bedel tespiti sonrast
tasinmazlardan bir kismina iliskin degerleme kaydinin yapilmadigi, tasinmazlarin ihale
bedelleri ile tasinmazin kayitli degeri arasindaki farkin 600-Gelirler Hesabina alacak, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, tahsis islemi gergeklestirilen taginmaz igin 250-Arazi ve

Arsalar Hesab1 tasinmazin kayith degeri kadar alacak kaydi yapildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen agiklamalar gercevesinde tahsis islemine iliskin tahsil edilen
bedelin gelir kaydedilmesi nedeni ile 600-Gelirler Hesabinin ve 800-Biit¢e Gelirleri Hesabinin
olmas1 gerekenden 28.420.000,00 TL fazla, 333-Emanetler Hesabinin olmasi gerekenden
34.910.000,00 TL eksik, tasinmazin tahsis islemine hazirlik asamasinda yapilan bedel tespiti
sonrasi tasinmazin degeri ile kayith degeri arasindaki farkin kayitlara yansimamasi ve tasinmaz
tescil islemi gergeklesmeden s6z konusu tasinmaz hesaplarinin alacaklandirilmasi sebebi ile
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 olmasi gerekenden 32.530.080,00 TL eksik ve 500-Net Deger
Hesabinin olmasi gerekenden 26.040.080,00 TL eksik goriinmesine sebep olmaktir.

Kamu Idaresi tarafindan 775 Sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gére tahsis
islemlerinde elde edilene gelirlerin 600-Gelirler Hesabinda degil 333-Emanetler Hesabina

alinarak takibinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsis bedelin 333-Emanetler Hesabina kaydedilerek tescil sonrasi gelir
kaydimin yapilmasi ve tescil islemi ile 250-Arazi ve Arsalar Hesabinin alacaklandiriimasi

gerekmektedir.

¢) Tahsise Hazir Hale Getirilmeden ve Tip Projeleri Olusturulmadan Arsalarin

Tahsis Isleminin Gerceklestirilmesi

Belediyenin gecekondu onleme bdlgesi ilan edilen tasinmazlarindan konut yapimi
maksadiyla ayrilan arsalari, tip projeler ve kesifleri hazirlamadan, yapilacak insaatin su
thtiyacini karsilayacak tesisat ve ana yollarini stabilize ¢alismalar1 gerceklesmeden tahsis ettigi
ve tahsis edilen bu alanlarda yer alan konutlarin insaat alaninin 150 metrekareyi (asgari dlciiler
icinde kalmak kaydiyla balkon, umumi merdiven ve konutla iligkili sair miistemilat hari¢ olmak

iizere) gegmesine ragmen yapi1 ruhsatlarini onayladigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun “Arsanin hangi amaglarla kullanilabilecegi” baslikli

7’nci maddesinde; belediyenin miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra bu kanuna gore
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miilkiyetine gegecek olan arazi ve arsalardan bu Kanun hiikiimleri dairesinde konut yapimina

ayrilacagi,

Ayni Kanun’un “Yardimlar ve muafiyetler” baslikli 27°nci maddesinde; kendilerine
arsa tahsis edilenlerin en ge¢ 1 yil iginde konutlarinit yapmaya baglamalari1 ve 32’nci maddeye
uygun olarak 6nceden tespit edilen plana gore, niive kismini en geg 2 yil i¢inde bitirmelerinin
sart oldugu, bu sartlara uymayanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasinmaz

mallar hi¢bir hiikiim alinmasina lizum kalinmaksizin geri alinacagi, belirtilmistir.

Gecekondu Kanunu Uygulama YoOnetmeligi’nin “Arsalarin dagitima hazir hale
getirilmesi ve arsa bedelleri” baglikli 8’inci maddesinde; Belediyelerin, Gecekondu
Kanunu’nun amaglaria uygun olarak kullanilmak {izere uhdelerine gegen arsalardan Kanun’un
7’nci maddesine gore konut yapimi maksadiyla ayrilanlar1 tahsise hazir hale getirmeleri,
dagitima tabi tutulacak bu arsalar iizerinde insa edilecek konutlarin tip projelerini ve kesiflerini
hazirlamalar1 ve yapilacak ingaatin su ihtiyacini karsilayacak tesisat ve ana yollarin stabilize

olarak yapmalar1 gerektigi,

Ayn1 Yonetmelik’in 65’inci maddesinde; bu Y 6netmelik hiikiimleri geregince yapilacak
konutlarin insaat alan1 150 metrekareyi gecemeyecegi, bu ingaat alanina, bir ailenin oturmasina
mahsus miistakil bir evin veya bir apartman dairesinin i¢inde kalan biitiin odalarin, holler, antre,
mutfak, banyo, hela, lavabo, kiler, depo, baca ve i¢ gegitler ile bunlar1 bolen veya gevreleyen i¢
ve dis duvarlarin kat planlarindaki alanlarinin tamami, miisterek duvarlarin alanlarinin ise
yarisinin déahil oldugu, yonetmelikteki asgari dlgiiler i¢inde kalmak kaydiyla balkon, umumi

merdiven ve konutla iligkili sair miistemilatin bu insaat alanina dahil olmadig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede belediye tarafindan gecekondu bolgesi ilan edilen alanda yer alan
taginmazlarin tip projeleri hazirlanmadan ve su ihtiyaci kargilanmadan tesisat ve stabilizasyon

isleri gerceklestirilmeden tahsis isleminin gerceklestirildigi, bu nedenle;

12.11.2018 tarth ve 37 karar numarali meclis karar1 dogrultusunda tahsis edilen

taginmazlardan 29 tanesinin 1 y1l1 gegmesine ragmen ingaatina baglanmadig,

06.03.2019 tarih ve 10 karar numarali meclis karar1 dogrultusunda tahsis edilen
tasinmazlardan 14 tanesinin 1 y1li ge¢gmesine ragmen ingaatina baglanmadigi, 2 tanesinin 2 y1l

gegmesine ragmen niive kisminin tamamlanmadigi,
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07.07.2021 tarih ve 34 karar numarali meclis karar1 dogrultusunda tahsis edilen

taginmazlardan 13 tanesinin 1 yil1 gegmesine ragmen ingaatina baglanmadig tespit edilmistir.

Ayrica yapilan incelemede arsalarin tip projelerinin belediye tarafindan
olusturulmadigi, tahsis iglemi yapilan arsalara ait yapi ruhsatlarinin dayanagi olan mimari
projelerde asgari Ol¢iiler iginde kalmak kaydiyla balkon, umumi merdiven ve konutla iliskili
sair miistemilat disinda kalan alanlar diisiilmesine ragmen tahsis edilen arsalardan 49 tanesinin
150 metrekareyi gectigi, bu yapilarin bir ailenin oturmasina mahsus miistakil bir evin
niteliklerini tasimayan konutlar ve birden fazla bagimsiz boliim iceren apartmanlar oldugu

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tarafindan tahsis sahiplerince ingaata baglanmamasina gerekge
olarak sorumlu kurum ve kuruluslarca teknik alt yap1 hizmetlerinin gétiiriilmedigi, bu sebeple
Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 5’inci Maddesinin (17) numarali bendinin; “Gelisme
alanlart ile kentsel doniisiim ve gelisim alanlar1 harig, yerlesme alanlarinda yapi1 ruhsati
diizenlenebilmesi i¢in yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi teknik altyapt hizmetlerinin

gotliriilmiis olmasi sarttir.” diizenlemesi geregince yapi ruhsati verilemedigi belirtilmistir.

Ancak bulguda s6z konusu arazilerin Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin
“Arsalarin dagitima hazir hale getirilmesi ve arsa bedelleri” baslikli 8’inci maddesin de
belirtildigi tizere, belediyelerin, Gecekondu Kanunu’nun amaglarina uygun olarak kullanilmak
iizere uhdelerine gecen arsalardan konut yapimi maksadiyla ayrilanlar1 tahsise hazir hale
getirmeleri, dagitima tabi tutulacak bu arsalar iizerinde insa edilecek konutlarin tip projelerini
ve kesiflerini hazirlamalar1 ve yapilacak insaatin su ihtiyacim karsilayacak tesisat ve ana

yollarini stabilize olarak yapmalar1 gerektigi,

Ayn1 Yonetmelik'in 10'uncu maddesinde belediyelerin, tahsise hazir hale getirilmis
arsalart ilan edebilecegi belirtilmis olup, bulguda elestiri konusu edilen husus s6z konusu
arazilerin tahsise hazir hale getirilmeden tahsis isleminin gergeklestirilmesidir. Bu nedenle
kamu idaresi tarafindan, gonderilen cevapta da belirtildigi lizere yap1 ruhsati verilemeyecek ve
herhangi bir ingaata baslanamayacak alanlarin tahsis islemi gergeklestirilmemesi

gerekmektedir.

Yine Kamu Idaresi cevabinda, konut yapimma ayrilan arsalarin bulundugu 1/1000
Olcekli uygulama imar planinda 4 kat, TAKS/KAKS: 0,30/1,20 konut alaninda kaldig1, bahse

konu arsalara yap1 ruhsati verilmesi esnasinda her bir bagimsiz boliim briit 150 m2 insaat alanini
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gecmeyecek sekilde projelendirildigi, 775 sayili Gecekondu Kanunu ve Kanun’un 37’nci
maddesi uyarinca hazirlanan Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 65’inci
maddesinde belirtilen 150 m2 sinirlamasinin her bir bagimsiz boliim i¢in getirilmis bir sinirlama

oldugu diistiniildiigii ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu alanlar Gecekondu Kanunu hiikiimleri geregince gecekondu 6nleme
bolgesi ilan edildigi igin genel nitelikteki Imar Kanunu yerine dzel nitelikte hiikiimleri igeren
Gecekondu Kanunu’nun ve bu Kanun’a dayanilarak diizenlenen diger alt mevzuatin dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Kald1 ki, Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 65’inci
maddesinde, yapinin insaat alaninin 150 metrekareyi gegmemesi gerektigi, bu insaat alanina bir
ailenin oturmasina mahsus miistakil bir evin veya bir apartman dairesinin iginde kalan biitiin
odalar, holler, antre, mutfak, banyo, hela, lavabo, kiler, depo, baca ve i¢ gegitler ile bunlar
bolen veya cevreleyen i¢ ve dis duvarlarin kat planlarindaki alanlarinin tamaminin, miisterek
duvarlarin alanlarinin ise yarisinin dahil oldugu, Yonetmelik’teki asgari 6lciiler icinde kalmak
kaydiyla balkon, umumi merdiven ve konutla iligkili sair miistemilatin bu insaat alanina dahil

olmadig belirtilmistir.

Gecekondu Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin 66'nct maddesinde yukaridaki madde
geregince tespit edilen konut ingaat sahasi icersindeki mahallerin, ebat ve Olgiileri, bu

Yonetmelik’in 58’inci maddesi nazara alinarak diizenlenecegi agiklanmais,

Ayni  yonetmelik'in - 58'inci  maddesinde ise Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nde belirtilmeyen hususlarda yiiriirliikte olan Imar Yonetmeligi ve Planli Alanlar
Tip Imar Yonetmeligi'nin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir. Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeligi'nde insaat alanina iliskin diizenmeye yer verilmis olmasi nedeniyle Oncelikli
olarak Imar Yonetmeligi ve Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi hiikiimlerinin degil
Gecekondu Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nde belirtildigi {izere insaat alanmin 150
metrekareyi gegemeceyegi diizenlemesinin idare tarafindan oncelikli olarak dikkate alinmast

gerekmektedir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda 150 metrekare smirinm her bir bagimsiz bdliim
icin dikkate alinmasi gerektigini belirtsede, s6z konusu diizenleme tahsis edilen hak sahibi
tarafindan yapilacak yapinmn en yiiksek alanini ifade etmektedir. idare tarafindan tek hak
sahibine tahsis islemi yapildigindan tahsis islemi gerceklestirilen arazi iizerinde birden fazla
bagimsiz bolim yapilma imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle tek haksahibine birden fazla

bagimsiz boliim insa etmesini saglayacak sekilde yapi ruhsati verilmemesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda ayrica, bahse konu arsalarin tahsisleri 775 sayili Gecekondu
Kanunu’nun 25’inci maddesinde belirtilen sartlar1 saglayan yoksul ve dar gelirli vatandaglara
yapildigi, tahsis sahibi vatandaslardan mevzuat kapsaminda belirtilen sorumluluklarini yerine
getirenlere tapu devri islemleri yapildig1 ve tapu kayitlarina “775 Sayili Gecekondu Onleme
Kanunu’nun 34’lincii maddesi geregince kisithdir.” serhi diisiildiigii, bu durumda da
Gecekondu Kanunu’nun 34’{incii maddesinde belirtilen kisitlilik halleri dogrultusunda bahse
konu arsalarin 10 yil siire ile satis, devir vs. islemleri durdurularak, bu arsalarin ticarete konu
edilmesi ve bu arsalardan ticari menfaat saglanmasinin 6nlendigi, yine Belediye tarafindan
bahse konu 775 sayili Kanun kapsaminda tahsisi yapilan arsalarin bulundugu Karabucak
Mabhallesi Bozdag Mevkii’nin ilgenin gelismesine ayrilmis bir alan konumunda oldugu,
Karabucak Mahallesi Bozdag Mevkii’'nde Belediye tarafindan tahsisi yapilan arsalarin
civarinda 6zel miilkiyete ayrilmis olan ve tapu kayitlarinda yukarida belirtilen Gecekondu
Kanunu’nda belirtilen kisithilik halleri bulunmayan, bu nedenle de alim satim bedelleri bir
nebze yiiksek olan arsalarin bulundugu, bu alanda tahsisi yapilacak arsalarin bedel tespitlerinin
Kamu Yarari gozetilerek, imar planinda belirtilen kat adedi ve yapilagsma sartlari ile civardaki
0zel miilkiyete konu edilmis arsalarin bedelleri dikkate alinarak belirlendigi, bu durumda
herhangi bir kamu zarar1 olusturmadigi belirtilmistir. Oysa belirtilen gerekgeler zaten
gecekondu tahsis isleminin gergeklestirilmesinin mevzuat geregi sartlar1 oldugundan idare

tarafindan yerine getirilmesi bulgu konusunu ortadan kaldiracak hiikiim ifade etmemektedir.

Sonug olarak, Belediyenin gecekondu onleme bolgesi ilan edilen tasinmazlarindan
konut yapimi maksadiyla ayrilan arsalari, tip projeler ve kesifleri hazirlanmadan, yapilacak
insaatin su ihtiyacini karsilayacak tesisat ve ana yollarinin stabilize ¢aligmalari gergeklesmeden
tahsis etmemesi ve tahsis edilen bu alanlarda yer alan konutlarin ingaat alanina, yapi iginde
kalan biitiin odalar, holler, antre, mutfak, banyo, hela, lavabo, kiler, depo, baca ve i¢ gegitler ile
bunlar1 bolen veya cevreleyen i¢ ve dis duvarlarin kat planlarindaki alanlarmin tamamu,
miisterek duvarlarin alanlarinin yaris1 dahil, asgari Olciiler i¢inde kalmak kaydiyla balkon,
umumi merdiven ve konutla iligkili sair miistemilati hari¢ olacak sekilde 150 metrekareyi

gegmemesi, bu sartlari tasimayan yapilarin yapi ruhsatlariin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketteki Sermaye Payimin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Belediyenin ortak oldugu sirketteki sermaye paymnim muhasebe kayitlarina

yansitilmadig goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine gore; bu
hesap mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu
sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin isleyisini agiklayan 185’inci
maddesine gore de taahhiit edilen sermaye tutarlari bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik
hesabina (240-241 gibi) bor¢ kaydedilmelidir. Yerine getirilen sermaye taahhiitleri ise bu
hesaba borg yapilmali ve 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina kaydedilmelidir.

Ayni Yonetmelik’in 500-Net Deger/Sermaye Hesabinin Niteligi bagliklt 346’nc1
maddesinde hesaplarda kayitli olmayan varliklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara
alianlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikl1 347°nci maddesinde envanteri
yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Dolayisiyla taahhiit edilen sermaye 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmelidir. Taahhiidiin yerine
getirilmesi durumunda ise 247-nolu hesap kapatilmali ve biitge gideri yapilmalidir. Envanter
caligmalar1 sonucu kayitlarda yer almayan bedellerin ise 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 borglandirilarak 500-Net Deger Hesabi

alacaklandirilarak kayitlara aktarilmasi gereklidir.

Yapilan incelemede Belediyenin, Demre Hizmet Turizm Insaat Sanayi Ve Ticaret
Ltd.Sti.deki 10.000,00 TL’lik payinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda herhangi bir kaydinin yer almadig1 goriilmuistiir.

241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli olmayan

varligin kaydi envanteri yapilarak hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhiklara Amortisman Ayrilmamasi veya Degerinden

Fazla Amortisman Ayrilmasi

Belediyenin bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmadigi, bazilar

icin de tutarindan fazla amortisman ve tilkenme pay1 ayrildig gérilmiistiir.
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Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel
Mudiirliigii Genel Tebligi’nde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve

esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve tilkenme payina tabi tutulan varliklarin
degeri” baghikli 4’lincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi
veya degerinin artirilmast igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan

olustugu aciklanmistir.

Ayni Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme pay1 ayirma yontemi” bagliklt 5’inci
maddesinde de, duran varliklar i¢in amortisman ve tilkenme payt ayrilmasinda normal
amortisman yonteminin uygulanacagi, bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme
pay1, varligin yararlanma siiresine gore Genel Teblig Eki-1’de yer alan Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi
izah  edilmistir.  Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve tikenme paynin
muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinde ise ayrilan amortisman ve tiikenme paylarinin
630 Giderler Hesabina borg, ilgisine gore 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi1, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 veya 299-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi
belirtildikten sonra, Genel Teblig’in “Amortismana tabi duran varliklarin deftere kaydedilmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde, amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman

Defterine kayit usulleri detayl bir sekilde anlatilmistir.

Kamu idaresinin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1 ise Genel Teblig’e ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde
gosterilmistir. S6zii edilen Genel Teblig hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, bir varligin
amortismaninin ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi ve varligin maliyet bedeline

ulasincaya kadar her y1l amortisman ve tiikkenme payinin ayrilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak Belediyenin varlik hesaplari ile amortisman hesaplari ¢apraz incelendiginde 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi alt kodlarinda 10.488.858,89 TL, 252-Binalar Hesabr alt
kodlarinda 33.980.488,61 TL, 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 alt kodunda 685,00 TL,
255-Demirbaglar Hesab alt kodlarinda 49.365,21 TL varlik degeri bulunmasina ragmen bunlar

icin amortisman ayrilmadigi,
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252-Binalar Hesabi alt kodlarinda kayit bulunmamasina ragmen 997.669,88 TL, 255 -
Demirbaglar Hesab1 alt kodunda varlik degeri bulunmamasina ragmen 18.803,22 TL

amortisman kaydi bulundugu,

253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi alt kodunda var olan varligin kayith tutarindan
9.699,60 TL, 255-Demirbaslar Hesab1 alt kodlarinda alt kodunda var olan varligin kayith

tutarindan 44.095,03 TL tutarinda fazla amortisman kaydi bulundugu goériilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan amortisman kayitlarinin yapildig1 belirtilmis olsada, diizeltme
islemine iliskin kayit 18.04.2024 tarith ve 1148 sayili muhasebe islem fisi ile
gerceklestirildiginden 2023 yili1 mali tablolarinda yer alan hataya etkisi olmayacaktir.

Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan amortisman ayrilmasi1 gerekli varliklar igin

amortisman ayrilmasi ve varlik degerinden fazla amortisman ayrilmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Stoklara Iliskin Islemlerin Hatah Kaydedilmesi

Satin alimip 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedilen mallarin, kullanima
verilme veya tiikketilme zamanlarina bakilmaksizin, ayni yevmiye kaydinda veya ayni giin

icinde giderlestirilerek hesaplardan ¢ikarildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'min 15'inci maddesinde “Satin Alinan Tasinirlarin Giris
Islemleri”, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 113, 114, 115 ve 116'nci
maddelerinde ise 15-Stoklar Hesab: ile 150-iIlk Madde ve Malzeme Hesabmin isleyis ve
nitelikleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan hiikiimler uyarinca; kurumlarca satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve
malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarm maliyet bedelleri ile 150-I1k Madde ve Malzeme
Hesabina borg kaydedilmesi ve tasinir giris islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Sonrasinda,
Tasiir Mal Yonetmeligi'nin 30'uncu maddesi geregince Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
tiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemeler ise anilan hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, belediyece satin alinan mal ve malzemeler i¢in giris kaydi ve
kullanilmast sonucu ¢ikis kaydi yapilmadigi; 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmesi gereken mal ve malzeme satin almip tiiketilmesine ragmen (Hirdavat

malzemeleri, veterinerlik i¢in saglik malzemeleri, bayrak, poster, yangin tiipii alimlar1 vb.) bu
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satin alma bedellerinin, ait oldugu bilanco grubunda muhasebelestirilmeden dogrudan 630-

Gider Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Satin alinan mal ve malzeme bedellerinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabu yerine ilk
anda 630-Gider Hesabina kaydedilmesi, mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz
yonde etkilemekte, mali tablolarin ger¢cek durumu hakkinda hatali bilgiler {iretmesine sebep

olmaktadir.

Kamu Idaresi, stoklara kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin satin alimina

miiteakip 150-1lk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesinin saglanacagini belirtmistir.

Sonug olarak, ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi
bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin maliyet
bedelleri ile 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma bor¢ kaydedilmesi ve tasinir giris

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir

BULGU S5: Tahakkuk Etmemis Giderlerin Tahakkuk Etmis Gibi

Muhasebelestirilmesi

Idarenin kisa ve uzun vadeli i¢ borclarinin incelenmesi neticesinde; bor¢lanma
islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi asamasinda heniiz tahakkuk etmemis giderlerin
tamaminin tahakkuk etmis gibi 630-Giderler Hesabina kaydedildigi, 381 ve 481 nolu Gider

Tahakkuklar1 Hesaplarinin ise yersiz kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 381-Gider Tahakkuklari hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baslikl1 289’uncu maddesinde; bu hesabin kisa vadeli i¢ ve dis mali
borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu igindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 290’ 1nc1 maddesinde; Uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi;
Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri bor¢larindan takip eden faaliyet donemi

icinde 6denmesi gerekenlerin ise ge¢ici mizandan Once bu hesaba kaydedilecegi ve donem
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sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda
yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin da bu hesaba aktarilacagi hiikkiim

altina alinmigtir.

Anilan Yonetmelik’in 481-Gider Tahakkuklar1 hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 338’inci maddesinde ise; bu hesabin uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir

Bu kapsamda, belediyenin daha onceki yillar yapmis oldugu kisa ve uzun vadeli
bor¢lanma kayitlarinda ise; kisa ve uzun vadede 6deyecegi toplam faiz miktari heniiz tahakkuk
etmeden, borglanma islemlerinin muhasebe kayitlarina alinma asamasinda, 381 ve 481-Gider
Tahakkuklar1 hesaplarina alacak; 630-Giderler Hesabina borg kaydi yapilmak sureti ile heniiz
tahakkuk etmemis giderler tahakkuk etmis gibi gosterilmekte ve ilgili y1lda 6denecek faiz tutar
630 hesabina kaydedilmektedir.

Denetim y1li icerisinde, daha 6nceki yillarda giderlestirilen ve y1l iginde 381 hesaplarina
kaydedilen ve yil iginde 6denen toplam 1.163.100,72 TL’nin 6deme yilinda 630 -Giderler

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi lizere 381 ve 481 numarali Gider Tahakkuklar1 hesaplari, faiz
odemelerinin gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde
Odenecek olan islemis faiz tutarinin 6denebilir hale geldigi durumlarda kullanilmaktadir. Yani
anilan iki hesabin faiz dahil kredi taksitlerinin birden ¢ok ay1 igerir sekilde 6denmesi ve bu
odemelerin bir sonraki mali y1la sarkmasi ya da faiz dahil anaparanin tamaminin vade sonunda

odenmesi hallerinde kullanilacag: belirtilmektedir.

Aylik faiz dahil taksit 6demeli kredilerde ise; ay sonlarinda 630 Giderler Hesabina borg
kayd: yapilarak 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri ile 102-Bankalar Hesaplarina ilgili
kayitlarin yapilmasi suretiyle faiz dahil taksit 6demesinin muhasebe kayitlarma alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi sonraki kredi anlagmalarinda faiz yiikiimliiligliniin gerceklestigi y1l degil,
ilgili yillarda gider olarak yazilmasi i¢in 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri

Karsilig1 hesaplarinda takibinin saglanacagini belirtmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan yapilan kredi anlasmalarmin kayitlara alindigi anda
sozlesme sonuna kadar 6denmesi ongoriilen toplam faiz yilikiimliiliigiiniin tek kalemde nazim
hesaplarda izlenmesi ve 6deme gerceklestikce bu hesaplardaki tutarlarin peyderpey tasfiye
edilmesi gerektiginden Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda bulunan, Nazim Hesaplar arasinda yer alan 920 -Gider taahhiitleri ile
921-Gider taahhiitleri karsilig1 hesaplarinin yukarida belirtilen islem icin kullanilmasinin ve
anilan Yonetmelik ile Plan iceriginde, gerekli degisikliklerin yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Taraf Olmayan Sendikalarin

Uyelerinden Dayamsma Aidat1 Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cergevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden
“Dayanigma Aidat” adi altinda Kanun ve Toplu Sozlesmeye aykiri olarak kesinti yapildig:

gorilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6ézlesme Kanunu’nun "Uyelik
odentisi" baglikl1 25’inci maddesinde iiyelik 6dentisinin tutar1 ve ne sekilde kesinti yapilacagi
ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Ayrica ilgili maddede tyelik 6dentisi diginda her ne ad

altinda olursa olsun, iliyelerden bagka bir kesinti yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sdzlesme ikramiyesi
hari¢ olmak iizere toplu s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika

ilyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi 6ngoriilmiistiir.

Yine Kanun’un “Gelirler” bashkli 24’lincii maddesinde sendika gelirleri arasinda
iiyelerin 6deyecekleri liyelik 6dentileri say1lmis, 25’ inci maddesinin ti¢ilincii fikrasinda, sendika
tiizligline, iiyelik 6dentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, {iyelerden bagka bir kesinti

yapilmasini1 dngoren hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.
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Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen 01/06/2022 31/12/2023 Dénemine Ait
Sosyal Denge S6zlesmesi’nin “Soézlesmenin kapsami ve yararlanma kosullar1” baslikli 4’tincii
maddesinin B fikrasinda; Bu Sosyal Denge Sozlesmesinden Tiirk Yerel Hizmet-Sen tiyeleri ve
diger kamu gorevlileri herhangi bir dayanisma tiye aidati 6demeksizin faydalanir.” hitkmii yer

almaktadir.

4688 sayili Kanun ve sendika tiiziigii hiikiimlerine gore sendika iiyesi bir kamu
gorevlisinin sendikaya kars1 mali ylikiimliiliigii sadece “aylik iiyelik 6dentisi” ile sinirhidir ve
bunun diginda kendisinden her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir 6denti alinmasi imkan1
bulunmamaktadir. Sosyal denge tazminatinin tarafi olan sendikaya degil de baska bir sendikaya
iiye olanlardan ya da higbir sendikaya iiyeligi bulunmayanlardan, sosyal denge sézlesmesinde
saglanan haklardan yararlanma kosulu olarak “sendika aidat1”, “s6zlesme aidat1”, “dayanisma
aidat1” ya da bagkaca herhangi bir ad altinda sendika lehine bir 6demede bulunmasinin

istenmesi de ayni nedenlerle miimkiin degildir.

Kamu Idaresi tarafindan Sosyal Denge Sézlesmesinde sosyal denge ddemelerinden

“Dayanisma Aidat1” ad1 altinda kesinti yapilmasi uygulamasina son verildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; belediye ile yetkili sendika arasinda yapilan sosyal denge
sozlesmelerinde, kamu gorevlilerinin s6zlesmeden faydalanabilmesi i¢in sdzlesme aidati
alinmasina yonelik bir sarta yer verilmemesi ve sOzlesme aidati kesintisi yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Takipli Gelirlerine iliskin Tahakkuk Tahsilat Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Antalya Demre Belediyesinin “Biitce Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir

kalemlerinden bazilarinin tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, Belediye bagkani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmugtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

Antalya Demre Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla
ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,

gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarinin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; ayni maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 60’1nc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zaman1 ve
once 6deme” baslikli 37’nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda O6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hiikmii yer almaktadir.
6183 sayili Kanun’un “Odeme emri” baslikl1 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 14 giin icinde borglarini odemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri"” ile teblig olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa borgluya, 14 giin icinde borglarini

19

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Kamu idaresi; Gelir tahsilat oranlarmin ylikseltilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacagini

bildirmistir.

Sonug olarak, tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesi ve yukarida mezkir
mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi, kurumun borcunu 6demeyen kisiler hakkinda
borcun 6denmesi ve yasal islemlerin baglatilabilmesi i¢in “6deme emirlerini” zamaninda
diizenleyip daha sonra bu bor¢lular1 alacaklarin hukuki takibinin yapilabilmesi i¢in Hukuk Isleri

Miidiirliigiine havale etmesi uygun olacaktir.
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BULGU 3: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Demirbaslar Hesabina
Kaydedilmesi Gereken Tutarlarimn Dogrudan Giderlestirilmesi veya Tiiketim

Malzemesi Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin 2023 yili igerisinde satin aldig1 bazi varliklarin1 varlik hesaplarina
kaydetmedigi, dogrudan giderlestirdigi veya varliklarini tiiketim malzemesi olarak kaydettigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin
186’nc1 maddesinde, bu hesap grubunun kurumca faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikmii yer almaktadir. Ayni Yonetmelik’in
“Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda,
Tasmmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri ile islem yapilacagi belirtildikten sonra, maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave
edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi hiikme baglanmistir. Ad1 gegen
Yonetmelik’in  198’inci maddesinde de, demirbaslar hesabinin kurum faaliyetlerinin
yiirlitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile ddseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi uzun siire yararlanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Oysa Belediye hesaplarinin incelenmesi sirasinda 6rnegin hali, koltuk, plastik sandalye,
masa, yaka mikrofonu gibi demirbaglarin satin alindiginda, bunlarin 255 -Demirbaglar Hesabi

yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bilindigi lizere demirbaslar, alindigi anda hemen tiiketilmeyen, Kurumun hizmetlerinde
yillarca kullanilan ve yillar itibartyla amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilma iglemlerine tabi olan
malzemelerdir. Bu 6zellikleri nedeniyle de, belediyenin varliklar1 arasinda yer alan demirbaglar
hesabina kaydedilmesi, orada izlenmesi gerekmektedir. Varliklarin 255-Demirbaslar Hesabi1
yerine dogrudan giderlestirilmesi veya tiiketim malzemesi olarak kaydedilmesi, Belediye
varliklarinin daha diisiik, faaliyet giderlerinin de bu kadar yiiksek goriinmesine sebep

olmaktadir.

Kamu idaresi; Demirbas niteligi tasiyan varliklarin satin alindiginda demirbaglar

hesabina kaydedilmesi uygulamasina baslanildigini bildirmistir.
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Sonu¢ olarak, belediye tarafindan satin alman demirbaglarin dogrudan
giderlestirilmeden veya tiilketim malzemesi olarak kaydedilmeden ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslhikli
3’lincli maddesinde “gec¢is hakki” isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarmin altindan, istiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci” yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gecis hakki
saglayicist” ise gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun’un 22’nci maddesinde gegis hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma
serbestisi” baglikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin
anlagmalar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak tizere serbestce
yapabilecekleri hiikiim altina alinmigtir. Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereglerin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gegis
hakkina ve bu hakka iligkin uygulanacak ticret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y®&netmelik te yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler igin
GHS (Gegis Hakk:1 Saglayicist) tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen
gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmektedir.
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Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri
siirlart icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan

yerler icin de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir.

Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir sinirlart icerisinde yer alan ve ilge
belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metresi 0.70 TL tutarinda
gecis hakki iicreti almacagl ve s6z konusu tutarm her yi1l Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Biiyliksehir sinirlar1 igcinde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge
belediyelerinde oldugunu gostermektedir. Anilan mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen ticret

tarifesi lizerinden bedel alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Antalya Biiyliksehir Belediyesince 2021 yil1 telekomiinikasyon alt
yapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki bedelinin 620.396,70 TL olarak
30.12.2022 tarihinde 186039 nolu makbuz ile Demre Belediyesi hesabina yatirildigi ancak 2022
ve 2023 yil1 bedelinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi; Belediyenin sorumluluk alanma giren alanlardaki telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekelerinden alinan gegis hakki bedellerinin tahsili i¢cin Biiyiiksehir Belediyesinden

talepte bulunuldugunu bildirmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar g¢ercevesinde,
belediye tarafindan altyap:r gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline yonelik gerekli

caligmalarin tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede kadrolu iscilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde; yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynmi Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede belediyede 100 giin ve iizeri kullanilmamis izni olan 14 kisi
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oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi i¢in
yillik izin planlamalar1 yapilmis oldugu ge¢mis donem izinlerinin kullandirilmaya baslandig:

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Ambalaj Atiklarim Toplama Hakkinin Thale Yapilmadan Bedelsiz
Olarak Ozel Bir Sirkete Verilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin imtiyaz hakkinin rekabete dayali bir ihale
yapilmadan 6zel bir sirkete verildigi ve verilen bu imtiyaz karsiliginda Belediye tarafindan

herhangi bir bedel talep edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmast,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapma ve

yaptirma yetkisinin belediyelerde oldugu belirtilmistir.

Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baglhikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmstir.

27.12.2017 tarih ve 30283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyenin gorev ve yetkileri” bashikli 8’inci
maddesi ile ambalaj atiklarinin yoOnetimi i¢in toplama ayirma tesisi kurma/kurdurma
isletme/iglettirme, kurdugu tesislere cevre lisanst alma/ aldirma veya bu faaliyeti ¢evre lisansh
toplama ayirma tesisleri ile gerceklestirme gorevi belediyelere verilmistir. Ayrica yine ayni
Madde’de ambalaj atiklarinin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek amaciyla
gerekli onlemlerin alinmasi da belediyelerin bu yonetmelik kapsamindaki gorevleri arasinda

say1lmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiilkmii geregince, belediyeler ambalaj atigin1 toplamak veya
toplattirmak, bu is icin toplama ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak ya da isletmek veya

islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi veya gecici faaliyet belgesi almak veya aldirmak
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zorundadir. Bu nedenle belediyeler s6z konusu isler i¢in ya bir tesis kurarak bu isleri bizzat
kendisi yapacak ya da Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’ndan gevre lisans1 almis

firmalarla s6zlesme yaparak s6z konusu yetkisini bu firmalara devredecektir.

Belediyenin faaliyetlerine iliskin yapilan incelemede, gelir getirici bir faaliyet olan
ambalaj atiklarinin toplanmasi iginin, 01.01.2021-31.12.2023 tarihleri arasinda gecerli olmak
iizere bir protokol diizenlenerek rekabet ortami olusturulmadan, ihale yapilmadan ve herhangi
bir bedel alinmadan 3 yilligina 6zel bir sirkete imtiyaz hakki verilmek suretiyle gordiiriildigi

tespit edilmistir.

Ancak belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda bulunan ambalaj atiklarinin
toplanmas1 isinin imtiyaz yolu ile sirket veya sirketlere verilmesi 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilacak ihale ile miimkiindiir.

Sonug olarak; ambalaj atiklarinin toplanmasi isine iliskin imtiyaz hakkinin Belediye
tarafindan gerekli rekabet ortami olusturularak yapilacak ihale ile verilmesi ve Belediye’nin s6z

konusu gelirden mahrum birakilmamasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 7: Belediye Zabita Yonetmeligi’ne Aykir1 Gorevlendirmeler Yapilmasi

Belediye zabita hizmetlerinde mevzuatta 6ngoriilenin aksine kadrosu is¢i ve veri

hazirlama ve kontrol isletmeni (VHKI) olan kisilerin calistirildig1 goriilmiistiir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige Belediye
Zabita Yonetmeligi’nin “Sinava kabul i¢in 6n sartlar” baslikli 13/A maddesinin birinci

fikrasinda; Sinava katilmak isteyenlerin, sinava son basvuru tarihi itibariyle;

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari

tasimalari,
b) En az lise veya dengi okul mezunu olmalari,

c¢) Tartilma ve 6lciilme ag¢ karnina, soyunuk ve ¢iplak ayakla olmak kaydiyla erkeklerde
en az 1.67 metre, kadinlarda en az 1.60 metre boyunda olmak ve boyun 1 metreden fazla olan

kismu ile kilosu arasinda (+,-) 10 kilogramdan fazla fark olmamasi,

¢) Sinavin yapildigi tarihte 30 yasini doldurmamis olmalari,
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d) Gegerlilik siiresi dolmamis KPSS puan tiiriinden, sinav duyurusunda belirtilmis olan

asgari puani almig olmalari, gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Gegici gérevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde; Zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personel, zabita biriminin sadece
biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi, gecici gorev siiresinin bir yil iginde alt1

ay1 gegemeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere hem zabita personeli
olma sartlar1 kesin ve kat1 kurallarla belirlenmis hem de zorunlu hallerde dahi zabita birimine
yalnizca destek personeli olarak ve ancak memur olmak sartiyla gorevlenme yapilabilecegi
ifade edilmistir. Gorevlendirebilecek memurlarin dahi aktif zabita gorevinde degil, zabitaya

destek hizmeti verecek sekilde calistirilabilecegi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede 1 VHKI, 2 kadrolu iscinin zabita hizmetlerinde
gorevlendirildigi goriilmiistiir. Kadrosu zabita olmayan kisilerin bir tiir kolluk vazifesi olan

zabita hizmetlerini yiirtitmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede 25.09.2019 tarihinde zabita miidiirligii servisinde gorevlendirilmis
VHKI personelin 1 y1l iginde 6 ay1 gegmemesi gereken gorevlendirmesinin siirekli hale geldigi

gOriilmiistiir.

Kamu Idaresi, zabita hizmetlerine esas olmak iizere, kadrosu zabita olmayan personelin
1 y1il iginde 6 ay1 gegmemek iizere siirekli hale gelen gorevlendirmelerinin sonlandirilacagini,
ihtiya¢ durumlarina goére zabita biriminin biiro hizmetlerinde gegici olarak ve aktif zabita
gorevinde degil, zabitaya destek hizmeti verecek sekilde ¢alistirilacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; asli ve siirekli kamu hizmetleri
icerisinde yer alan belediye kolluk faaliyetinin memur personel disinda bir personel ile
stirdiirilmemesi ve yapilan mevzuata aykiri gorevlendirmelerin bir an dnce sonlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati Sdzlesmesi’nin

konusu disinda hiikiimler i¢erdigi goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “1. Genel ilkeler” baslikl1 128'inci maddesinde, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimlilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali ve sosyal haklara iligkin

toplu sozlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

25.08.201 tarihli 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarimni
Kapsayan 6'uncu Donem Toplu Sozlesme’nin Genel Hiikiimler basliklt birinci kisminin
“Kapsam” baslikli 1'inci maddesinin ikinci fikrasinda, bu kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim
altina alinmistir.4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
“Mabhalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” bagliklt 32°nci maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda, belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligskin esaslara dair; 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a goére yapilan toplu soézlesmede belirlenen

tavan tutar ile sinirl olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin 2’inci
maddesinde “Dayanak” bashg altinda Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu

So6zlesme'nin “Sosyal Denge Tazminati” basliklt maddesine istinaden imzalandig1 anlagilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir1 olarak “Isverenin
hak ve yikiimliliikleri”, “Sendika ile {yelerinin yiikiimliilikleri”, “Basvurularin
cevaplanmas1”, “Sosyal caligmalarda yardimci olmak”™, “Sosyal haklar”, “Calisanlarla ilgili
bildirimler”, “Sendika yonetici ve temsilcilerinin sendikal ¢alismasi ve giivencesi”, “Sendika
ve Subelerinin ¢alisanlar adina yetkisi”, “Calisanlarin egitimi”, “Sosyal haklar”, “Kres ve
giindiiz bakimevleri”, “Diger haklar ve iicretli izinler”, “Isyeri kurulunun gérevleri”, “Isyerinde
saglik ve giivenlik esaslar1”, “Tabii afet yardim1” bagliklar1 altinda s6zlesmenin konusu ile

bagdagmayan hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Idaresi yeni donemde imzalanacak olan Sosyal Denge Sozlesmesinde, sosyal
denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda mevzuata aykirt  hiikiimler

bulundurulmayacagini bildirmistir.
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Sonug olarak, imzalanan Sosyal Denge S6zlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin

tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sosyal Yardimlarda Izlenecek Usul ve Esaslar1 Belirleyen Yénetmelik

Diizenlenmemesi

Belediyece ihtiya¢ sahiplerine yapilan ve yapilacak yardimlarin nasil yapilacagina

yonelik usul ve esaslar1 iceren bir yonetmeligin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

T.C. Anayasasi’nin “Yonetmelikler” baslikli 124’lincii maddesinde; Cumhurbaskant,
bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak

sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baglikli
14'incti maddesinde; "sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi

ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirr "denilmistir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar” bagliklt 15'inci maddesinin (b) bendinde ise;

belediyeye, yetkili oldugu konularda yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan, dogal afetler nedeniyle yapilan ayni
yardimlarin bulundugu ancak Belediye tarafindan yapilan ayni ve nakdi sosyal yardimlarin

usul ve esaslarini diizenleyen herhangi bir yonetmeligin bulunmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, ihtiyag sahiplerine yapilacak olan yardimlarm nasil
yapilacagina yonelik Belediye Sosyal Yardim Yonetmeligi'nin hazirlanmasina baslanildig:

belirtilmistir.

Sonug olarak; belediye tarafindan ayni ve nakdi yardimin kapsamini, bu yardimlarin
ilgililere ulagtirilmasinda izlenecek usul ve esaslar1 diizenleyen, bu hizmet kapsaminda yetkili
ve sorumlu olacak kisi ve/veya komisyonlarin gérevlendirilme usulil, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen, ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif kriterlerin
aranacagini kapsayan Belediye Kanunu’nun ilgili hitkkmiiniin uygulanmasini saglamak tizere bir

yonetmelik ¢ikarilmali ve yardimlar bu yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmalidir.
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BULGU 10: Bazi Tasinmazlarin Devlet Thale Kanunu’na Aykir1 Olarak 51/ g

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye'ye ait veya belediye tarafindan kiralanan 6zel miilkiyete konu 3 adet
tasinmazin, 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak 51/g pazarlik usuliiyle

kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun 2'nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas1 ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu,

Ayn1 Kanun’un 36'nc1t maddesinde; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iligskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu,
51’nci maddesinin (g) bendinde ise; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin
0zel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ile Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi iglerinin pazarlik usulii ile yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun'un 36'nc1 maddesinde yer alan "Kapali Teklif Usulii" niin esas usul
oldugu, diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu

anlasilmaktadir.

Buna gére, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi miimkiin degildir. Zira mezkur
madde; pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi ig¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. Dolayisiyla,
Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmast miimkiin

goriinmemektedir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanundaki
yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmigse de, "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlarin aksine Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi hususu agikardir.
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Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilki" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasmin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadigi
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu hususu karar altina

alinmaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari” ifade ettigini kabul etmek

gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 51'inci maddesinin (g)
bendine gore ihale edilen tasinmazlarin uygun ihale usulu ile ihale edilmesinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan veya kiralama usulii ile kendi tasarrufu altinda bulunan taginmazlari
kiraya vermeleri veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis etmeleri miimkiin degildir. Bu nedenle,
s0z konusu meclis ve enclimen kararlarinin iptal edilerek sdz konusu yerlerin dogru usullerle

yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.
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