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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Boziiyiik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su ve atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Boziiyiik Belediyesinin karar organi olan belediye meclisi, biri belediye bagkan1 olmak

iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist

olarak gorevlendirebilmektedir.

Boziiyiik Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 2 ve meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 olmak iizere toplam 4 baskan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.
Belediye biinyesinde gorev yapan personele iliskin tablo asagidaki sekildedir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 212 120

Kadrolu Isci 106 51

Toplam 318 171

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 372

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
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yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Boziiylik Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Boziiyiik Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki -
T Yildan Biitge le EX Odenck Eklenen / Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen De\‘jj‘e i
. Devreden Verilen Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek -
Tiirii P Odenek
Odenek
(TL) (TL) (TL) (T (TL) (T (TL) (TL)
01- 0.00 8.298.779,25
Personel ' 68.470.000,00 21.675.000,00 92.143.779,25 | 66.543.873,85 | 25.599.905,40 0,00
Giderleri 6.300.000,00
02- Sosyal
Giivenlik 0,00 1.170.521,75
Kurum. 8.429.000,00 625.000,00 10.224.521,75 8.730.909,84 1.493.611,91 0,00
Dev. Primi 0,00
Giderleri
&?‘Zn’\:'eat' ve 49.552.935,30
Ahm 8.397.768,00 223.465.000,00 55.750.000,00 323.820.504,04 | 298.548.297,57 | 21.635.906,47 | 3.636.300,00
. . 13.345.199,26
Giderleri
04- Faiz
Giderlori 0,00 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 000|  500.000,00 0,00
. 4.352.000,00
05- Cari 0,00 20.037.000,00 4.450.000,00 28.128.000,00 | 26.833.890,76 1.294.109,24 0,00
Transferler
711.000,00
06- 14.043.410.00 46.850.000,00
Sermaye ST 59.899.000,00 7.500.000,00 71.730.123,96 | 65.244.353,18 4.068.270,78 | 2.417.500,00
Giderleri 56.562.286,04
07-
Sermaye 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 1.000.000,00 892.202,58 107.797,42 0,00
Transferleri
‘\)/i'rgg“? 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek 0,00 38.200.000,00 0,00 — 4.894.249,00 0,00 4.894.249,00 0,00
Odenek ! e ' 33.305.751,00 U ' T ’
110.224.236,30
Toplam 22.441.178,00 420.000.000,00 90.000.000,00 0 532.441.178,00 | 466.793.527,78 | 59.593.850,22 | 6.053.800,00

Boziiylik Belediyesinin 2023 mali yilina iligkin 420.000.000,00 TL baslangic biit¢esine

yilt i¢cinde 90.000.000,00 TL’lik 6denek eklenmis, 2022 yilindan devreden 6denek tutari ile
birlikte 2023 yili toplam 6denek tutar1 532.441.178,00 TL olmustur. Bu kapsamda 2023 yili
icinde 232.034.353,42 TL biitge gideri yapilmis, 2024 yilina 6.053.800,00 TL o6denek
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devredilmis, 59.593.850,22 TL’lik 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir EK Biitce (TL Tahsilat Tutar1 Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) iitge (TL) TL) fadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 58.120.000,00 0,00| 55.207.921,05 285.064,41 | 54.922.856,64 94
(()E:ZI Tegebbils ve Millkiyet 37.640.000,00 000| 53361.49571|  227.63373| 53.133.861,98 141
04- Alinan Bagis ve 3.420.000,00 0,00 2.029.809,16 0,00| 2.029.809,16 59
Yardimlar
05- Diger Gelirler 230.220.000,00 0,00 | 305.630.874,94 96.801,62 | 305.534.073,32 133
06- Sermaye Gelirleri 90.600.000,00 | 90.000.000,00 66.077,65 0,00 66.077,65 0,0366
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 420.000.000,00 | 90.000.000,00 | 416.296.178,51 609.499,76 | 415.686.678,75 82

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %82 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri ile diger gelirler beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri ile %0,0366 ile

beklenenden ¢ok uzak bir seviyede gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

A e
01- Personel Giderleri 90.145.000,00 66.543.873,85 74
02- Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Pr. Gid. 9.054.000,00 8.730.909,84 96
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 279.215.000,00 298.548.297,57 107
04- Faiz Gideri 500.000,00 0,00 0
05- Cari Transferler 24.487.000,00 26.833.890,76 110
06- Sermaye Giderleri 67.399.000,00 65.244.353,18 97
07- Sermaye Transferleri 1.000.000,00 892.202,58 89
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 38.200.000,00 0,00

Toplam 510.000.000,00 466.793.527,78 92

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %92 seviyesinde gerceklesmistir. Gider
biit¢esinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutarlar: asan boliimlere 2023 Yili Biitce Giderleri
ve Odenekler Tablosundan da goriilecegi iizere kanuni sinirlar igerisinde aktarma yoluyla

gerekli kayitlar yapilarak ddenek iistii herhangi bir harcama yapilmamustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 425.396.488,50 TL, Faaliyet
Geliri 472.457.187,32 TL olup, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.060.698,82 TL olarak

gerceklesmistir.

Boziiyiikk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket Bilgileri Tablosu

Toolam Sermave Belediyenin  Sahip
Sirketin Ad1 P y Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%) | Enflasyon Farki
Tutar (TL)
Tutan (TL)
Bozityik Belediyesi 100.000,00 100.00000| 100,00 752.644,20
Personel A.S.
Metristepe Imar
Insaat Egitim Gida
Turizm 2.500.000,00 2.500.000,00 100,00 1.008.473,25
Organizasyon
Ticaret Ltd. Sti.
Aksa Bilecik Bolu 18.000.000,00 356.400,00 1,98 156.816,00
Dogalgaz A.S.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son 2 yillik

seyri ve yillar itibariyla degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda da yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Gelirlerinin 2021-2023 Yillar1 Tablosu

2021 Yili (TL) | 2022 Yali (TL) | 2023 Yili (TL) 2022-2021 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi D eistm (O Degisim Oram
(A) ®) © ) [De(B-AYA] | (PO [E=(C-
B)/B]

Vergi Gelirleri 15.755.980,18 | 38.410.048,56 55.207.921,05 143,78 43,73
é?neﬁsﬁs ve Miilkiyet 22.248.952,19 | 29.169.132,76 53.361.495,71 31,10 82,94
Alnan Bagis ve Yardim 952.892,27 | 1.013.338,47 2.029.809,16 6,34 100,31
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 83.565.596,25 | 158.367.375,05 305.630.874,94 89,51 92,99
Sermaye Gelirleri 665.894,56 | 6.432.111,99 66.077,65 865,94 -98,97
Toplam 123.189.315,45 | 233.392.006,83 416.296.178,51 89,46 78,37
Biitge Gelirlerinden Red | 164 11739|  133.414,34 0 -18,71 -100
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 123.025.198,06 | 233.258.592,49 416.296.178,51 30,91 89,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda

gelirler bir onceki yila gore
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183.037.586,02 TL’lik artis géstermistir. Bu ¢ergevede, vergi gelirlerinde 16.797.872,49 TL,
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 24.192.362,95 TL, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
1.016.470,69 TL, diger gelirlerde 147.263.499,89 TL artis, sermaye gelirlerinde ise
6.366.034,34 TL azalis meydana gelmistir. Ozellikle diger gelitlerdeki artis toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 2021-2023 Seyri Tablosu

Biitce 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2022-2021 2023-2022

Giderinin Degisim Oram1 | Degisim Orani

Cesidi (A) (B) © (%) [E=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel 22.078.003,70 |  34.630.575,49| 66.543.873,85 56,86 92,15

Giderleri

SGKDevlet 1 5561 11499 511579618 | 8.730.900,84 56,87 70,66

Prim Giderleri

Mal ve Hizmet | oo oo) 70881 |  135.202.874.72| 298.548.29757 126,65 120,81

Alim Giderleri

Faiz Giderleri 97.292,30 23.112,80 0,00 76,24 -100

Cari 6.143.449,08|  11.161.24495| 26.833.890,76 81,68 140,42

Transferler

Sermaye 13.632.190,57 |  45.316.737,62| 65.244.353,18 232,42 43,97

Giderleri

Sermaye 498.055,19 584.011,66|  892.202,58 17,26 52,77

Transferleri

Toplam 105.362.814,84 | 232.034.353,42 | 466.793.527,78 120,22 101,17

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 234.759.174,36 TL
artmis olup, 2023 yilinda personel giderlerinde 31.913.298,36 TL, sosyal giivenlik kurumlarina
prim giderlerinde 3.615.113,66 TL, mal alim ve hizmet giderlerinde 163.345.422,85 TL, cari
transferlerinde 15.672.645,81 TL, sermaye giderlerinde 19.927.615,56 TL,
transferlerinde 308.190,92 TL’lik bir artis olmus, faiz giderlerinde 23.112,80 TL azalis

sermaye

olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Boziiyiik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuclar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiirtiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki temel mali tablolar1 olan 2023 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna

verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3'iincii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in "I¢ kontrol standartlar1" baslhikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlar ile izlenmesi

ongorilmistiir.
S6z konusu bilesenlere iliskin degerlendirme sonuclar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme g¢alismalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Ancak idarece hassas gorevlere iliskin
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prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik planve performans programi zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan
mevzuata uygundur. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamastyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber Belediye Birim Miidiirliiklerine iliskin ikincil mevzuat eksikligi, c¢ikarilan
ikincil mevzuata uygun olmayan gorev bollistimii ve Birim Midiirliigii gérevinin énemli bir
kisminin vekaleten yiiriitiilmesi nedenleriyle bu ¢alismalar yeterli diizeyde degildir. Benzer
sekilde risklerin degerlendirilmesine yonelik bazi calismalar yapilmis olup, s6z konusu

caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, gorevler ayrilig ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistem i¢ kontrol uyum eylem plani grubu
ve i¢ kontrol izleme ve yonlendirme grubu olusturuldugu fakat etkin bir sekilde yiiriitiilmemesi,

ayrica i¢ denetim birimi kurulmamasi nedenleriyle degerlendirilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Boziiylik Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gegici Hayvan Bakimevinin Ilgili Mevzuatinda Belirlenen Zorunlu

Sartlar1 Saglamamasi

Belediye Gecici Hayvan Bakimevinin 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile
Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Y 6netmeliginde belirtilen zorunlu nitelikteki sartlart

saglamadig1 goriilmiistiir.
5199 sayili Kanun’un;

“IIkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (g) bentlerinde hayvanlarin
korunmasi, gozetilmesi, bakimi ve kotii muamelelerden uzak tutulmasi, hayvanlarin korunmasi
ve rahat yasamalarinin saglanmasinda, insanlarla diger hayvanlarin hijyen, saglik ve
giivenlikleri de dikkate alinmasinin esas oldugu; (j) bendinde yerel yonetimlerin goniillii
kuruluslarla is birligi i¢erisinde, sahipsiz ve gilicten diismiis hayvanlarin korunmasi i¢in hayvan

bakimevleri kurarak onlarin bakimlarini ve tedavilerini saglayacaklari,

“Sahipsiz ve giigten diismiis hayvanlarin korunmas1” baslikli 6’'nc1 maddesinin besinci
fikrasinda hayvan bakimevleri ve hastanelerin kurulmasi amaciyla Hazineye ait arazilerin

oncelikle tahsis edilecegi,

“Mali destek” baslikli 19°uncu maddesinin birinci fikrasinda hayvanlarin korunmasi
amaciyla bakimevleri ve hastaneler kurmak; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve
kisirlastirma gibi faaliyetleri yiirlitmek i¢in, basta yerel yonetimler olmak iizere diger ilgili
kurum ve kuruluslara tesvik veya Bakanlikga uygun goriilen miktarlarda mali destek

saglanacagi, bu amacla Bakanlik biitcesine gerekli 6denegin konulacag,
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hiikiim altina alinmistir.

5199 sayili Kanun’a dayanilarak hazirlanan Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama
Yonetmeligi'nin konuya iligskin “Belediyelerin alacag: tedbirler” baglikli 7°nci maddesinde

belediyelerin;

- Sahipsiz veya gii¢ten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, kisirlagtirilmasi, agilanmasi,
gerekli tibbi bakimlarinin yapilmasi ve isaretlenmesi, alindig1 ortama geri birakilmasi,

sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyla,

b) Gegici bakimevine gelen hayvanlar1 oncelikle Sahipsiz Hayvan Kayit Defterine
kaydederek miisahede altina almakla, gerekli tedavilerin yapilmasini, kisirlastirip agilanmasini

ve isaretlenmesini miiteakip alindig1 ortama birakmakla,

- Gegici bakimevinde bulunan tiim hayvanlarin sahiplendirilmesi i¢in belediye ilan

panolari ile belediyenin internet ortami ve diger tiim yayin organlarinda duyuru yapilmasiyla,

- Sahipsiz hayvanlarin beslenmesi amaciyla, bolgesinde bulunan lokanta, isyeri ve
fabrikalarin sahiplerinin uygun gérmesi halinde isletmelerinde ve mutfaklarinda olusan hayvan

beslemeye elverisli besin maddelerinin toplanmasiyla,

- Ev ve siis hayvani ile kontrollii hayvan ve gecici bakimevlerinde 6len hayvanlarin,
belirlenecek yerlerdeki derin gukurlara gdmiilerek tizeri sikistirilmis toprak ile kapatilmasi veya
yakma tinitesinde yakilmasiyla ve 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu’na gore
enfeksiyon gecirmis ve zoonoz hastaliktan dlen hayvanlarin ise biinyesinde bulunan yakma

firminda yakilmasi veya usuliine uygun olarak kire¢ ile gomiilmesiyle,
gorevli ve sorumlu olduklar ifade edilmis,

“Sorumlu veteriner hekimin gorev ve sorumluluklari” basliklt 9’uncu maddesinde ise

sorumlu veteriner hekimlerin gorev ve sorumlular1 asagidaki sekilde sayilmistir:

- Bagh bulundugu kurum, kurulus ve tiizel kisilerle birlikte calistig1r yerin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde faaliyet gostermesi ve bu yerlere hayvanlarin kabul edilip uygun
sartlarda bakilmasi, kayitlarin tutulmasi, hayvanlara asilama, ilaglama, kisirlastirma ve
isaretlemenin yapilmasi alet ve malzemelerin temizlik ve dezenfeksiyonu, atik ve artiklarin

cevre ve toplum sagligina zarar vermesini dnleyecek tedbirlerin alinmasi,
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- Gorev yaptig1 gecici bakimevinde, 3285 sayili Kanun’a tabi ihbar1 mecburi hastalik
ciktiginda durumu resmi makamlara haber verilmesi ve ilgililerce alinacak yasal tedbirlerin

uygulanmas.
Yine anilan YoOnetmelik’in;

“Gegici bakimevleri kurulacak arazinin se¢imi” baglikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde gegici bakimevlerinin, hayvanlarin yasamlarin1i olumsuz ydnde
etkileyecek kirletici atik veren tesisler ile ¢op dokiim alanlar1 veya atik bertaraf tesisleri
iizerinde veya yakinindaki arazilere kurulmamasi gerektigi, bu konuda 2872 sayili Kanun ve

yiirtirliikteki ilgili mevzuat hiikiimlerinin dikkate alinacagi,

“Gegici bakimevlerinde aranacak sartlar” baslikli 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde gegici bakimevlerinde bulunan hayvanlarin bulundugu birimlerin gilines alacak
sekilde diizenlenmesinin; (u) bendinde gecici bakimevlerinin peyzajinin yapilarak
agaclandirilmasinin saglanmasinin; (i) bendinde gegici bakimevlerinde 6len hayvanlarin 6lim
nedeni varsa 6lmeden Once yapilan tahlil, uygulanan tedavi ve laboratuvar teshisleri, yapilmissa
otopsi raporunun gegici bakimevi sorumlusu ya da sorumlu veteriner hekim tarafindan Sahipsiz

Hayvan Kayit Defterine islenerek gecici bakimevinde muhafaza edilmesinin gerektigi,

“Olen hayvanlarin bertarafi” baslikli 34’iincii maddesinin ikinci ve {i¢iincii fikralarinda
ise, 3285 sayil1 Kanun’a gore, enfeksiyon geg¢irmis ve zoonoz hastaliktan 6len hayvanlarin,
yakma {nitesi olan yerlerde yakilacagi veya usuliine uygun derin ¢ukurlara {izerlerine kireg
dokiilerek gomiilece§i, 6len veya oOldiiriilen hayvanlar icin, 6ldiirme islemi ilgili yerel
yonetimler tarafindan bir tutanakla tespit edilerek bilgi ve belgeler kurum diizeyinde, en az iki

y1l muhafaza edilecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.
Yerinde yapilan incelemeler neticesinde ise;

- 4 Eyliil, Diizdag Yolu, 11300 Alibeydiizii/Boziiyilik/Bilecik adresinde bulunan Gegici
Bakimevinin Belediye asfalt santiyesi ve hurda depolama alani ile bitis sekilde oldugu,
bakimevinin hemen iizerinden yiiksek gerilim hattinin gectigi, padoklar dahil bakimevinin
onemli bir alaniin giines almadig,

- Gerek Olen gerekse rehabilitasyon amagli olarak tutulan hayvanlarin 6liim nedenlerine

veya hastaliklarinin teshisine yonelik olmak {izere elzem nitelikte olan tam kan sayim cihaz1 ve
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rontgen cihazinin bulunmadigi, teshislerin el ve goézle yapilan muayeneler sonucunda
konuldugu,

- Bakimevinde 6 kameranin faal durumda oldugu, muayene odasinda ise kamera
bulunmadig,

- Mamalarin satin alma yoluyla tedarik edildigi, bu sekilde 2023 yilinda 4.050 kg kedi
mamasi, 6.900 kg kdpek mamasi, 300 kg yavru kedi mamasi, 2 kg yavru kedi tozu satin alindigi,

- Bakimevinde egitim alaninin mevcut olmadigi,

- Bakimevinde bulunan hayvanlarin sahiplendirilmesine yo6nelik bir sistemin
bulunmadig,

- Hayvan Muayene Kayit Defterinin 03.07.2023 tarihinde tutulmaya baglandig,

- Olen hayvanlar icin defin alan1 bulunmadigi, 6len hayvanlarm atik sahasina
gotiiriilerek kepce yardimi ile gomiildiigli, 6liim nedenlerinin tespitine yonelik bir ¢alisma
yapilmadigi, bu nedenle gerekli hallerde kirecle defin veya yakma yoOntemine de
bagvurulmadigi,

- 2023 yilinda Bakimevindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik olacak sekilde Tarim
ve Orman Bakanligindan mali destek talep edilmedigi,

- Nakil, toplama ve yerine birakilan hayvanlara iliskin olarak tutulmasi gereken
kayitlarin tutulmadigi,

- Narkotik ve psikotrop ilaglar ve iirlinlere iligkin stok ve sarf defterinin Agustos 2023
ay1 itibariyla tutulmaya baslandigi,

- Bakimevi stok kayitlariin Belediye tasinir sistemine bagli ve entegre olmadigi,
tilketime sunulan mal ve malzeme takibinin yapilmadigi, ihtiya¢ duyulan mal ve malzemenin

sifai sekilde Bakimevi Veterineri tarafindan Zabita Miidiirliigiine bildirildigi,

tespit edilmis olup, so6z konusu eksiklikler 5199 sayili Kanun ve ikincil mevzuati

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin sorumlulugunda bulunan Gegici Hayvan
Bakimevinin bulguda belirtilen hata ve eksikliklerinin giderilmesi igin gerekli olan
diizenlemelerin Belediyenin mali imkanlar1 da dikkate alinmak suretiyle acilen tamamlanmasi

icin caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, gerek rahat yasam alani olusturmak, iyi ve uygun muamele edilmesini
temin etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢ekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini,

her tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamak gerekse halk sagliginin korunmasi amaciyla
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Belediye Gegici Hayvan Bakimevinin 5199 sayili Kanun ve ikincil mevzuati hiikiimlerine
uygun olarak yapilandirilmasi, ayrica Belediye ve sorumlu veteriner hekime verilen gorev ve
sorumluluklarin tam ve dogru sekilde ifasina yonelik is ve islemlerin ivedilikle

gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara Ait Sigorta Giderlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Bir yil1 asan siireyi kapsayacak sekilde yaptirilan ve pesin ddenen sigorta bedellerinin

odendigi yil i¢inde dogrudan gider kaydedildigi gorilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin (MIBMY);

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin niteligine iligkin 144’{inci maddesinde
anilan hesabin, icinde bulunulan dénemde ortaya cikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin
O0denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda

kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin niteligine iliskin 217’ nci maddesinde ise,
bu hesabin, donem i¢inde 6denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore icinde bulunulan dénem ortaya ¢ikmis veya
izleyen faaliyet donemi tahakkuk edecek olan giderlerin pesin 6denmesi halinde 180 no.lu
hesabin, gelecek yillara ait giderlerin pesin ddenmesi halinde ise 280 no.lu hesabin kullanilmasi
gerekmekte olup, s6z konusu kayitlama Genel Ydnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde aciklamasi yapilan tam agiklama ve donemsellik ilkelerinin de bir sonucudur.
Ayrica pesin 0denen sigorta giderlerinin 180 ve 280 no.lu hesaplarda takip edilmesi, sigortalilik
halinin devam ettigi siire i¢erisinde hurda, enkaz veya kohneye ayrilan tasitlara iligkin sigorta

iptal 1adelerinin takibini de kolaylastiracaktir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan bir yillik siireyi asan sekilde yaptirilan ve
2023 yilinda pesin 6denen toplam 735.321,83 TL’lik sigorta giderinin dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi, 2023 yilina ait olan 395.330,66 TL tutarindaki sigorta giderinin 180
no.lu hesaba, izleyen faaliyet donemine iliskin olan toplam 339.991,17 TL sigorta bedelinin ise

280 no.lu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Yukarida ayrintili olarak agiklandigi {izere, pesin 6denen sigorta giderlerinin 180 ve 280
no.lu hesaplara kaydedilmeyerek dogrudan gider kaydedilmesi sonucunda 2023 yil1 Bilangosu

ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina 180 ve 280
no.lu hesaplar nezdinde gelecek aylara ve yillara ait sigorta giderlerinin kaydi i¢in alt kod

acilmasi talebine iliskin bildirimde bulunuldugu ifade edilmistir.

Bu itibarla, sonraki faaliyet donemine sirayet eden ve pesin 6denen sigorta giderlerinin
MIBMY hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi amaciyla sigorta giderlerine

miinhasir olmak {izere ilgili hesaplar nezdinden gerekli kodlarin agilmas1 6nem arz etmektedir.
BULGU 3: Atiksu Gelirlerinin Atiksu ile lgili Hizmetlerin Disinda Kullanilmasi

Boziiylik Belediyesince atiksu aritma tesisi yatirimina ihtiya¢ duyulmasia ragmen
atiksu ile ilgili hizmetlere ayrilmasi1 gereken atiksu gelirlerinin biiyiilk ¢ogunlugunun

belediyenin bagka hizmetlerinde kullanildig1 goriilmustiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde atiksu altyap: sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigma bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirli yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildig1 ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandig: atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slah1 ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlart iginde

belediyelerin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan Atiksu Altyap: ve Evsel
Kati1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin
Yonetmelik’in “Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde siirdiiriilebilir atiksu hizmetlerinin
yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden tahsil edilen {icretlerin,

atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde ise, Belediye tarafindan atiksu aritma tesisinin kurulmadigi,

Idarece atiksu toplama, aritma ve aritilmis suyun bertarafiyla ilgili 6nemli bir maliyete de
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katlanilmadig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar idarece yeni atiksu hatti, bacas1 vs gibi yatirimlar yapilmis olsa da bu
yatirimlar, kanalizasyon harcamalarina katilma paymin konusudur. Dolayisiyla atiksu
gelirlerinin, atiksuyun toplanmasi, aritilmasi ve aritilan atiksuyun bertarafina yonelik giderlerde
kullanilmas1 gerekmektedir. Belediyenin atiksu aritma tesisi olmamasina ragmen, atiksu
gelirlerinin biiyiik cogunlugunun gegmisten beri bagka alanlarda kullanilmas1 sebebiyle atiksu
aritma tesisi yapilamamais, atiksular aritilmadan alici ortama birakilmak zorunda kalinmistir. Bu
sekilde akarsu ve irmaklar basta olmak iizere ¢evreye ve insan sagligina zararl bir kirlilik kamu

kurumu eliyle olusturulmus olmaktadir.

Kanun koyucu tarafindan cevre kirliligi esas alinarak atiksu gelirlerinin atiksu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi kurali ile bu gelirler tahsisli hale getirilmistir. Her ne kadar
atiksu ile ilgili hizmetlere yonelik fazla harcamanin gerekmedigi donemlerde biitge imkanlari
dogrultusunda bu gelirler belediyenin baska hizmetlerinde kullanilabilse de belediyenin atiksu
aritma tesisi bulunmadigindan konuyla ilgili 6nemli bir yatirima ihtiyact bulunmaktadir. Bu

halde atiksu gelirlerinin baska alanlarda kullanilmas1 yukaridaki mevzuat ile ¢elismektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, atiksu gelirlerinin bu amagla acilan ayr1 bir hesapta toplanarak,

kanalizasyon ile ilgili yapilan harcamalarin s6z konusu hesaptan yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince atiksu hizmetlerinden
tahsil edilen {icretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler diginda kullanilmamas: hukuki bir

zorunluluktur.

BULGU 4: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Belediyede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki

ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
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izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin
usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Tasarruf Tedbirleri" konulu 2021/14 sayili Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Boziiyiik Belediyesinde galisan 51 isci i¢in personel izin durumu
tablosu incelenmis, 4857 sayili Kanun kapsaminda calisan s6z konusu isgilerin birgogunun

yillik izinlerini diizenli bir sekilde kullanmadig1 ve gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu
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tespit edilmistir. 31.12.2023 tarihi itibariyla 51 is¢inin toplam 4.062 giin birikmis yillik 1zni
bulunmakta olup, 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu edilen bu husus ile

ilgili gerekli ig ve iglemlerin yapilmadigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, daimi ve sirket iscilerinin yillik izinlerinin kullandirilmasi

gerektiginin ilgili tim miudiirliiklere yazi ile bildirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Belediyede calisan isgilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve
Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 5: Belediye I¢cmesuyu Iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kaybi

Miktarinin Azaltilmasina iliskin Cahsmalara Halihazirda Baslanilmamasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya ¢ikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte bu sebeple kesintisiz igmesuyu
temininde sorunlarla karsilasilacagi Ongiiriisiine ragmen igme suyu iletim ve dagitim
sistemindeki su kay1p kagaklariyla ilgili 31.12.2023 tarihi itibariyla yeterli ¢aligma yapilmadigi

gorilmiustir.

Su Yonetimi Genel Miidiirliigi tarafindan yiiriitiilen ¢alismalarda iilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarina azalma meydana
geldigi, bu yagislardaki azalmalarin 6zellikle i¢ Anadolu, Marmara ve Ege Bélgesinin bir
kisminda daha siddetli kendini gosterdigi, Ozellikle yagis azlhigindan dolayr i¢gme suyu
kaynaklarindaki su seviyelerinin hizli bir sekilde diismeye baslamasi ile bazi sehirlerin
kullanilabilir i¢me suyu kaynaklarindaki su rezervlerinin kritik seviyelere ulastigi

belirtilmektedir.

Diger taraftan, gerek niifus artis1 gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci
nedeniyle suya olan talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar
suyun kaynaktan aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda gerek ulusal Olcekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip,
kacgaklarinin yeterli yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig ile

Tarim ve Orman Bakanliklar tarafindan diizenlemeler yapilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan igme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur mevzuat ¢ercevesinde ilge/belde belediyeleri su
kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar ise en fazla %30, 2033 yilina

kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler.

Bununla birlikte yine Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan Boziiylik Belediyesine
gonderilen 15.02.2021 tarih ve 51608 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan
musluga kadar su kayiplarinin azaltilmasina iliskin ¢aligmalart yapmalar gerektigi aksi
takdirde su kayiplarin1 azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklarinin tahsislerine iliskin

taleplerin Bakanligin ilgili idarelerince dikkate alinmayacag belirtilmektedir.

Ayrica, 06.10.2021 tarihinde yaymmlanan Igme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarmin
Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam Genelgesi ile konunun belediye baskani seviyesinde

sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kagaklari iki esas iizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en Onemlisi; soz konusu kayip kagak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Miidiirliigiince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi
sirece gelecekte icme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilagilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, dnemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarm finansmani
sorunu ve bir¢ok maliyete katlanildiktan sonra gergeklesen kayip kagak sebebiyle suyun
Boziiyiik il¢e halki tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen

sorunlarin ortaya ¢ikacak olmasidir.

Kamu Idaresi cevabinda, su kayb1 miktarinin azaltilmasi igin ilgede bulunan terfi
merkezleri ve pompa motorlarinin periyodik bakim ve onarimlari ile bulunan su depolarinin
diizenli olarak temizlik ve bakimlarinin yapildigi, bu kapsamda 104 adet ana boru su arizasi,
1.110 adet su arizast ve sokak besleme hatlar1 tamiratinin gerceklestirildigi; ayrica su
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla fiziki kacak tespit etmek, aktif sizint1 kontrolii yapmak ve
tespit edilen yerlerin kayit altina alinmasi konusunda 10.08.2023 tarihinde 2 personel
gorevlendirildigi, su kayiplarin1 6nleme caligmalarinin yeni teknolojilerle takip edilmek

suretiyle en aza indirilmeye calisildig: ifade edilmistir.

Ancak Boziylik Belediyesince Su Yonetimi Genel Miidiirliigiine bildirilen 2022 yilina
ait Standart Su Dengesi Tablosu incelendiginde su kayiplarmin yillik 3.895.677 m®/yi1l oldugu

Bilecik Boziiyiik Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve su kayip oranin ise % 46,5 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda ortaya ¢ikan
bu verilere ragmen su kayip kacaklariyla ilgili yeterli bir c¢alismanin yapilmadigi, su
kayiplarinin 2023 yilinda 4.014.806 m*/y1l oldugu ve su kay1p oraninin ise %45.9 seviyelerinde

oldugu goriilmistiir.

Bu itibarla, Boziiyiik Ilgesinin uzun dénem i¢me suyu arz giivenliginin saglanabilmesi
icin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi
Teknik Usuller Tebligi cercevesinde Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi'nde belirtilen diizeyde su kayip oraninin saglanabilmesi igin
caligmalarin ylriitiilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak
tedbirlere iliskin hane halki su kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiylik 6nem arz

etmektedir.

BULGU 6: Belediyece Hafriyat Harcimin Yaminda Hafriyat Dékiim Ucreti

Alinmasi

Toprak hafriyat harci alinmasina ragmen bu harcin alindig1 yerlerden ayrica Belediye
Meclisi Karar1 geregince hafriyat dokiim ticreti alindigi, fakat bu iicret karsiliginda farkli

herhangi bir hizmetin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (0) bendinde, hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini
belirlemek ve bu alanlarda c¢evre kirliligi olugsmamasi icin gereken tedbirleri almak yetkisi

belediyelere verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harglar” baglikli 80’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; yapim ve yikim artig1 malzeme ile toprak kazisinin
tasinmasi i¢in belediyelerce yer gosterilmesi ile bu yerlerin tesviyesinin toprak hafriyati harcina

tabii oldugu hiikiim altina alinmustir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik’in imar ile ilgili harclarda yer alan ifadelerden ne
anlagilmasi gerektigini agiklayan 7°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; zemin agma,
gayrimenkul sahiplerince pis su mecralarinin yapinin bulundugu sokaktaki lagim sebekesine
veya varsa umumi fosseptige baglanmasi veya elektrik, temiz su, P.T.T. hatt1 gibi teknik alt
yap1 hizmetlerinin goétiiriilmesi amaci ile belediyelerce tespit edilecek esaslar dahilinde yol,

kaldirim, meydan veya benzeri yerlerin kazanilmasi, toprak hafriyati ise temel kazisi ile insaat
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sahasinda daha 6nceden mevcut olup da bu ingaat sebebiyle kaldirilmasi gereken yikim artigi
malzemenin belediyece gosterilecek yere dokiilmesi ve bu yerlerin tesviyesi faaliyetlerinin

biitiinii seklinde tanimlanmistir

Tiim bunlarin yan1 sira harglar, kamu kurumlari tarafindan sunulan bazi hizmetlerden
yararlananlarin, sz konusu hizmeti sunan kamu kurumuna 6dedigi yasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda, toprak hafriyat harcinin konusunu olusturan
hafriyat ve molozlar igin dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi hizmetlerinden
yararlananlarca toprak hafriyat harcinin 6denmesi gerektigi ve ayni hizmet igin farkli isim
altinda farkli bir iicretin alinmamasi gerektigi agiktir. Eger hafriyat dokiim ticreti 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 8, 11 ve 12’inci maddeleri uyarinca ¢ikartilan Hafriyat Toprag, Insaat ve
Yikintt Atiklarinin Kontrolii  Yonetmeligi geregince aliniyor ise Yonetmelik’in 8’inci
maddesinde belediyeye verilen gorev ve yetkilerin belediye tarafindan yerine getiriliyor ve

buna iliskin maliyetlere katlaniliyor olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyece, Cevre Kanunu ve Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi uyarinca herhangi bir faaliyette bulunmadigi, bolgede
gorevli hafriyat tasiyan araglara yonelik takip sisteminin kurulmadigi, bu ve buna benzer
herhangi bir gidere katlanilmadig1, sadece hafriyat dokiilecek yerin belli edildigi ve gosterildigi,
buna ragmen toprak hafriyat harci alinan yerlerden ayrica hafriyat dokiim ticreti alindig tespit

edilmistir.

Her ne kadar Idarece belediye iicret tarifesinde Imarla ilgili Harglar Boliimiinde “Zemin
Acma ve Toprak Hafriyat1 Harc1” ve “Hafriyat Dokiim Ucreti” ad1 altinda tarifelerin mevcut
oldugu, gerekli tahsilatlarin yapildigi, her iki tarifenin isimlerinde yer alan benzerlik haricinde
uygulama sahalar1 ve iceriklerin birbirinden farkli oldugu ifade edilmis ise ayn1 hizmete yonelik
s6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlari uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasida iglemi
hukuka uygun hale getirmek i¢in yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlari gibi belediyeler de
ancak kanunlarda izin verilen durumlarda gelir toplayabilirler. Kanuni dayanagi olmadan veya
kanunlarda belirtilen sinirlarin agilarak gelir toplanmas1 mali mevzuat agisindan uygun degildir.
Kaldi ki Idarece bu iicretlerin karsilig1 olan hizmetlerin birbirinden farkli oldugunu kanitlayan

bilgi ve belge sunulmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile agiklamalardan da anlasilacag: iizere,
hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarii belirlemek ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,

depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek yetki ve gorevi
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belediyelerin oldugundan, Kanun koyucu dokiim yeri gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi
hizmetlerinin yerine getirilmesi karsiliginda, bu hizmetten yararlananlarin belediyeye toprak
hafriyat harcin1 6demesini 6ngormiistiir. Bu maksatla alinan toprak hafriyat harcina ilaveten

alinan hafriyat dokiim ticreti miikerrerlige sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyece hafriyat harcinin yaninda hafriyat dokiim {icretinin
alimmas1 isleminin mevzuata uygun bulunmamasi sebebi ile yap1 ruhsati asamasinda hafriyat

haricinde herhangi bir hafriyat dokiim ticretinin tahakkuk ettirilmeyecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu yarar1 geregince hafriyat harcinin yaninda hafriyat dokiim ticretinin

alimmamas1 hukuki bir zorunluluktur.
BULGU 7: Atiksu Aritma Tesisi Kurulmamasi

Boziiylik Belediyesince atiksu aritma tesislerinin kurulmadigi goriilmiistiir.

Biitiin canlilarin ortak varli§i olan cevrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” baslikli 11’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis
atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapt sistemlerinin kurulmasinin, bakiminin,
onarmminin, 1slahinim ve isletilmesinin; biiyiiksehirlerde 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunla belirlenen kuruluslarin,
belediye ve miicavir alan sinirlar icinde belediyelerin sorumlu olduklari; altinci fikrasinda ise
atiksu altyapr sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup
olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu ydnetimlerin yapacagi her tiirlii
yatirim, igletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve
atiksu miktar1 oraninda katilmak zorunda olduklari, bu hizmetlerden yararlananlardan, belediye
meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile

ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, Boziiylik ilgesinde evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger
kullanimlar sonucunda kirlenmis veya 6zellikleri kismen veya tamamen degismis olan sularin

aritilmasin saglayacak bir aritma tesisinin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bilecik ili Boziiyiik ilgesi Evsel Atik Su Toplama ve Aritma
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Tesisi Yapimu i¢in DSI Genel Miidiirliigii ile Boziiyiik Belediye Baskanlig1 arasinda Protokol
imzalandig1, amlan Protokol'un i¢isleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanligmin da olumlu goriisleri
alinarak 26.08.2015 tarihinde gecerlilik kazandigi, bu defa DSI Genel Miidiirliigii Atik Su
Dairesi Baskanliginin 25.11.2019 tarih ve 761637 sayil1 yazisinda "Bilecik ili Boziiyiik Ilgesi
Evsel Atik Su Toplama ve Aritma Tesisi Yapimi Isi"nin 2019 yil1 Yatirim Programina teklif
edildigi ancak Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan programa
alinmadig1 belirtilerek tekrardan yatirnm programina teklif edilecegi bildirildigi, sonraki
siiregte projenin yatirim programina alimasi amacityla 2021, 2022 ve 2023 yillarinda DSI
Genel Midiirligii Atik Su Dairesi Baskanligina yazi ile talepte bulunulmasina ragmen s6z

konusu projeye iliskin olarak herhangi bir cevap alinamadigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen amir hiikkiim dogrultusunda ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
ve gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik olarak Idarece yillar itibariyla diizenli bir sekilde DSI
Genel Midiirliigiinden talep edilen atiksu aritma tesisinin yili yatirim programina alinmasini

teminen gerekli is ve islemlerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Belediyeye Ait Mevcut Altyap: Tesislerinin Tamaminin Cografi Bilgi

Sistemlerine Aktarilmamasi

Belediyeye ait mevcut igme suyu, atik su ve yagmursuyu alt yapi tesislerine ait verilerin

cografi bilgi sistemlerine (CBS) aktarilmadig1 goriilmiistir.

20.03.2015 tarih ve 29301 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda YoOnetmelik’in 8’inci maddesinde, kurum ve
kuruluslarin, treticisi olduklari cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklar: ifade edilmistir.

Son donemlerde diinya genelinde niifus artisina bagl olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yliriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal d6l¢ekte gerekse yerel idareler 6lgeginde su kayip, kagaklarinin etkin yonetimine iliskin
(Miilga) Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yukarida bir

ornegi belirtilen diizenlemeler yapilmstir.

Altyapt tesislerinin tiimiiniin CBS'ye tam olarak aktarilmasinin muhtelif bulgulara konu
ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayr1 diisiiniilemeyecegi agiktir. Su kayip

kacaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit edilmesi ve hidrolik
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modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyapi sistemlerinin Cografi

Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina islenmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut
altyapilarin isletirken giin asir1 bakim onarim faaliyetleri yiiriitmektedir. Mevcut altyapilarin
saglikli bir sekilde CBS'ye aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin ve ekonomik
olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz su temini ve

atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saghkli tespiti diger altyapi kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklari yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; ilge merkezinde yapilacak biiyiik altyap: projelerinde (kopriilii kavsak,
alt gecit vb.) belediyeye ait altyapilarin deplase edilmesinde (igme suyu, atik su ve yagmur
suyu) ve diger altyapr yatirnmlarini gerceklestirilirken karsilasilan sorunlarin ¢dziilmesinde
mevcut altyapinin tespiti zaman, emek alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
gibi durumlarda mevcut altyapilarin en ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut

altyapilara ait CBS verilerinin bulunmas: ile miimkiin olacaktir.

Yeni yapilacak i¢cme suyu, atik su ve yagmursuyu altyap: ile iistyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin CBS ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve etkin bir sekilde tespit
edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha once insa edilmis olan yapilar ile yeni

yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalat: heniiz gerceklestirilmemis altyap1 ve iistyapi projelerinin CBS'ye aktarilmastyla
da miikerrer projelerin Oniine gegilecek olup, daha onceden yapilmis projelerin imalat

asamasina gecmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi yapilabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, altyap: tesislerinin cografi bilgi sistemine aktarilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen kapsamda yapilacak is ve islemlerin etkin olarak

tamamlanmas1 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1llik izinlerinin | 2022 Yerine Konu ile ilgili

Kullandirilmamasi Getirilmedi | tespitler  devam
ettiginden
Raporun  Diger
Bulgular
bolimiinde
"Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi1"
baghgt ile 4
numarali  Bulgu
olarak yer
verilmistir.

Atiksu  Gelirlerinin ~ Atksu Ile  Tlgili | 2022 Yerine Konu ile ilgili

Hizmetlerin Diginda Kullanilmast Getirilmedi | tespitler  devam
ettiginden
Raporun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Atiksu
Gelirlerinin
Atiksu ile Ilgili
Hizmetlerin
Disinda
Kullanilmas1”
baglhigt ile 3
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.
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Belediye I¢mesuyu Iletim ve Dagitim
Sistemlerindeki Su kayiplar1 Miktarinin
Azaltilmasina Mliskin Calismalara
Baslanmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

idare konu
hakkinda bazi
Onlemler  almis
olasa da elede
edilen edilen
sonuglar itibariyla
yeterli  degildir.
Bu nedenle
Raporun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Belediye
Igcmesuyu lletim
ve Dagitim
Sistemlerindeki
Su Kaybi
Miktariin
Azaltilmasina
fliskin
Caligmalara
Halihazirda
Baslanilmamas1"
bashigi ile 5
numarali  bulgu
olarak yer
verilmistir.

Belediyece Hafriyat Harcinin Yaninda
Haftriyat Dokiim Ucreti Alimasi

2022

Yerine
Getirilmedi

idarece  heniiz
herhangi bir islem
tesisi
edilmemistir. Bu
nedenle Raporun
Diger Bulgular
Boliimiinde
"Belediyece
Hafriyat Harcinin
Yaninda Hafriyat
Dokiim  Ucreti
Almmast" bashgi
ille 6 numaral
bulgu olarak yer
verilmistir.

Belediyeye Ait Mevcut Altyapi Tesislerinin
Tamamimin Cografi Bilgi Sistemlerine
Aktarilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Idarece
caligmalara
baslanilmis
olmakla birlikte,
s0z konusu
caligmalar yeterli
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diizeyde degildir.
Bu nedenle
Raporun  Diger
Bulgular
Boliimiinde
"Belediyeye Ait
Mevcut  Altyapi
Tesislerinin
Tamaminin
Cografi Bilgi
Sistemlerine
Aktarilmamast"
baghgr ile 8
numaralt  Bulgu
olarak yer
verilmistir.
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