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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Gaziantep Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü (GASKİ), İstanbul Su ve 

Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü hakkındaki 2560 sayılı Kanun’a eklenen 3305 sayılı 

Kanun ile kurulmuştur. GASKİ Genel Müdürlüğü, Gaziantep Büyükşehir Belediyesine bağlı 

müstakil bütçeli ve kamu tüzel kişiliğini haiz bir kuruluştur. 

Genel Müdürlük, 25.04.1989 tarihi itibarıyla teşkilatlanmasını tamamlayarak hizmete 

başlamıştır. 

6360 sayılı On Dört İlde Büyükşehir Belediyesi ve Yirmi Yedi İlçe Kurulması ile Bazı 

Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun ile hizmet 

sınırları, il mülki sınırlarına genişletilmiştir. Gaziantep Büyükşehir Belediyesinin il mülki 

sınırları içerisinde bulunan tüm ilçe ve mahalleler GASKİ Genel Müdürlüğünün hizmet alanı 

kapsamındadır. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’üncü maddesinde mahalli 

idare; yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren 

belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik ve 

idare olarak tanımlanmıştır. Buna göre GASKİ de bağlı idare olarak Gaziantep Büyükşehir 

Belediyesi tarafından kurulduğundan mahalli idare olup 5018 sayılı Kanun hükümlerine tabidir. 

2560 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri 

Hakkında Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diğer büyükşehir 

belediyelerinde de uygulanır.” hükmü gereğince GASKİ faaliyetlerini 2560 sayılı Kanun’da 

belirtilen esaslar dahilinde yürütmektedir. 

Genel Müdürlüğün görev, yetki ve sorumlulukları 2560 sayılı Kanun’un 2’nci 

maddesinde düzenlenmiştir. Buna göre, ana başlıklar itibarıyla, Genel Müdürlüğün yetki, görev 

ve sorumlulukları şunlardır:  

İçme, kullanma ve endüstri suyu ihtiyaçlarının her türlü yeraltı ve yer üstü 

kaynaklarından sağlanması ve ihtiyaç sahiplerine dağıtılması için; kaynaklardan abonelere 

ulaşıncaya kadar her türlü tesisin etüt ve projesini yapmak veya yaptırmak, bu projelere göre 

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanları devralıp işletmek ve bunların bakım ve 
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onarımını yapmak, yaptırmak ve gerekli yenilemelere girişmek, 

Kullanılmış sular ile yağış sularının toplanması, yerleşim yerlerinden uzaklaştırılması 

ve zararsız bir biçimde boşaltma yerine ulaştırılması veya bu sulardan yeniden yararlanılması 

için abonelerden başlanarak bu suların toplanacakları veya bırakacakları noktaya kadar her türlü 

tesisin etüt ve projesini yapmak veya yaptırmak; gerektiğinde bu projelere göre tesisleri kurmak 

ya da kurdurmak; kurulu olanları devralıp işletmek ve bunların bakım ve onarımını yapmak, 

yaptırmak ve gerekli yenilemelere girişmek,  

Bölge içindeki su kaynaklarının, deniz, göl, akarsu kıyılarının ve yeraltı sularının 

kullanılmış sularla ve endüstri artıkları ile kirletilmesini, bu kaynaklarda suların kaybına veya 

azalmasına yol açacak tesisi kurulmasını ve bu tür faaliyetlerde bulunulmasını önlemek, bu 

konuda her türlü teknik, idari ve hukuki tedbiri almak, 

 Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alanı içindeki belediyelere verilen 

görevleri yürütmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,  

Her türlü taşınır ve taşınmaz malı satın almak, kiralamak, ekonomik değeri kalmamış 

araç ve gereçleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri doğrudan 

doğruya yahut diğer kamu veya özel kuruluşlarla ortak olarak kurmak ve işletmek, bu maksatla 

kurulmuş veya kurulmakta olan tesislere iştirak etmektir. 

Diğer yandan, mahalli idarelerin görev ve sorumluluklarının takibinde İçişleri Bakanlığı 

ile birlikte Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı yetkilendirilmiştir. Mahalli 

idarelerin; denetim ve soruşturma faaliyetleri İçişleri Bakanlığının, bu idarelerin iş ve 

işlemlerine dair mevzuatla verilen görevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Çevre, 

Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığının (Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğünün) 

yetkisindedir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

2560 sayılı Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organları; Genel Kurul, Yönetim 

Kurulu, Denetçiler ve Genel Müdürlük olarak sayılmıştır. 

Bahsi geçen Kanun’un 4’üncü maddesine göre Gaziantep Büyükşehir Belediye Meclisi, 

GASKİ Genel Kurulu olarak görevli ve yetkilidir. Ayrıca Genel Kurul, Gaziantep Büyükşehir 

Belediye Başkanının görüşülmesini önerdiği işleri görüşüp karara bağlar. 
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Yönetim Kurulu, bir başkanla beş üyeden oluşur. Büyükşehir Belediye Başkanı 

Yönetim Kurulunun başkanıdır. Belediye Başkanının bulunmaması halinde, Genel Müdür 

Yönetim Kuruluna başkanlık eder. Genel Müdür ile genel müdür yardımcılarından hizmette en 

eski olanı, hizmette eşitlik halinde yaşlı bulunan Yönetim Kurulunun tabii üyesidirler. Yönetim 

Kurulunun diğer üç üyesi Büyükşehir Belediye Başkanının teklifi ve Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanının onayı ile atanır. 

Daire başkanları, teftiş ve kontrol kurulu başkanı ve 1’inci hukuk müşaviri genel 

müdürün teklifi, yönetim kurulunun kararı ve büyükşehir belediye başkanının onayı ile 

müdürler, teknik elemanlar, avukatlar, müfettişler, daire başkan yardımcıları ve doktorlar genel 

müdürün teklifi üzerine yönetim kurulu kararı ile Su ve Kanalizasyon İdaresinin diğer personeli 

genel müdür tarafından atanmaktadır. 

GASKİ Genel Müdürlüğü personeline ilişkin bir diğer düzenleme 5393 sayılı Belediye 

Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadır. Buna göre norm kadro ilke ve standartları 

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

tarafından müştereken kararlaştırılır ve kurum norm kadroları bu ilke ve standartlar 

çerçevesinde belediye meclisi kararıyla belirlenir. 

GASKİ Genel Müdürlüğünde çalışan memurlar 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’na 

tabi olup sözleşmeli personel ise 657 sayılı Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayılı Kanun’un 

49’ncu maddesine göre çalıştırılabilmektedir. İşçiler 1475 ve 4857 sayılı İş Kanunlarına ve 696 

sayılı KHK kapsamında çalıştırılanlar da 696 sayılı KHK ile 1475 ve 4857 sayılı İş Kanunlarına 

tabi olup tüm personelin sosyal güvenlik işlemleri 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanunu uyarınca gerçekleştirilmektedir. 

GASKİ hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sözleşmeli personel ve işçiler 

çalıştırılmaktadır. Çalıştırılan personele ilişkin bilgiler tabloda detaylandırılmıştır. 

Tablo 1: Personel Durumu 

Personel İstihdam Türü 
İhdas Edilmiş Norm Kadro 

Sayısı 
Dolu Kadro Sayısı 

Memur 1422 304 

Sözleşmeli Personel - 269 

Kadrolu İşçi 516 87 

Geçici İşçi - - 

Toplam 1938 660 

696 sayılı KHK Uyarınca Çalıştırılan Personel - 1501 

 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Gaziantep Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 4 
 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’üncü maddesinde mahalli 

idare; yetkileri belirli bir coğrafi alan ve hizmetlerle sınırlı olarak kamusal faaliyet gösteren 

belediye, il özel idaresi ile bunlara bağlı veya bunların kurdukları veya üye oldukları birlik ve 

idare olarak tanımlanmıştır. Buna göre GASKİ bağlı idare olarak Gaziantep Büyükşehir 

Belediyesi tarafından kurulduğundan mahalli idare olup 5018 sayılı Kanun hükümlerine tabidir. 

5018 sayılı Kanun’un 12’nci maddesine göre, genel yönetim kapsamındaki idarelerin 

bütçeleri içinde mahalli idareler bütçeleri de sayılmış, mahalli idare bütçesi, mahalli idare 

kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesi olarak tanımlanmıştır.  

Mahalli idareler bütçe işlemlerini 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanunu’nda yer alan bütçe ilkeleri doğrultusunda, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe 

Yönetmeliği hükümlerine göre gerçekleştirmektedir. 

GASKİ’nin  2023 yılı bütçe ödenekleri, tahmini bütçe gider ve gelirleri ile gerçekleşme 

rakamları aşağıdaki tablolarda gösterilmiştir. 

Tablo 2: 2023 Yılı Bütçe Giderleri ve Ödenekler Tablosu 

E-Kod1 Giderin Türü 

Geçen Yıldan 

Devreden 

Ödenek 

(TL) 

Bütçe İle Verilen 

Ödenek 

(TL) 

Ek Ödenek 

(TL) 

Eklenen / 

Düşülen Ödenek 

(TL) 

Ödenek Toplamı 

(TL) 

Bütçe Gideri 

Toplamı (TL) 

İptal Edilen 

Ödenek 

(TL) 

Ertesi Yıla 

Devreden 

Ödenek (TL) 

01 
Personel 

Giderleri 
0,00 154.276.000,00 0,00 121.527.601,39 275.803.601,39 275.803.601,39 0,00 0,00 

02 

Sosyal 

Güvenlik 

Kurumlarına 

Devlet Primi 

Giderleri 

0,00 24.375.000,00 0,00 9.470.935,76 33.845.935,76 33.797.642,62 48.293,14 0,00 

03 
Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 
0,00 2.020.439.000,00 0,00 121.470.504,19 2.141.909.504,19 2.141.714.354,03 195.150,16 0,00 

04 Faiz Giderleri 0,00 79.000.000,00 0,00 154.702.613,01 233.702.613,01 233.702.613,01 0,00 0,00 

05 
Cari 

Transferler 
0,00 14.000.000,00 0,00 5.111.119,85 19.111.119,85 19.111.119,85 0,00 0,00 

06 
Sermaye 

Giderleri 
0,00 1.537.910.000,00 0,00 -243.072.774,20 1.294.837.225,80 1.294.837.225,80 0,00 0,00 

07 
Sermaye 

Transferleri 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

08 Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09 Yedek Ödenek 0,00 170.000.000,00 0,00 -169.210.000,00 790.000,00 0,00 790.000,00 0,00 

Toplam 0,00 4.000.000.000,00 0,00 0,00 4.000.000.000,00 3.998.966.556,70 1.033.443,30 0,00 
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GASKİ’nin 2023 mali yılı bütçesi ile 4.000.000.000,00 TL ödenek öngörülmüştür. Yıl 

içinde 3.998.966.556,70 TL bütçe gideri yapılmış, 1.033.443,30 TL ödenek iptal edilmiştir.  

Tablo 3: 2023 Yılı Bütçe Gelirleri Tablosu 

Bütçe Gelirinin 

Ekonomik Kodu 

Bütçe Gelir 

Tahmini (TL) 
Tahsilat Tutarı (TL) 

Red ve İadeler 

(TL) 
Net Tahsilat (TL) 

Gerçekleşme 

Yüzdesi (%) 

01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

03-Teşebbüs ve 
Mülkiyet Gelirleri 

2.129.270.000,00 2.071.229.889,19 965.303,26 2.070.264.585,93 97,23 

04-Alınan Bağış ve 
Yardımlar ile Özel 
Gelirler 

342.050.000,00 406.543.101,95 0,00 406.543.101,95 118,85 

05-Diğer Gelirler 703.680.000,00 718.862.509,97 360.217,66 718.502.292,31 102,11 

06-Sermaye 
Gelirleri 

100.000.000,00 34.591.200,00 0,00 34.591.200,00 34,59 

08-Alacaklardan 
Tahsilat 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

09-Red ve İadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 3.275.000.000,00 3.231.226.701,11 1.325.520,92 3.229.901.180,19 98,62 

2023 yılında net bütçe geliri %98,62 seviyesinde gerçekleşmiştir. Alınan bağış ve 

yardımlar ile özel gelirler (%118,85), diğer gelirler (%102,11) beklenenin üstünde; teşebbüs ve 

mülkiyet gelirleri (%97,23) ile sermaye gelirleri (%34,59) ise beklenenin altında 

gerçekleşmiştir. 

Tablo 4: 2023 Yılı Bütçe Giderleri Tablosu 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Ödeneği (TL) 
Bütçe Gideri (Gerçekleşen) 

Tutar (TL) 

Gerçekleşme Yüzdesi 

(%) 

01-Personel Giderleri 154.276.000,00 275.803.601,39 178,77 

02-Sosyal Güvenlik Kurumlarına 
Devlet Primi Giderleri 

24.375.000,00 33.797.642,62 138,66 

03-Mal ve Hizmet Alım Giderleri 2.020.439.000,00 2.141.714.354,03 106,00 

04-Faiz Giderleri 79.000.000,00 233.702.613,01 295,83 

05-Cari Transferler 14.000.000,00 19.111.119,85 136,51 

06-Sermaye Giderleri 1.537.910.000,00 1.294.837.225,80 84,19 

07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 

08-Borç Verme 0,00 0,00 0,00 

09-Yedek Ödenek 170.000.000,00 0,00 0,00 
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Toplam 4.000.000.000,00 3.998.966.556,70 99,97 

2023 yılında bütçe giderleri %99,97 seviyesinde gerçekleşmiştir. Personel giderleri 

(%178,77), sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderleri (%138,66), mal ve hizmet alım 

giderleri (%106,00), faiz giderleri (%295,83), cari transferler (%136,51) beklenenin üstünde; 

sermaye giderleri (%84,19) ise beklenenin altında gerçekleşmiştir. 

GASKİ’nin bütçe gelirler ve giderlerinin ekonomik sınıflandırmaya göre son üç yıllık 

seyri ve 2022 yılının 2021 yılına, 2023 yılının 2022 yılına göre değişim yüzdeleri aşağıdaki 

tablolarda yer almaktadır. 

Tablo 5: Bütçe Gelirlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Gelirinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Teşebbüs ve Mülkiyet 
Gelirleri 

737.439.391,23 1.238.173.598,31 2.071.229.889,19 67,90 67,28 

Alınan Bağış ve 
Yardımlar ile Özel 

Gelirler 

32.089.193,86 120.206.375,98 406.543.101,95 274,60 238,20 

Diğer Gelirler 202.121.960,33 425.529.432,82 718.862.509,97 110,53 68,93 

Sermaye Gelirleri 0,00 111.334.990,00 34.591.200,00 - -68,93 

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 971.650.545,42 1.895.244.397,11 3.231.226.701,11 95,05 70,49 

Bütçe Gelirlerinden Red 
ve İadeler Toplamı (-) 

-721.843,00 -2.227.260,44 -1.325.520,92 208,55 -40,49 

Net Toplam 970.928.702,42 1.893.017.136,67 3.229.901.180,19 94,97 70,62 

Tablodaki veriler dikkate alındığında, 2023 yılında gelirler bir önceki yıla göre 

1.336.884.043,52 TL (%70,62) artış göstermiştir. Bu çerçevede; teşebbüs ve mülkiyet 

gelirlerinde 833.056.290,88 TL (%67,28), alınan bağış ve yardımlar ile özel gelirlerde 

286.336.725,97 TL (%238,20), diğer gelirlerde 293.333.077,15 TL (%68,93) tutarlarındaki 

artışlar toplam artış üzerinde belirleyici olmuştur. 

Tablo 6: Bütçe Giderlerinin 3 Yıllık (2021-2023) Seyri 

Bütçe Giderinin Çeşidi 
2021 Yılı (TL) 

(A) 

2022 Yılı (TL) 

(B) 

2023 Yılı (TL) 

(C) 

2022-2021 

Değişim 

Oranı (%) 

[D=(B-A)/A] 

2023-2022 

Değişim 

Oranı (%) 

[E=(C-B)/B] 

Personel Giderleri 56.406.181,96 94.984.490,64 275.803.601,39 68,39 190,37 

SGK Devlet Primi Giderleri 8.898.409,28 14.686.333,24 33.797.642,62 65,04 130,13 
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Mal ve Hizmet Alım 
Giderleri 

566.208.726,39 1.549.865.002,45 2.141.714.354,03 173,73 38,19 

Faiz Giderleri 82.509.114,05 97.318.509,09 233.702.613,01 17,95 140,14 

Cari Transferler 7.145.112,59 11.776.723,70 19.111.119,85 64,82 62,28 

Sermaye Giderleri 225.315.478,81 893.551.562,01 1.294.837.225,80 296,58 44,91 

Sermaye Transferleri 0,00 28.020.481,56 0,00 - - 

Borç Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Toplam 946.483.023,08 2.690.203.102,69 3.998.966.556,70 184,23 48,65 

GASKİ’nin bütçe giderleri toplamı 2023 yılında 2022 yılına göre 1.308.763.454,01 TL 

(%48,65) artmıştır. Gider kalemleri incelendiğinde; 2023 yılında personel giderlerinin 

180.819.110,75 TL (%190,37), sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinin 

19.111.309,38 TL (%130,13), mal ve hizmet alım giderlerinin 591.849.351,58 TL (%38,19), 

faiz giderlerinin 136.384.103,92 TL (%140,14), cari transferlerin 7.334.396,15 TL (%62,28) ve 

sermaye giderlerinin 401.285.663,79 TL (%44,91) arttığı görülmektedir. 

Faaliyet Sonuçları Tablosuna göre; bütçe ile ilgili olsun ya da olmasın GASKİ’nin 

faaliyetlerinden dolayı tahakkuk eden 2023 yılı Faaliyet Gideri 3.331.505.426,37 TL, Faaliyet 

Geliri 3.233.306.484,38 TL olup Dönem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 98.198.941,99 TL olarak 

gerçekleşmiştir. 

GASKİ’nin doğrudan ve/veya dolaylı hissedarı olduğu şirketler aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 7: GASKİ’nin Doğrudan Hissedarı Olduğu Şirketler 

Sıra 

No 
Şirketin Adı 

Toplam Sermaye 

Tutarı (TL) 

GASKİ’nin Sahip 

Olduğu Sermaye 

Tutarı (TL) 

Hisse Oranı (%) 

1 

Gazi Danışmanlık Müşavirlik Özel 

Eğitim ve Kont. Hiz. İnş. Har. San. ve 

Tic. AŞ 

28.500.000,00 28.500.000,00 100,00 

2 
GASKİ Enerji Yatırım Hizmetleri İnş. 

San. ve Tic. AŞ 
64.816.326,50 33.056.326,50 51,00 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Kamu İdaresinin Muhasebe Sistemi 

GASKİ’nin muhasebe kayıt işlemleri Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

hükümlerine göre gerçekleştirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap planı, Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’nin 46’ncı maddesinde ana hesap grupları, hesap grupları ve hesaplar 
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itibarıyla belirlenmiş çerçeve hesap planında yer alan hesaplardan oluşmaktadır. Mahalli 

İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer almamakla birlikte, Genel 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hesap planında yer alan herhangi bir hesabın kullanılması 

gerekliliği ortaya çıkarsa Yönetmelik’teki hesap planına ilave hesap eklemeye veya çıkarmaya, 

Hazine ve Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği 

Bakanlığı yetkilidir. 

Ayrıca, mahalli idarelere ait detaylı hesap planları, bu Yönetmelik’te belirlenen hesap 

planı çerçevesinde Hazine ve Maliye Bakanlığının görüşü alınmak suretiyle ilgili Bakanlıklarca 

hazırlanmaktadır. 

1.4.2. Kamu İdaresinin Raporlama Sistemi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 484 ve 485’inci maddeleri 

uyarınca; mali tablolar, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nde belirlenen ilkelere ve 

standartlara uygun olarak hazırlanır ve belirlenen sürelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu 

bağlamda, İdarece üretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diğer mali tablolar şunlardır: 

a) Mizan cetveli 

b) Temel mali tablolar 

1) Bilanço 

2) Faaliyet sonuçları tablosu 

3) Nakit akış tablosu 

c) Diğer mali tablolar 

1) Bütçe uygulama sonuçları tablosu 

2) Gelirlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

3) Giderlerin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

4) Giderlerin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

5) Bütçe gelirlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

6) Bütçe giderlerinin kurumsal sınıflandırılması tablosu 
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7) Bütçe giderlerinin fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

8) Bütçe giderlerinin finansal sınıflandırılması tablosu 

9) Bütçe giderlerinin ekonomik sınıflandırılması tablosu 

10) Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu. 

1.4.3. Kamu İdaresi Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

- Birleştirilmiş veriler defteri, 

- Geçici ve kesin mizan, 

- Bilanço, 

- Faaliyet sonuçları tablosu, 

- İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Kamu İdaresinin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve 

Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

Denetim görüşü, Kamu İdaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 
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önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. 

İdarede “Kamu Görevlileri Etik Davranış İlkeleri” belirlenmiş ancak ilgili eğitimler 

gerçekleştirilmemiştir. 

Personelin işe alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans 

değerlendirmesi ile disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak 

belirlenmiş ve Kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. 

İdare performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve 

zamanında yayımlanmıştır. 

İdare tarafından iç kontrol riskleri belirlenmemiştir. 

Risklerin değerlendirilmesine yönelik çalışmalar yapılmamış, risk değerlendirme ve 

kontrol faaliyet ekipleri kurulmamıştır. Risk Yönetimi Yönergesi mevcut değildir, operasyonel 

riskler için çalışma yapılmamıştır. 

Üst yönetici ve mali hizmetler birimi yöneticisi tarafından iç kontrol güvence beyanı 

imzalanmış ve faaliyet raporuna eklenmiştir. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

Mali karar ve işlemlere ilişkin iş akış süreçleri belirlenmiş ve İdare personeli ile 

paylaşılmıştır. 

İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede yapılan 

görevlendirmeler farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” ilkesine uyulmuştur. 
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Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun 

şekilde alt birim olarak kurulmamıştır. Yapım işleri ile mal ve hizmet alımlarında ön mali 

kontrol inceleme formu düzenlenmektedir. Kamu İdaresinin ön mali kontrol yönergesi 

mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, risk değerlendirme çalışmaları 

tamamlanamadığından değerlendirilmemektedir. 

Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamıştır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Gaziantep Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğünün 2023 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 
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BULGU 1: Kamu Kurumlarından Vadesi Geçmiş Su Alacaklarının Tahsil 

Edilmemesi 

Kamu kurumlarından olan vadesi geçmiş su alacaklarının mevzuat hükümleri 

çerçevesinde tahsil işlemlerinin gerçekleştirilmediği görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Üst yöneticiler” başlıklı 

11’inci maddesinde; 

“(…) 

Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık 

programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun 

olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye 

kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, 

izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı 

sorumludurlar. 

Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi 

ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirirler.” 

denilmektedir. 

Aynı Kanun’un “Gelirlerin toplanması sorumluluğu”  başlıklı 38’inci maddesinde; 

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve görevli olanlar, ilgili kanunlarda 

öngörülen tarh, tahakkuk ve tahsil işlemlerinin zamanında ve eksiksiz olarak yapılmasından 

sorumludur.” 

hükmüne yer verilmiştir. 

Ayrıca Kanun’un “Malî hizmetler birimi” başlıklı 60’ıncı maddesinin birinci fıkrasının 

(e) bendinde; 

“İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının 

takip ve tahsil işlemlerini yürütmek.” 

hükmü yer almaktadır. 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Gaziantep Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü 2023 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 14 
 

GASKİ Tarifeler Yönetmeliği’nin “Yaptırımlar Tarifesi-Tahsilatın Hızlandırılması” 

başlıklı 32’nci maddesinde; 

“Tahsilatı hızlandırmak için konut, işyeri (Resmi daireler dahil) ve sanayi abonelerinin 

borçları süreleri içinde ödemelerini temin için, abonelerin ödeme bildirimlerinde belirtilen son 

ödeme tarihini takip eden günden itibaren ödeyecekleri faturalardan emri hazırlanıp henüz 

kesmesine tevesül edilmemiş olanlar dahil; 

a) Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini ilgili ihbarnamede belirtilen en son ödeme 

gününe kadar ödemeye mecburdur. Abonelikte kimse bulunamazsa hane veya iş yerine 

ihbarname bırakılmakla aboneye bildirim yapılmış sayılır. Borçlarını süresi içinde ödemeyen 

abonelerin suyu kapatılır ve borcu yasal yoldan tahsil edilir.  

Son ödeme gün geçmiş tüm abonelerden her ay için 6183 Sayılı Amme alacakları Tahsil 

Usulü Hakkında Kanunda öngörülen gecikme zammı oranında gecikme faizi alınır. Gecikme 

faizi uygulamasına ilişkin esasları tespit etmeye Yönetim Kurulu yetkilidir. 

b) Aboneye tanınacak ödeme süresi Yönetim Kurulunca belirlenir. 

c) Resmi Kamu Kurum ve Kuruluşlarından alınacak gecikme zammı uygulaması Genel 

Kurul Kararına bağlıdır. 

(…)” 

şeklinde düzenlenme yapılmıştır. 

GASKİ 1’inci Hukuk Müşavirliği Teşkilat, Görev, Yetki ve Çalışma Yönetmeliği’nin 

“Görev ve yetki” başlıklı 5’inci maddesinin birinci fıkrasının (a) bendi; 

“Genel Müdürlük tarafından tevdi edilecek hukuki konular hakkında mütalaa vermek, 

hukuki konulara ilişkin işlemleri yapmak.” şeklinde düzenlenmiştir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; üst yöneticiler kaynakların etkili, 

ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan dolayı olan 

sorumluluğunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve iç denetçiler 

aracılığıyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil işlemlerinin 

zamanında ve eksiksiz olarak yapılmasından sorumludur.  Su ve kanalizasyon idarelerinin asli 

geliri su hizmeti verilmesi karşılığında abonelerden alınan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura 
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bedellerini süresi içinde ödemeyen abonelerden alacakların yasal yollardan tahsil edilmesi 

gerekmektedir. 

İdarenin gelir işlemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlarından olan ve 

detaylarına aşağıdaki tabloda yer verilen vadesi geçmiş toplam 4.496.382,95 TL tutarında su 

alacağının tahsil işlemlerinin yapılmadığı tespit edilmiştir. 

Tablo 8: Kamu Kurumlarından Vadesi Geçmiş Su Alacakları 

Kurum Adı Anapara (TL) Faiz (TL) Toplam (TL) 

Şahinbey İlçe Müftülüğü 684.351,32 36.357,35 720.708,67 

Şehitkamil İlçe Müftülüğü 24.367,98 4.002,6 28.370,58 

Zirve Üniversitesi 2.484.817,65 1.262.486,05 3.747.303,70 

Genel Toplam 3.193.536,95 1.302.846,00 4.496.382,95 

Kamu idaresi cevabında özetle; kamu kurumlarından olan vadesi geçmiş su alacakları 

için yasal takiplerin başlatıldığı ifade edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla; İdare tarafından gelirlerin toplanması sorumluluğu kapsamında, kamu 

kurumlarından olan vadesi geçmiş su alacaklarının mevzuat hükümleri çerçevesinde tahsil 

işlemlerinin yapılması gerekmektedir. 

BULGU 2: Konutlara İlişkin Olarak Tahsil Edilen Çevre Temizlik Vergisi 

Paylarının İlgili Belediyelere Aktarılmaması 

İdare tarafından konutlara ilişkin olarak tahsil edilen çevre temizlik vergileri ile bu 

vergilerin zamanında ödenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarının ilçe 

belediyelerine mevzuatta belirtilen süre içinde aktarılmadığı görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun Mükerrer 44’üncü maddesinde; 

“Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik 

vergisine tabidir. 

(…) 

Su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik vergisi,  su 

faturasında ayrıca gösterilmek suretiyle tahakkuk etmiş sayılır. Bu suretle tahakkuk eden vergi, 

su tüketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı bir 
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kanunla düzenlenmiş bulunan büyük şehir belediye sınırları ve mücavir alanlardaki çevre 

temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan su ve 

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. 

(…) 

Su ve kanalizasyon idareleri büyük şehir dahilindeki her ilçe veya ilk kademe 

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak tahsil 

ettiği çevre temizlik vergisi ile bu verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme 

zammının yüzde seksenini tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim 

ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre içinde öder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zammının 

yüzde yirmisini ise münhasıran çöp imha tesislerinin kuruluş ve işletmelerinde kullanılmak 

üzere büyük şehir belediyesinin hesabına tahsilatı takip eden ayın yirminci günü akşamına 

kadar aktarır. Büyük şehir belediye sınırları içinde bulunan belediyelerin kendileri tarafından 

tahsil edilen çevre temizlik vergisinin yüzde yirmisi aynı esaslar çerçevesinde büyük şehir 

belediyelerine aktarılır. 

Tahsil ettiği vergiyi veya gecikme zammını yukarıda belirtilen süre içinde ilgili 

belediyeye yatırmayan idarelerden, bu tutarlar  6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü 

Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı tatbik edilerek tahsil edilir.” 

denilmektedir. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; çevre temizlik hizmetlerinden 

yararlanan konut, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik vergisine tabidir. 

Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı bir kanunla düzenlenmiş bulunan büyükşehir belediye 

sınırları ve mücavir alanlarda konut olarak kullanılan binaların çevre temizlik vergisi su ve 

kanalizasyon idarelerince su faturalarında gösterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su 

ve kanalizasyon idareleri, konutlara ilişkin olarak tahsil ettiği çevre temizlik vergisi ile bu 

verginin süresinde ödenmemesi nedeniyle tahsil ettiği gecikme zammının yüzde seksenini takip 

eden ayın yirminci günü akşamına kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek aynı süre 

içinde ödemeli, yüzde yirmisini ise münhasıran çöp imha tesislerinin kuruluş ve işletmelerinde 

kullanılmak üzere büyükşehir belediyesinin hesabına tahsilatı takip eden ayın yirminci günü 

akşamına kadar göndermelidir. Söz konusu ödemelerin bu süre içinde yapılmaması durumunda 

çevre temizlik vergileri ile buna ilişkin gecikme zamları, ilgili belediyeler tarafından 6183 sayılı 
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Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümlerine göre gecikme zammı 

uygulanarak tahsil edilmektedir. 

İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; ilçe belediyelerine toplam 

62.156.156,88 TL tutarında çevre temizlik vergisi ve buna ilişkin gecikme zammının 

gönderilmediği tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında özetle; Şehitkamil ve Şahinbey ilçeleri dışında düzenli olarak 

ödemelerin devam ettiği, iki ilçeye olan birikmiş borçların da en kısa sürede ödeneceği ifade 

edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla, İdarenin çevre temizlik vergisi paylarını ilgili belediyelere mevzuatta 

belirtilen süre içinde aktarması gerekmektedir. 

BULGU 3: Şebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atık Su Sistemine Dahil Olan 

Konut Abonelerine Çevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi 

Şebeke suyu abone sözleşmesi bulunmadığı halde atık su sistemine dahil olan konut 

abonelerinden çevre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmediği görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun Mükerrer 44’üncü maddesinde; su ve 

kanalizasyon hizmetleri ayrı bir kanunla düzenlenmiş bulunan büyükşehir belediye sınırları ve 

mücavir alanlardaki çevre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edileceği 

belirtilerek; aynı maddede su ve kanalizasyon idarelerinin büyükşehir dahilindeki her ilçe 

belediyesinin belediye ve mücavir alan sınırları içinde bulunan konutlara ilişkin olarak çevre 

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektiği ifade edilmiştir. 

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliği’nin “Konutlara ait çevre temizlik vergisi” 

başlıklı 3’üncü maddesinde; belediyenin çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su 

ihtiyacını belediyece veya büyükşehir belediyelerine bağlı su ve kanalizasyon idarelerince tesis 

edilmiş su şebekesi haricinden karşılayan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisinin, Tebliğ’de 

yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen 

derecelere ait tutarlar üzerinden tahakkuk ettirileceği ifade edilmiştir. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre; şebeke suyu abonesi olmayan ancak su 

ihtiyacını şebeke haricinden karşılayan konutlara ilişkin olarak ilgili ilçe belediye meclislerinde 

karar alınıp su ve kanalizasyon idareleri tarafından çevre temizlik vergisinin tahakkuk 

ettirilmesi gerekmektedir. 
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İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; Gaziantep ili merkezinde 3.570 

konutta kuyu suyu kullanıldığı, ancak anılan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisinin 

tahakkuk ettirilmediği tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında özetle; genel ve katma bütçeli idareler, il özel idareleri, 

belediyeler, köyler, bunların kuracakları birlikler, darülaceze ve benzeri kuruluşlar ve 

üniversiteler tarafından münhasıran hizmetlerinde kullanılan binalar, Kızılay Genel Merkezi ile 

şubeleri ve kampları, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait öğrenci yurtları ile umuma açık ibadet 

yerleri, karşılıklı olmak şartı ile elçilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanılanlarla elçilerin 

ikametgahına mahsus olan binalar, milletlerarası kuruluşlar ve bunların temsilcikleri tarafından 

kullanılan binalar için çevre temizlik vergisi alınmadığı ifade edilmiştir. 

Her ne kadar İdare cevabında bazı binalar için çevre temizlik vergisi alınmadığı öne 

sürülse de bulguda, şebeke suyu abonesi olmayan ancak atık su sistemine dahil olan diğer bir 

ifadeyle kuyu suyu kullanan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisi tahakkuklarının 

yapılmaması konu edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla; ilgili ilçe belediyelerine mevzuat hükümleriyle birlikte bildirim 

yapılması, ilçe belediye meclislerinde bu konutların çevre temizlik vergisine ilişkin kararlar 

alındıktan sonra İdare tarafından çevre temizlik vergisi tahakkuklarının yapılması 

gerekmektedir. 

BULGU 4: Şebeke Suyu Abonesi Olup Aynı Zamanda Kuyu Suyu Kullanan Konut 

Abonelerinden Çevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi 

Şebeke suyu abone sözleşmesi bulunan aynı zamanda kuyu suyu kullanan abonelerin 

yalnızca şebeke suyu kullanımlarına çevre temizlik vergisi tahakkuk ettirildiği görülmüştür. 

2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanunu’nun Mükerrer 44’üncü maddesinde; 

“Belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde bulunan ve belediyelerin çevre temizlik 

hizmetlerinden yararlanan konut ve, iş yeri ve diğer şekillerde kullanılan binalar çevre temizlik 

vergisine tabidir. 

(…) 

Verginin mükellefi binaları kullananlardır. Mükellefiyet binanın kullanımı ile başlar. 
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Konutlara ait çevre temizlik vergisi, su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle metreküp 

başına büyükşehirlerde 15YKr, diğer yerlerde 12 YKr olarak hesaplanır. 

(…) 

Belediyenin çevre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacını belediyece 

tesis edilmiş su şebekesi haricinden karşılayan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisi, 

yukarıdaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi üzerinden 

hesaplanır. 

Su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik vergisi, su 

faturasında ayrıca gösterilmek suretiyle tahakkuk etmiş sayılır. Bu suretle tahakkkuk eden 

vergi, su tüketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrı 

bir kanunla düzenlenmiş bulunan büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlardaki çevre 

temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan su ve 

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir. 

 (…)” 

hükümleri yer almaktadır. 

Yukarıdaki mevzuat hükümlerine göre; çevre temizlik vergisi, büyükşehirlerde su ve 

kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilmeli ve bu tahakkuka abonelerin toplam su 

kullanımları esas alınmalıdır.  

İdarenin hesap ve işlemlerinin incelenmesi neticesinde; Gaziantep ili merkezinde 

26.133 konutta şebeke suyu ile birlikte kuyu suyu kullanıldığı, ancak anılan konutlara ilişkin 

çevre temizlik vergisinin toplam su kullanımı üzerinden tahakkuk ettirilmesi gerekirken sadece 

şebeke suyu kullanımı üzerinden tahakkuk ettirildiği tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında özetle; şebeke kullanımı olmayan, kuyu suyu kullandığı sabit 

olan abonelerin listelerinin ilçe belediyelerine bildirimi sonrası söz konusu verginin ilgili 

belediye tarafından tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektiği ifade edilmiştir. 

Her ne kadar İdare cevabında kuyu suyu kullandığı sabit olan abonelerin listelerinin ilçe 

belediyelerine bildirimiyle verginin ilgili belediyenin tahakkuk ve tahsil etmesi gerektiği öne 

sürülse de Kanun’da, su tüketim miktarı esas alınmak suretiyle hesaplanan çevre temizlik 

vergisinin büyükşehir belediye sınırları ve mücavir alanlarda su ve kanalizasyon idarelerince 
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tahakkuk ve tahsil edileceği açıkca belirtilmiştir. Bu nedenle şebeke suyu ile birlikte kuyu suyu 

kullanan konutlara ilişkin çevre temizlik vergisinin İdare tarafından tahakkuk ettirilmesi 

gerekmektedir. 

Sonuç itibarıyla, kuyu suyu ile şebeke suyunu birlikte kullanan abonelerin çevre 

temizlik vergisi tahakkuklarının yapılması için gerekli işlemlerin tesis edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 5: İdareye Ait Taşınmazların Bedelsiz Olarak Kullandırılması 

İdare taşınmazlarından bazılarının üzerine çok sayıda radyo ve televizyon vericilerinin 

konulmasına izin verilmesi karşılığında herhangi bir bedel alınmadığı görülmüştür. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanımlar” başlıklı 3’üncü 

maddesine göre; 

“(…) 

g) Kamu kaynakları: Borçlanma suretiyle elde edilen imkânlar dahil kamuya ait 

gelirler, taşınır ve taşınmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her türlü 

değerleri, 

(…) 

i) Kamu geliri: Kanunlarına dayanılarak toplanan vergi, resim, harç, fon kesintisi, pay 

veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taşınır ve taşınmazlardan elde edilen her türlü 

gelirler ile hizmet karşılığı elde edilen gelirler, borçlanma araçlarının primli satışı suretiyle 

elde edilen gelirler, sosyal güvenlik primi kesintileri, alınan bağış ve yardımlar ile diğer 

gelirleri, 

(…)” 

ifade etmektedir. 

Aynı Kanun’un “Üst yöneticiler” başlıklı 11’inci maddesinde; 

“(…) 

Üst yöneticiler, idarelerinin stratejik planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık 

programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun 

olarak hazırlanması ve uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, 
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ekonomik ve verimli şekilde elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye 

kullanımının önlenmesinden, malî yönetim ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, 

izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaşkanlığı kararnamelerinde belirtilen görev ve 

sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahallî idarelerde ise meclislerine karşı 

sorumludurlar. 

Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, malî hizmetler birimi 

ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirirler.” 

denilmektedir. 

2560 sayılı İstanbul Su ve Kanalizasyon İdaresi Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri 

Hakkında Kanun’un “Görev ve yetkiler” başlıklı 2’nci maddesinin birinci fıkrasının (e) 

bendinde; 

“Her türlü taşınır ve taşınmaz malı satın almak, kiralamak, ekonomik değeri kalmamış 

araç ve gereçleri satmak, İSKİ’nin hizmetleriyle ilgili tesisleri doğrudan doğruya yahut diğer 

kamu veya özel kuruluşlarla ortak olarak kurmak ve işletmek, bu maksatla kurulmuş veya 

kurulmakta olan tesislere iştirak etmek” 

hükmüne yer verilmiştir. 

Aynı Kanun’un “Genel Müdür ve yardımcıları” başlıklı 11’inci maddesinin altıncı 

fıkrasının (g) bendinde; 

“Alım, satım ve ihale işlerinin hazırlıkları ile yönetim kurulunun vereceği yetki 

dahilinde alım, satım, ihale ve kira işlerini yapmak, bunlardan yetkisi dışında kalanları yönetim 

kuruluna sunmak” 

hükmü yer almaktadır. 

Yukarıda belirtilen mevzuat hükümlerine göre; üst yöneticiler kamu kaynağı olan 

taşınmazların etkili, ekonomik ve verimli şekilde kullanılmasını sağlamaktan sorumludur. Su 

ve kanalizasyon idareleri taşınmazlarını kiraya konu edebilmekte ve kamu geliri elde 

edebilmektedir. 

İdare taşınmazlarının yerinde incelenmesi neticesinde; Yukarıbayır su deposu ve 

Hacıbaba içme suyu arıtma tesislerinde bulunan taşınmazlar üzerinde çok sayıda radyo ve 
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televizyon vericilerinin bulunduğu görülmüştür. Taşınmazların üzerine vericilerin konulmasına 

izin verilmesi karşılığında herhangi bir bedel alınmamıştır. 

Kamu idaresi cevabında özetle; söz konusu radyo ve televizyon vericilerinin deprem 

nedeniyle zarar görüp görmediğine yönelik tespit çalışmalarına başlanıldığı, bu tespitlerin 

sonucuna göre çalışmalara devam edileceği ifade edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla, bedelsiz olarak kullanım izni verilen söz konusu taşınmazlardan ilgili 

mevzuat hükümleri uyarınca gelir elde edilmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Su Kayıplarının Önlenmesine Yönelik Çalışmaların Tamamlanmaması 

İdare tarafından içme ve kullanma suyu temin ve dağıtım sistemlerindeki idari ve fiziki 

su kayıplarının önlenmesi amacıyla ilgili mevzuatta belirlenen düzenlemelere yönelik 

çalışmaların tamamlanmadığı görülmüştür. 

İçme ve kullanma suyunun etkin kullanılması ve israfının önlenmesi için su temin ve 

dağıtım sistemlerindeki su kayıplarının kontrol edilmesi amacıyla “İçme Suyu Temin ve 

Dağıtım Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği” yayımlanmıştır. 

Yönetmelik’in “Su kayıplarının azaltılması” başlıklı 9’uncu maddesinde; 

“Büyükşehir ve il belediyeleri su kayıplarını 2023 yılına kadar en fazla %30, 2028 yılına 

kadar ise en fazla %25 düzeyine; diğer belediyeler su kayıplarını 2023 yılına kadar en fazla 

%35, 2028 yılına kadar en fazla %30, 2033 yılına kadar ise en fazla %25 düzeyine indirmekle 

yükümlüdürler. Bu kapsamda, bu Yönetmelik uyarınca çıkarılacak Teknik Usuller Tebliğinde 

yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İçme ve 

Kullanma Suyu Temini ve Dağıtım Sistemleri Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde 

gerekli faaliyetler yürütülür.” 

denilmektedir. 

Söz konusu Yönetmelik uyarınca, içme ve kullanma suyu temin ve dağıtım 

sistemlerindeki su kayıplarının kontrolü için alınması gereken tedbirleri belirlemek amacıyla 

“İçme Suyu Temin ve Dağıtım Sistemlerindeki Su Kayıplarının Kontrolü Yönetmeliği Teknik 

Usuller Tebliği” yayımlanmıştır. 

Tebliğ’in “Genel hükümler” başlıklı 5’inci maddesinde; 
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“İdareler içme-kullanma suyu temin ve dağıtım sistemlerindeki idari ve fiziki su 

kayıplarının önlenmesi için; idari ve fiziki su kayıplarının ölçüme dayalı olarak belirlenmesini, 

şebekenin ve sistemin şartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapılmasını, kullanılan 

malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basınç bölgesi ve alt 

bölgelerin oluşturulmasını, şebekede etkili bir basınç ve debi yönetimi ile optimum işletme 

şartlarının sağlanmasını, sistemin izlenmesi ve kayıt altına alınmasını ve etkili bir su yönetim 

sistemini sağlamakla yükümlüdür.” 

hükmüne yer verilmiştir. 

Aynı Tebliğ’in 6’ncı ve devamı maddelerinde ise, su kayıplarının önlenmesi, 

kullanılacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanımı konularında su ve 

kanalizasyon idarelerinin yapacağı iş ve işlemler hakkında ayrıntılı düzenlemelere yer 

verilmiştir. 

Bu kapsamda yapılan incelemeler neticesinde; 2012 yılında kurulan veri kontrol ve 

izleme sistemine (SCADA) bazı ilçe sistemlerinin adapte çalışmalarının devam ettiği, mevcut 

sistemin hidrolik modellemesinin üç ilçede yapıldığı ancak diğer altı ilçede yapılmadığı, Tebliğ 

ekinde yer alan formların internet ortamında yayınlanmadığı tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında özetle; içme suyu borularını yenileme, izole bölgeler oluşturma 

ve SCADA veri izleme ile hidrolik modelleme çalışmalarına hızla devam edileceği ifade 

edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla; hem su kayıp ve kaçaklarının önlenmesi, hem de kamusal ve doğal 

kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması için su kayıplarının önlenmesine ilişkin 

ilgili mevzuatta yer alan düzenlemelerin tamamlanması gerekmektedir. 

BULGU 7: İdare Personeline Yasal Sınırın Üzerinde Fazla Çalışma Yaptırılması 

İdarenin kadrolu işçilerinin bir bölümüne yasal sınırın üzerinde fazla çalışma 

yaptırıldığı görülmüştür. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun “Fazla çalışma ücreti” başlıklı 41’inci maddesinin birinci 

fıkrasında fazla çalışma; Kanunda yazılı koşullar çerçevesinde haftalık kırk beş saati aşan 

çalışmalar olarak tanımlanmış, sekizinci fıkrasında ise fazla çalışma süresinin bir yılda iki yüz 

yetmiş saatten fazla olamayacağı belirtilmiştir. 
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Anılan maddenin son fıkrasına istinaden hazırlanan İş Kanununa İlişkin Fazla Çalışma 

ve Fazla Sürelerle Çalışma Yönetmeliği’nin “Fazla Çalışmada Sınır” başlıklı 5’inci 

maddesinin birinci fıkrasında ise; fazla çalışma süresinin toplamının bir yılda iki yüz yetmiş 

saatten fazla olamayacağı ve bu süre sınırının işyerlerine veya yürütülen işlere değil, işçilerin 

şahıslarına ilişkin olduğu ifade edilmiştir. 

İdarenin 2023 yılı personel işlemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarıda belirtilen 

mevzuat hükümleri ile fazla çalışma süresine 270 saatlik bir sınırlama getirilmesine rağmen, 

aşağıdaki tabloda daire başkanlıklarına göre ayrı ayrı belirtilen ve toplamda 51 işçi için bu 

sınırlamaya uyulmadığı tespit edilmiştir. 

Tablo 9: Fazla Mesai Süre Sınırını Aşan İşçi Sayıları ve Daire Başkanlıkları 

Daire Başkanlığı İşçi Sayısı Fazla Mesai Süresini Aşan İşçi Sayısı 

Su Şebeke ve Arıtma Tesisleri 18 16 

İşletmeler 39 34 

Genel Müdürlük (Özel Kalem) 3 1 

Toplam 60 51 

Kamu idaresi cevabında özetle; kırsal mahallelerde bulunan su depolarının kontrol, 

bakım ve onarımlarının yapılması, foseptiklerin boşaltılması gibi nedenlerle kadrolu işçi 

personele fazla mesai yaptırıldığı, bundan sonra kadrolu işçilerin mesai kontrollerinin 

yapılacağı ifade edilmiştir. 

Sonuç itibarıyla, iş ve çalışma planlamasının kadrolu işçiler için mevzuatında yer alan 

fazla çalışma sınırı aşılmayacak şekilde yapılması gerekmektedir. 

BULGU 8: İşçilerin Birikmiş Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna Uygun Olarak 

Kullandırılmasına İlişkin Tedbirlerin Alınmaması 

İdarece işçilerin yıllık izinlerinin mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu 

nedenle yıllık izinlerin biriktiği görülmüştür. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin sözleşmenin sona erdiği tarihteki ücreti 

üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli izinlerin, 

yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin ne suretle 
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ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık iznin faydalı olması için 

işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna ilişkin usuller 

ve işverence tutulması zorunlu kayıtların şeklinin Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 

tarafından hazırlanacak bir yönetmelikte gösterileceği belirtilmiştir. 

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Yıllık Ücretli İzin 

Yönetmeliği’nde de, yıllık izinlerin kullanımı konusunda Kanun’a paralel bir düzenleme 

yapılmıştır. 

Ayrıca, 4857 sayılı Kanun’un “Yıllık ücretli izin hükümlerine aykırılık” başlıklı 

103’üncü maddesinde; 59’uncu madde gereğince hak edilmiş izni kullanmadan iş akdinin sona 

ermesi halinde, bu izne ait ücreti ödemeyen veya 60’ıncı maddede belirtilen yönetmeliğin esas 

ve usullerine aykırı olarak izni kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren 

vekiline bu durumda olan her işçi için idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır. 

Yukarıda belirtilen yasal düzenlemeye göre; işçiler yıllık izin haklarından feragat 

edemezler. İdarelerin de düzenli olarak yıllık izinleri kullandırmaları gerekmektedir. 

İşçilerin emekli olmaları halinde veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde 

mevzuatı gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmektedir. Kullanılmayan yıllık izinlerin karşılığı 

olarak yapılacak ödeme en son ücreti üzerinden olacağı için, işçiye yüksek miktarda ücret 

ödemesi yapılacaktır. Bu uygulama da işçilerin yıllık izinlerini kullanmak yerine son ücretleri 

üzerinden karşılığını almayı tercih etmelerine neden olmaktadır. Ancak belirtilen uygulama, 

idarelerin daha fazla mali külfet yüklenmeleri anlamına gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan 

yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda, idareler, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü 

maddesi gereğince idari para cezası ödeyebilecek; ayrıca, biriken yıllık izinlerin ücrete 

dönüşmesi halinde idareler açısından yüksek miktarda ödeme yapma söz konusu olacaktır. 

İdarenin personel işlemlerinin incelenmesi neticesinde; işçilerin yıllık izinlerinin 

mevzuata uygun şekilde kullandırılmadığı ve bu nedenle de İdare bünyesinde çalışan 87 işçinin 

toplam 6.074 gün kullanılmamış yıllık izni bulunduğu tespit edilmiştir. 

Kamu idaresi cevabında özetle; 4857 sayılı İş Kanunu’na tabi kadrolu işçi olarak görev 

yapan personelin yıllık izinlerinin kullandırılması ile ilgili planlamanın yapılmış olduğu ifade 

edilmiştir. 
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Sonuç itibarıyla, hem mevzuata uygunluk açısından hem de İdareye ek mali külfet 

getirmemesi amacıyla yıllık izinlerin kullandırılması gerekmektedir. 
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8. EKLER 

EK-1: BULGULARA İLİŞKİN İZLEME TABLOSU 

Önceki Yıl/Yıllar Sayıştay Denetim Raporuna İlişkin İzleme Tablosu 

Bulgu Adı Yıl/Yıllar İdare 

Tarafından 

Yapılan 

İşlem 

Açıklama 

Şebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atık 

Su Sistemine Dahil Olan Konut 

Abonelerine Çevre Temizlik Vergisi 

Tahakkuk Ettirilmemesi 

2021 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 3: 

Şebeke Suyu 

Abonesi Olmayan 

Ancak Atık Su 

Sistemine Dahil 

Olan Konut 

Abonelerine Çevre 

Temizlik Vergisi 

Tahakkuk 

Ettirilmemesi” 

olarak yer almıştır. 

 

Şebeke Suyu Abonesi Olup Aynı Zamanda 

Kuyu Suyu Kullanan Konut Abonelerinden 

Çevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk 

Ettirilmesi 

2021 Yerine 

Getirilmedi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 4: 

Şebeke Suyu 

Abonesi Olup Aynı 

Zamanda Kuyu 

Suyu Kullanan 

Konut 

Abonelerinden 

Çevre Temizlik 

Vergisinin Eksik 

Tahakkuk 

Ettirilmesi” olarak 

yer almıştır. 

 

Kamu Kurumlarından Vadesi Geçmiş Su 

Alacaklarının Tahsil Edilmemesi 

2021 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 1: Kamu 

Kurumlarından 

Vadesi Geçmiş Su 

Alacaklarının 

Tahsil 
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Edilmemesi” 

olarak yer almıştır. 

 

İdareye Ait Taşınmazların Bedelsiz Olarak 

Kullandırılması 

2021 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 5: 

İdareye Ait 

Taşınmazların 

Bedelsiz Olarak 

Kullandırılması” 

olarak yer almıştır. 

 

Su Kayıplarının Önlenmesine Yönelik 

Çalışmaların Tamamlanmaması 

2021 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 6: Su 

Kayıplarının 

Önlenmesine 

Yönelik 

Çalışmaların 

Tamamlanmaması” 

olarak yer almıştır. 

 

İşçilerin Yıllık Ücretli İzinlerinin Kanuna 

Uygun Olarak Kullandırılmaması 

2021 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 8: 

İşçilerin Birikmiş 

Yıllık Ücretli 

İzinlerinin Kanuna 

Uygun Olarak 

Kullandırılmasına 

İlişkin Tedbirlerin 

Alınmaması” 

olarak yer almıştır. 

 

Kadrolu İşçilere Yıllık 270 Saati Aşacak 

Şekilde Fazla Mesai Yaptırılması 

2021 Kısmen 

Yerine 

Getirildi 

Raporun “Diğer 

Bulgular” 

bölümünde, 

“BULGU 7: İdare 

Personeline Yasal 

Sınırın Üzerinde 

Fazla Çalışma 

Yaptırılması” 

olarak yer almıştır. 

 

 




