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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (GASKI), istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii hakkindaki 2560 sayili Kanun’a eklenen 3305 sayili
Kanun ile kurulmustur. GASKI Genel Miidiirliigii, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesine bagl

miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Genel Miidiirliik, 25.04.1989 tarihi itibariyla teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete

baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlary, il miilki smirlarina genisletilmistir. Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler GASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore GASKI de bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince GASKI faaliyetlerini 2560 sayil1 Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer {istii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore

tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
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onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigsmek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sulariin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklar1 ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani ig¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirli tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arac¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’{incli maddesine gore Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi,
GASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Gaziantep Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriigiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.
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Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanimin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midirtin teklifi, yonetim kurulunun karari ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine ydnetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

GASKI Genel Miidiirliigii personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar

cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

GASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlaria
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

GASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edlh;;i]i:frm LT Dolu Kadro Sayisi
Memur 1422 304
Sozlesmeli Personel - 269
Kadrolu Isci 516 87
Gegici Isci - -
Toplam 1938 660
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1501
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1.3. Mali Yap:

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére GASKI bagl idare olarak Gaziantep Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

GASKI’nin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelitleri ile gerceklesme

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan o . : q q
P, Devreden Biitge lle Verilen Ek Odenek . I;klenf:-n J Odenek Toplami |  Biitce Gideri L VIO 9 e B o]
E-Kodl| Giderin Tiirii Sdenek Odenek (L) Diisiilen Odenek (TL) Toplam (TL) Odenek Devreden
) (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 154.276.000,00 0,00 121.527.601,39 275.803.601,39 275.803.601,39 0,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00 24.375.000,00 0,00 9.470.935,76 33.845.935,76 33.797.642,62 48.293,14 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 [Malve Hizmet 0,00 2.020.439.000,00 000  121.470504,19 2.141.909.504,19 2.141.714.354,03  195.150,16 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 79.000.000,00 0,00 154.702.613,01 233.702.613,01] 233.702.613,01] 0,00 0,00
05 Cari 0,00 14.000.000,00 0,00 5.111.119,85 19.111.119,85 19.111.119,85 0,00 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00, 1.537.910.000,00 0,00 -243.072.774,20] 1.294.837.225,80, 1.294.837.225,80 0,00 0,00
07 sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 'Yedek Odenek 0,00 170.000.000,00 0,00 -169.210.000,00 790.000,00 0,00 790.000,00 0,00
Toplam 0,00, 4.000.000.000,00 0,00 0,00, 4.000.000.000,00f 3.998.966.556,70] 1.033.443,30 0,00
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GASKIi’ nin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 4.000.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 3.998.966.556,70 TL biitce gideri yapilmis, 1.033.443,30 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve Iadeler " Gerceklesme

Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) | T2hsilat Tutari (TL) (TL) Met TRURIERITL | S 2o o)
01-Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03-Tesebbiis ve

- © ve 2.129.270.000,00  2.071.229.889,19) 965.303,26 2.070.264.58593 97,23
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 342.050.000,00 406.543.101,95 0,00  406.543.101,95 118,85
Gelirler
05-Diger Gelirler 703.680.000,00 718.862.509,97 36021768  718502.292,31] 102,11
gi'lisﬁgﬂaye 100.000.000,00 34.591.200,00 0,00 34.591.200,000 34,59
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 000 0,00
Tahsilat
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 3.275.000.000,00  3.231.226.701,11] 1.325520,92 3.229.901.180,19 98,62

2023 yilinda net biitce geliri %98,62 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler (%118,85), diger gelirler (%102,11) beklenenin {iistiinde; tesebbiis ve
(%97,23) ile (%34,59) ise beklenenin altinda

milkiyet gelirleri sermaye gelirleri

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)  |Dutse G%‘.’jg r(((}%d‘lese“) Ger?ekleg;z;" Yiizdesi
01-Personel Giderleri 154.276.000,00 275.803.601,39 178,77
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 24.375.000,00 33.797.642,62 138,66
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.020.439.000,00 2.141.714.354,03 106,00
04-Faiz Giderleri 79.000.000,00 233.702.613,01 295,83
05-Cari Transferler 14.000.000,00 19.111.119,85 136,51
06-Sermaye Giderleri 1.537.910.000,00, 1.294.837.225,80, 84,19
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenek 170.000.000,00 0,00 0,00
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Toplam

4.000.000.000,00

3.998.966.556, 70

99,97

2023 yilinda biitge giderleri %99,97 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri

(%178,77), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%138,66), mal ve hizmet alim
giderleri (%106,00), faiz giderleri (%295,83), cari transferler (%136,51) beklenenin iistiinde;

sermaye giderleri (%84,19) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

GASKI’nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilia, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
X | 2021 Vil (TL) 2022Yii (TL) | 2023Yii(TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) ©) Orant (%) Orant (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

g‘zfﬁ‘e’ﬁs ve Miilkiyet 73743939123 123817359831 2.071.229.889,19 67,90 67,28

Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 32.080.193,86  120.206.375,98  406543.101,95 274,60 238,20

Gelirler

Diger Gelirler 202.121.960,33 42552943282  718.862.509,97 110,53 68,93

Sermaye Gelirleri 0,00  111.334.990,00 34.591.200,00 ; -68,93

Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 97165054542  1.895244.397,11 3.231.226.701,11 95,05 70,49

Biitce Gelirlerinden Red -721.843,00 -2.227.260,44 -1325520,02 208,55 -40,49

ve Tadeler Toplami (-)

Net Toplam 970.928.702,42  1.893.017.136,67 3.229.901.180,19 94,97 70,62

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.336.884.043,52 TL (%70,62) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 833.056.290,88 TL (%67,28), alinan bagis ve yardimlar ile o6zel gelirlerde
286.336.725,97 TL (%238,20), diger gelirlerde 293.333.077,15 TL (%68,93) tutarlarindaki

artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
.. . A 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Y1l (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Orami (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 56.406.181,96 94.984.490,64 275.803.601,39 68,39 190,37
SGK Devlet Primi Giderleri 8.898.409,28 14.686.333,24 33.797.642,62 65,04 130,13
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lg’[i"(‘}eflz :i{izmet Alim 566.208.726,39]  1.549.865.002,45  2.141.714.354,03 173,73 38,19
Faiz Giderleri 82.509.114,05 97.318509,09  233.702.613,01 17,95 140,14
Cari Transferler 7.145.112,59 11.776.723,70 19.111.119,85 64,82 62,28
Sermaye Giderleri 225.315.478,81]  893551.562,01]  1.294.837.225,80 296,58 44,91
Sermaye Transferleri 0,00 28.020.481,56 0,00 - -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 946.483.023,08  2.690.203.102,69  3.998.966.556,70] 184,23 48,65

GASKI’nin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gére 1.308.763.454,01 TL
(%48,65) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
180.819.110,75 TL (%190,37), sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin
19.111.309,38 TL (%130,13), mal ve hizmet alim giderlerinin 591.849.351,58 TL (%38,19),
faiz giderlerinin 136.384.103,92 TL (%140,14), cari transferlerin 7.334.396,15 TL (%62,28) ve
sermaye giderlerinin 401.285.663,79 TL (%44,91) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin GASKI nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 3.331.505.426,37 TL, Faaliyet
Geliri 3.233.306.484,38 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 98.198.941,99 TL olarak
gergeklesmistir.

GASKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: GASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

GASKTI’nin Sahip
Sl\llroa Sirketin Ad1 Togﬁr:r??;?? ye Oldugu Sermaye | Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL)
Gazi Danismanlik Miisavirlik Ozel
1 Egitim ve Kont. Hiz. Ins. Har. San. ve 28.500.000,00 28.500.000,00 100,00
Tic. AS
o [GASKI Enerji Yatinm Hizmetleri Ins. 64.816.326,50 33.056.326,50 51,00
San. ve Tic. AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

GASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
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itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik simiflandirilmas: tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandiriimas: tablosu

10) Biitge giderleri ve 6dencekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’im  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritilip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri” belirlenmis ancak ilgili egitimler

gergeklestirilmemistir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
[dare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmamis, risk degerlendirme ve
kontrol faaliyet ekipleri kurulmamistir. Risk Yonetimi Y onergesi mevcut degildir, operasyonel

riskler i¢in ¢aligma yapilmamastir.

Ust yonetici ve mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyan

imzalanmis ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siiregleri belirlenmis ve Idare personeli ile

paylasilmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan

~ 9

gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
sekilde alt birim olarak kurulmamistir. Yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinda 6n mali
kontrol inceleme formu diizenlenmektedir. Kamu Idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevecuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, risk degerlendirme ¢alismalari

tamamlanamadigindan degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢cmis Su Alacaklarimin Tabhsil

Edilmemesi

Kamu kurumlarindan olan vadesi geg¢mis su alacaklarinin mevzuat hikiimleri

cercevesinde tahsil iglemlerinin gerceklestirilmedigi gorilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikl

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
denilmektedir.
Ayni1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur.”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baglikl1 60’ 1nc1 maddesinin birinci fikrasinin

(e) bendinde;

“Ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek.”

hiikkmii yer almaktadir.
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GASKI Tarifeler Yonetmeligi'nin “Yaptirimlar Tarifesi-Tahsilatin Hizlandirilmast”
baslikl1 32°nci maddesinde;

“Tahsilati hizlandirmak i¢in konut, isyeri (Resmi daireler dahil) ve sanayi abonelerinin
borglari siirveleri icinde odemelerini temin icin, abonelerin odeme bildirimlerinde belirtilen son
odeme tarihini takip eden giinden itibaren édeyecekleri faturalardan emri hazirlanip heniiz

kesmesine tevesiil edilmemis olanlar dahil;

a) Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini ilgili ihbarnamede belirtilen en son 6deme
giliniine kadar o6demeye mecburdur. Abonelikte kimse bulunamazsa hane veya is yerine
ihbarname birakilmakla aboneye bildirim yapilmig sayilir. Borglarint siiresi i¢inde édemeyen

abonelerin suyu kapatilir ve borcu yasal yoldan tahsil edilir.

Son odeme giin ge¢mis tiim abonelerden her ay i¢in 6183 Sayili Amme alacaklar: Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunda ongoriilen gecikme zammi oraminda gecikme faizi alimir. Gecikme

faizi uygulamasina iliskin esaslari tespit etmeye Yonetim Kurulu yetkilidir.
b) Aboneye taninacak odeme siiresi Yonetim Kurulunca belirlenir.

¢) Resmi Kamu Kurum ve Kuruluslarindan alinacak gecikme zammi uygulamasi Genel

Kurul Kararina baghdur.

(...)7
seklinde diizenlenme yapilmistir.

GASKI 1’inci Hukuk Miisavirligi Teskilat, Gorev, Yetki ve Calisma Ydnetmeligi’nin

“Gorev ve yetki” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi;

“Genel Miidiirliik tarafindan tevdi edilecek hukuki konular hakkinda miitalaa vermek,

hukuki konulara iliskin islemleri yapmak.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
aracilifiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli

geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
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bedellerini siiresi i¢cinde ddemeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlarindan olan ve
detaylarina asagidaki tabloda yer verilen vadesi gecmis toplam 4.496.382,95 TL tutarinda su

alacaginin tahsil islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Tablo 8: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢mis Su Alacaklari

Kurum Adi Anapara (TL) Faiz (TL) Toplam (TL)
Sahinbey ilge Miiftiiliigii 684.351,32 36.357,35 720.708,67
Sehitkamil flge Miiftiiliigi 24.367,98 4.002,6 28.370,58
Zirve Universitesi 2.484.817,65 1.262.486,05 3.747.303,70
Genel Toplam 3.193.536,95 1.302.846,00 4.496.382,95

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; kamu kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklari

i¢in yasal takiplerin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, kamu
kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarinin mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tahsil

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi

Paylarinin ilgili Belediyelere Aktarilmamasi

Idare tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu
vergilerin zamaninda Odenmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamlarmin ilge

belediyelerine mevzuatta belirtilen siire iginde aktarilmadigi goriilmiistiir.
2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 lincli maddesinde;

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

()

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, Su
faturasinda ayrica gésterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,

su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
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kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

()

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammint yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.”
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; c¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye
smirlar1 ve miicavir alanlarda konut olarak kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi su ve
kanalizasyon idarelerince su faturalarinda gosterilip tahakkuk edilerek tahsil edilmektedir. Su
ve kanalizasyon idareleri, konutlara iliskin olarak tahsil ettii ¢evre temizlik vergisi ile bu
verginin siliresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini takip
eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire
icinde ddemeli, yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak {izere biiyiliksehir belediyesinin hesabina tahsilat1 takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar gondermelidir. S6z konusu 6demelerin bu siire i¢inde yapilmamasi durumunda

cevre temizlik vergileri ile buna iligkin gecikme zamlari, ilgili belediyeler tarafindan 6183 say1l1
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine goére gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ilge belediyelerine toplam
62.156.156,88 TL tutarinda g¢evre temizlik vergisi ve buna iliskin gecikme zamminin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Sehitkamil ve Sahinbey ilgeleri disinda diizenli olarak
O0demelerin devam ettigi, iki il¢ceye olan birikmis borglarin da en kisa siirede 6denecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin ¢evre temizlik vergisi paylarm ilgili belediyelere mevzuatta

belirtilen siire i¢inde aktarmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik Su Sistemine Dahil Olan

Konut Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Sebeke suyu abone sézlesmesi bulunmadigi halde atik su sistemine dahil olan konut

abonelerinden ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmedigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincli maddesinde; su ve
kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi
belirtilerek; ayn1 maddede su ve kanalizasyon idarelerinin biiyiiksehir dahilindeki her ilge
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlar1 i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak ¢evre

temizlik vergisi tahsil etmesi gerektigi ifade edilmistir.

’

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi’
baslikli 3’iincii maddesinde; belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su
ihtiyacini belediyece veya biiyiiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerince tesis
edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin ¢evre temizlik vergisinin, Teblig’de
yer alan ilgili tarifelerin yedinci grubunun belediye meclislerince en son intibak ettirilen

derecelere ait tutarlar iizerinden tahakkuk ettirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; sebeke suyu abonesi olmayan ancak su
ihtiyacini sebeke haricinden karsilayan konutlara iligkin olarak ilgili il¢e belediye meclislerinde
karar almip su ve kanalizasyon idareleri tarafindan g¢evre temizlik vergisinin tahakkuk

ettirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gaziantep ili merkezinde 3.570
konutta kuyu suyu kullanildigi, ancak anilan konutlara iligkin c¢evre temizlik vergisinin

tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve
iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile
subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlar ile umuma agik ibadet
yerleri, karsilikli olmak sarti ile elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin
ikametgahina mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin temsilcikleri tarafindan

kullanilan binalar i¢in ¢evre temizlik vergisi alinmadigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda bazi binalar i¢in ¢evre temizlik vergisi alinmadig 6ne
stiriilse de bulguda, sebeke suyu abonesi olmayan ancak atik su sistemine dahil olan diger bir
ifadeyle kuyu suyu kullanan konutlara iliskin cevre temizlik vergisi tahakkuklarinin

yapilmamasi konu edilmistir.

Sonug itibariyla; ilgili ilge belediyelerine mevzuat hiikiimleriyle birlikte bildirim
yapilmasi, ilge belediye meclislerinde bu konutlarin ¢evre temizlik vergisine iliskin kararlar
alindiktan sonra Idare tarafindan ¢evre temizlik vergisi tahakkuklarmm yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sebeke Suyu Abonesi Olup Ayni Zamanda Kuyu Suyu Kullanan Konut
Abonelerinden Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Sebeke suyu abone sézlesmesi bulunan ayni zamanda kuyu suyu kullanan abonelerin

yalnizca sebeke suyu kullanimlarina ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde;

“Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut ve, ig yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

()

Verginin miikellefi binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.
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Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip

basina biiyiiksehirlerde 15YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

()

Belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan ancak, su ihtiyacini belediyece
tesis edilmis su sebekesi haricinden karsilayan konutlara iliskin c¢evre temizlik vergisi,
yukaridaki tarifenin yedinci grubunun belediye meclisince belirlenecek derecesi iizerinden

hesaplanir.

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkkuk eden
vergi, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri
bir kanunla diizenlenmis bulunan biiyiiksehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

(...)7
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ¢evre temizlik vergisi, biiyliksehirlerde su ve
kanalizasyon idarelerince tahakkuk ettirilmeli ve bu tahakkuka abonelerin toplam su

kullanimlar1 esas alinmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gaziantep ili merkezinde
26.133 konutta sebeke suyu ile birlikte kuyu suyu kullanildigi, ancak anilan konutlara iliskin
cevre temizlik vergisinin toplam su kullanimu tizerinden tahakkuk ettirilmesi gerekirken sadece

sebeke suyu kullanimi tizerinden tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; sebeke kullanimi olmayan, kuyu suyu kullandig1 sabit
olan abonelerin listelerinin ilge belediyelerine bildirimi sonrast s6z konusu verginin ilgili

belediye tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda kuyu suyu kullandig1 sabit olan abonelerin listelerinin ilge
belediyelerine bildirimiyle verginin ilgili belediyenin tahakkuk ve tahsil etmesi gerektigi 6ne
stirilse de Kanun’da, su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik

vergisinin biiyiliksehir belediye sinirlari ve miicavir alanlarda su ve kanalizasyon idarelerince
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tahakkuk ve tahsil edilecegi agikca belirtilmistir. Bu nedenle sebeke suyu ile birlikte kuyu suyu
kullanan konutlara iliskin cevre temizlik vergisinin Idare tarafindan tahakkuk ettirilmesi

gerekmektedir.

Sonug itibartyla, kuyu suyu ile sebeke suyunu birlikte kullanan abonelerin ¢evre

temizlik vergisi tahakkuklarinin yapilmast i¢in gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: idareye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Idare tasinmazlarindan bazilarinin iizerine ¢ok sayida radyo ve televizyon vericilerinin

konulmasina izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “7Tanimlar” baslikli 3’tincii

maddesine gore;

“(..)

g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinmir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii

degerleri,

(..)

i) Kamu geliri: Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarimin primli satist suretiyle
elde edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger

gelirleri,
(...)”
ifade etmektedir.
Ayni Kanun’un “Ust yéneticiler” baslikli 11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kallkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun

olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
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ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denet¢iler araciligryla yerine getirirler.”
denilmektedir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Gdérev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (e)

bendinde;

“Her tiirlii tasinir ve taginmaz mall satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Genel Miidiir ve yardimcilar?” bashkli 11’inci maddesinin altinci

fikrasinin (g) bendinde;

“Alim, satim ve ihale islerinin hazirliklar: ile yonetim kurulunun verecegi yetki
dahilinde alim, satim, ihale ve kira islerini yapmak, bunlardan yetkisi disinda kalanlart yonetim

kuruluna sunmak”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist yoneticiler kamu kaynagi olan
tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaktan sorumludur. Su
ve kanalizasyon idareleri tasinmazlarini kiraya konu edebilmekte ve kamu geliri elde

edebilmektedir.

Idare tasinmazlarinin yerinde incelenmesi neticesinde; Yukaribayir su deposu ve

Hacibaba igme suyu aritma tesislerinde bulunan taginmazlar {izerinde ¢ok sayida radyo ve
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televizyon vericilerinin bulundugu goriilmiistiir. Taginmazlarin iizerine vericilerin konulmasina

izin verilmesi karsiliginda herhangi bir bedel alinmamagtir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; s6z konusu radyo ve televizyon vericilerinin deprem
nedeniyle zarar goriip gormedigine yonelik tespit ¢aligmalarina baslanildigi, bu tespitlerin

sonucuna gore ¢alismalara devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, bedelsiz olarak kullanim izni verilen s6z konusu tasinmazlardan ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca gelir elde edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Su Kayiplarmin Onlenmesine Yénelik Cahsmalarin Tamamlanmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki
su kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla ilgili mevzuatta belirlenen diizenlemelere yonelik

caligmalarin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

I¢me ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi i¢in su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla “igme Suyu Temin ve

Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %630, 2028 yilina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarint 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yuina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
viikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢me ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢cercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir.”
denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik uyarinca, i¢gme ve kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontrolii i¢in alinmasi gereken tedbirleri belirlemek amaciyla
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi Teknik

Usuller Tebligi” yayimlanmustir.

Teblig’in “Genel hiikiimler” baglikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler i¢cme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su
kaywplarinin onlenmesi igin; idari ve fiziki su kayiplarimin élgiime dayalr olarak belirlenmesini,
sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan
malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt
bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme
sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim

sistemini saglamakla yiikiimliidiir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarimin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda su ve
kanalizasyon idarelerinin yapacagi is ve islemler hakkinda ayrintili diizenlemelere yer

verilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemeler neticesinde; 2012 yilinda kurulan veri kontrol ve
izleme sistemine (SCADA) bazi ilge sistemlerinin adapte ¢aligmalarinin devam ettigi, mevcut
sistemin hidrolik modellemesinin ti¢ ilgede yapildig1 ancak diger alt1 ilgede yapilmadigi, Teblig

ekinde yer alan formlarin internet ortaminda yayinlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; igme suyu borularini yenileme, izole bélgeler olusturma
ve SCADA veri izleme ile hidrolik modelleme caligmalarina hizla devam edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibartyla; hem su kayip ve kagaklarinin 6nlenmesi, hem de kamusal ve dogal
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in su kayiplarinin 6nlenmesine iliskin

ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerin tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: idare Personeline Yasal Simirin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir béliimiine yasal sinirmn {izerinde fazla g¢alisma

yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” bashikli 41°inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla c¢alisma; Kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmais, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligsma siiresinin bir yilda iki yiiz

yetmis saatten fazla olamayacag belirtilmistir.
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Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma
ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Simir” baghiklt 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2023 yili personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢aligma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen,
asagidaki tabloda daire baskanliklarina gore ayr1 ayri belirtilen ve toplamda 51 is¢i i¢in bu

siirlamaya uyulmadig tespit edilmistir.

Tablo 9: Fazla Mesai Siire Smirim Asan isci Sayilan ve Daire Baskanhklar

Daire Baskanhg isci Sayisi Fazla Mesai Siiresini Asan Isci Sayisi
Su Sebeke ve Aritma Tesisleri 18 16
Isletmeler 39 34
Genel Miidiirliik (Ozel Kalem) 3 1
Toplam 60 51

Kamu idaresi cevabinda Ozetle; kirsal mahallelerde bulunan su depolarinin kontrol,
bakim ve onarimlarinin yapilmasi, foseptiklerin bosaltilmasi gibi nedenlerle kadrolu is¢i
personele fazla mesai yaptirildigi, bundan sonra kadrolu isgilerin mesai kontrollerinin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, is ve calisma planlamasinin kadrolu is¢iler i¢in mevzuatinda yer alan

fazla caligma sinir1 agilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarece iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gortilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait licretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,

yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
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ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi’'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmigtir.

Ayrica, 4857 sayihh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkh
103’{incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti ddemeyen veya 60’ 1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. Idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari iicrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligi
olarak yapilacak 6deme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda ticret
O0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son {icretleri
iizerinden karsiligin1 almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin iicrete

doniismesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 87 iscinin

toplam 6.074 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabi kadrolu isci olarak gorev
yapan personelin yillik izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili planlamanin yapilmis oldugu ifade

edilmistir.
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Sonug itibarryla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Sebeke Suyu Abonesi Olmayan Ancak Atik | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Su Sistemine Dahil Olan  Konut Getirilmedi | Bulgular”
Abonelerine Cevre Temizlik Vergisi boliimiinde,
Tahakkuk Ettirilmemesi “BULGU 3:
Sebeke Suyu
Abonesi  Olmayan
Ancak Atik Su
Sistemine  Dahil
Olan Konut
Abonelerine Cevre
Temizlik  Vergisi
Tahakkuk
Ettirilmemesi”
olarak yer almistir.
Sebeke Suyu Abonesi Olup Ayni Zamanda | 2021 Yerine Raporun  “Diger
Kuyu Suyu Kullanan Konut Abonelerinden Getirilmedi | Bulgular”
Cevre Temizlik Vergisinin Eksik Tahakkuk boliimiinde,
Ettirilmesi “BULGU 4:
Sebeke Suyu
Abonesi Olup Ayni
Zamanda Kuyu
Suyu Kullanan
Konut
Abonelerinden
Cevre Temizlik
Vergisinin  Eksik
Tahakkuk
Ettirilmesi” olarak
yer almistir.
Kamu Kurumlarindan Vadesi Gegmis Su | 2021 Kismen Raporun  “Diger
Alacaklarinin Tahsil Edilmemesi Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
“BULGU 1: Kamu
Kurumlarindan
Vadesi Ge¢gmis Su
Alacaklarinin
Tahsil
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Edilmemesi”
olarak yer almistir.

Idareye Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak
Kullandirilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 5:
Idareye Ait
Tasinmazlarin
Bedelsiz ~ Olarak
Kullandirilmast”
olarak yer almistir.

Su Kayiplarinin  Onlenmesine  Y®dnelik
Calismalarin Tamamlanmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 6: Su
Kayiplariin
Onlenmesine
Yonelik
Calismalarin
Tamamlanmamas1”
olarak yer almigstir.

Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak Kullandirilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 8:
Iscilerin  Birikmis
Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamas1”
olarak yer almistir.

Kadrolu Iscilere Yillik 270 Saati Asacak
Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 7: Idare
Personeline Yasal
Smirn  Uzerinde
Fazla Calisma
Yaptirilmas1”
olarak yer almigtir.
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