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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bayrakli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bayrakl1 Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.

Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Midiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii'diir.

Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 2, vekaleten gorevlendirilen ise 3 olmak iizere 5

baskan yardimcisi bulunurken meclis tliyeleri arasindan gorevlendirilen baskan yardimcisi

bulunmamaktadir. 31.12.2023 tarihi itibariyle ¢alistirilan belediye personeline iliskin bilgiler

tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii

ihdas Edilmis
Norm Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayis1

Memur 691 359
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Isci 343 20
Gegici Isci - -
Toplam 1034 381
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 915 915
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap
Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
E. Giderin Tiirii Gegen Yildan | Biitce fle Verilen | Eklenen Odenek Toplam | Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Kodu Devreden Odenek Diisiilen Odenek (TL) Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 000 | 198.180.000,00 | 54.510.565,00 | 252.690.565,00 | 210.593.658,83 | 42.096.906,17 0,00
Sosyal  Giivenlik
Kurumlarina
02 |5eviet Primi 0,00|  20.852.000,00 2.613.027,00 |  23.465.027,00 | 17.905.720,46 |  5.559.306,54 0,00
Giderleri
03 [Mal ve Hizmet 0,00 | 478.539.000,00 | 108.944.989,00 | 587.483.989,00 | 554.705.978,30 | 32.778.010,70 0,00
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00 2.250.000,00 8.500.000,00 |  10.750.000,00 |  9.702.292,08 |  1.047.707,92 0,00
05  |Cari Transferler 000| 13.837.000,00 8.855.844,00 |  22.692.844,00 | 21.644.92638 |  1.047.917,62 0,00
06  |Sermaye Giderleri 000 | 133.327.000,00 | -39.185.614,00 | 94.141.386,00 | 61.810.377,28 | 32.331.008,72 0,00
Sermaye
07 |rranstoreri 0,00 1.740.000,00 0,00 1.740.000,00 |  1.737.832,33 2.167,67 0,00
08  |Borg Verme 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
09 |Yedek Odenek 000| 50.000.000,00 | -35.603.811,00 | 14.396.189,00 0,00| 14.396.189,00 0,00
Toplam 0,00 898.735.000 | 108.635.000,00 | 1.007.370.000,00 | 878.100.785,66 | 129.269.214,34 0,00

Belediyenin 2023 mali yili biitgesinde 898.735.000,00 TL 6denek ongoriilmiis olup,
eklenen 108.635.000,00 TL 6denek ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami 1.007.370.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 878.100.785,66 TL biit¢e gideri yapilmis, 129.269.214,34 TL 6denek iptal

edilmistir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gelir | Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat | Gergeklesme
Kodu Tahmini (TL) iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 319.799.000,00 | 256.652.402,40 | 536.248,80 | 256.116.153,60| 80,08
gi'“rlTeﬁebbﬁs ve Miilkiyet| 536 799 000,00| 133.095.603,79| 138.065.48| 132.95753831| 56,16
04- ~ Alnan — Bagis  ve 5.000,00|  6.179.894,56 000| 6.179.894,56| 123.59
Yardimlar
05- Diger Gelirler 362.929.000,00 | 465.967.576,06 | 286.674,74| 465.680.901,32| 128,31
06- Sermaye Gelirleri 59.001.000,00 |  3.228.806,90 | 58.900,00|  3.169.906,90 5,37
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -86.000,00 0,00 0,00 0,00 0
TOPLAM 978.370.000,00 | 865.124.283,71(1.019.889,02 | 864.104.394,69| 88,32

Buna gore 2023 yil1 gelir biitcesi 978.370.000,00 TL olarak tahmin edilmis, y1l sonunda
ise net biitce geliri tahmin edilenin %88,32’si oraninda 864.104.394,69 TL olarak
gerceklesmistir. Alman Bagis ve Yardimlar (%123,59) ve Diger Gelirler (%128,31)

kalemlerinde beklenenin iistiinde gerceklesme saglanirken; Vergi Gelirleri (%80,08), Tesebbiis

ve Miilkiyet Gelirleri (%56,16) ve Sermaye Gelirleri kalemlerinde beklenenin altinda

gerceklesme saglanmistir. Ozellikle Sermaye Gelirleri kalemindeki (%35,37) oranindaki

gerceklesme dikkat cekmektedir.

Tablo 4: Biit¢e Giderleri Tablosu

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
(TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
(L) (%)

01- Personel Giderleri 252.690.565,00 210.593.658,83 83,34
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 23.465.027,00 17.905.720,46 76,30
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 587.483.989,00 554.705.978,30 94,42
04- Faiz Gideri 10.750.000,00 9.702.292,08 90,25
05- Cari Transferler 22.692.844,00 21.644.926,38 95,38
06- Sermaye Giderleri 94.141.386,00 61.810.377,28 65,65
07- Sermaye Transferleri 1.740.000,00 1.737.832,33 99,82
08- Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 14.396.189,00 0,00 0
Toplam 1.007.370.000,00 | 878.100.785,66 87,16

Buna gore 2023 yili gider biitgesi 1.007.370.000,00 TL olarak tahmin edilmis, yil
sonunda ise biitce gideri % 87,16 oraninda 878.100.785,66 TL olarak gerceklesmistir.

Sermaye Giderleri kaleminin beklenenin altinda (%65,65) ger¢eklestigi goriilmektedir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yili (TL) | 2022 Yin (TL) | 2023 Yiu (TL) | 2022-2021 | 2023-2022
(A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 92.375.686,12 | 154.065.764,85 | 256.652.402,40 67,24 66,58
Tegebbiis ve Millkiyet Gelirleri | 3937022246 | 52.478.264,41| 133.095.603,79| 3342 153,62
Alman Bagis ve Yardim ile 13709 160 27
Ozel Gelirler 1.000.000,00| 2.374.068,52 6.179.894,56 ’ ’
Diger Gelirler 139.020.027,03 | 257.103.036,36 | 465.967.576,06 85,16 81,23
Sermaye Gelirleri 87.483.152,34 |  7.454.058,86 3.228.806,90| -91,35 -57,7
Toplam 359.249.087,95 | 473.475.193,00| 865.124.283,71 32,75 82,71
Biitge Gelirlerinden Red ve| g 11909490| 643355450|  1.019.889,02| 5,63 84,15
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 353.130.993,73 | 467.041.638,50 | 864.104.394,69 32,45 85,01

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirlerin bir dnceki yila gore %

32,45 artis gosterirken, 2023 yilinda bir onceki yila gore %85,01 oraninda artis gosterdigi

goriilmektedir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde goriilen %153,62 ve diger

gelirler kaleminde goriilen %81,23 oranindaki artiglar

olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

toplam artig lizerinde belirleyici

Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yih (TL) 2022-2021 | 2023-2022
(A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 75.550.498,79 | 124.477.655,63| 210.593.658,83 65,78 69,18
SGK Devlet Prim Giderleri 8.640.267,89 | 12.396.169,58 17.905.720,46 43,54 44,44
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 198.197.388,83 | 318.375.277,90 | 554.705.978,30 61,12 74,23
Faiz Giderleri 5.866.723,26 | 3.946.523,07 9.702.292,08| -33,63 146,86
Cari Transferler 5.756.474,71| 9.870.044,07 21.644.926,38 71,12 119,29
Sermaye Giderleri 18.398.483,15| 34.887.599,61 61.810.377,28 90,06 77,17
Sermaye Transferi 1.056.398,97 | 1.170.094,32 1.737.832,33 11,13 48,46
Toplam 313.466.235,60 | 505.123.364,18 | 878.100.785,66 61,43 73,83

Belediyenin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilia gore (%73,83) artis

gostermistir. Mali tablolar lizerinde en biiyiik etkiyi doguran artiglar personel giderlerinde

(%69,18) ve mal ve hizmet alim giderlerinde (%74,23) goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
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faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.133.941.175,44 TL, Faaliyet
Geliri 1.012.026.508,41 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 121.914.667,03 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Hisse Orani (%)
No Tutari (TL) Oldugu Sermaye
Tutari (TL)
BAYRAKLI BELEDIYESI | 4.050.000,00 4.050.000,00 100
1 PERSONEL HiZMETLERI
SAN.TIC.AS.
BAYBEL KENTSEL YAPI|19.300.000,00 19.300.000,00 100
2 | TASARIM DONUSUM
YENILEME PLANLAMA
SAN.TIC.A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Bayrakl1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planimnin genel yapisi” basliklt 46’nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine

getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
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kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idare tarafindan, Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi dogrultusunda Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanarak yiirtirliige girdigi gorilmistiir.

I¢ kontroliin; kontrol ortamy, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru, uygulamada olan Eylem Plani

dikkate alinarak, asagida bagliklar halinde degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
Bayrakli Belediyesi I¢ Kontrol Sistemi Yonergesi hazirlanmustir.

Idare nezdinde; i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak
iizere, Belediye I¢c Kontrol Standartlar1 Eylem Planimin hazirlanmasinda ve giincellenmesinde,
Belediyenin politika ve uygulamalarmma yol gostermek amaciyla danigsmanlik yapmak,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlu alanlar1 saptamak ve ¢6ziim Onerileri gelistirmek, i¢
kontrol sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli etkinliklerin yapilmasini saglamak
iizere I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu olusturulmamstir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Y onetmelik cergevesinde belediye personeli ile etik sozlesmesi imzalanmis olup bu s6zlesmeler
personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir. S6z konusu Y 6netmelik kapsaminda etik kurallara
yonelik hizmet i¢i egitim yapilmistir. Ayrica Belediye nezdinde etik kurulu olusturulmustur.

Birim ve Idare faaliyet raporlar1 sonucunda, I¢ Kontrol Giivence Beyanlar1 yetki
devredilen birim miidiirleri ve Belediye Bagkani tarafindan imzalanmaktadir.

Idarenin misyonu internet sayfasinda, personel ve vatandaslarin ulasabilecegi sekilde
yayinlanmakta ve s6z konusu misyona 2020 - 2024 yillarna iliskin Stratejik Plan’da yer
verilmektedir.

Misyonun gergeklestirilmesini saglamak {izere, tiim miidiirliiklerin ¢alisma usul ve

esaslar1 hakkindaki yonetmelikleri hazirlanarak idare birimleri ve alt birimlerince yiirtitiilecek
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gorevler belirlenmis ve kurumun internet sitesinde yayimlanmustir.

Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgeleri hazirlanmis olup bu ¢izelgelerin gerektiginde glincellenip personele
duyurulmasi 6ngoriilmektedir.

Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi ile buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilim
cizelgesi olusturulmustur. Fonksiyonel gorev dagilimi ve birim i¢i organizasyon semalariin
gerektiginde giincellenmesi 6ngoriilmektedir.

Idare birimlerine ait hassas gorevler belirlenmis ve hassas gorevler tablosu ile hassas
gorev envanteri tablosu hazirlanmistir. Hassas gorevlerin belirlenmesine iligkin gerekli
giincellemelerin yapilmasi planlanmaktadir.

Idare nezdinde hizmet igi egitim faaliyetleri, birimlerden gelen talepler ve gorevlerin
gerektirdigi niteliklerden dogan ihtiyaclar dogrultusunda Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Personelin ise alinmasi, gérevinde ilerlemesi ve yiikselmesinde liyakat ilkesine iligkin
mevcut mevzuat usullerine uyulmaktadir. Personelin yeterliliginin dl¢iilmesinde performans
kriterleri dikkate alinmakta ve gerekli zamanlarda yoneticiler tarafindan personel ile sozel
olarak goriisilmektedir. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz bulunan
personelin performansini gelistirmeye yonelik Onlemler alinmasi konusunda eylemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda performansi yetersiz bulunan ve performans
diistikliiglinlin sebebinin egitim eksikligi oldugu saptanan personele yetersiz oldugu konularda
egitim semineri verilmesi 6ngoriilmektedir.

Idarede is ve islemlerin yapilmasima dair is akis semalarinin olusturulmasma iliskin
caligmalar tamamlanmamustir.

Idarenin yetki devirleri Bayrakli Belediye Baskanligi Imza Yetkileri Y&nergesi
kapsaminda belirlenmis; yetkinin sinirlarmi gosterecek sekilde yazili olarak personele
duyurulmugstur. Devredilen yetkinin 6nemine gore yetki devri yapilmaktadir. Devreden ile

devredilen kisi arasinda yetkinin kullanimina iliskin siirekli bilgi akis1 saglanmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Plani, misyon ve vizyonuna ulasmak,
stratejik amaglar ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek amaciyla katilimc1 yontemler kullanilarak hazirlanmagtir.

Idare tarafindan her yil yiiriirliikteki mevzuat cercevesinde performans programi

hazirlanmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir.
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Belediye biitcesi stratejik plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlanmakta
ve performans maliyetleri ile biitce arasindaki bag kurulmaktadir.

Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Stratejik Plan hazirliklar1 yapilirken GZFT (SWOT) ve PESTLE analizi yapilarak
Giicli-Zayif yonler ile Firsatlar-Tehditler belirlenmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Risk analizi ¢alismalar1 gerceklestirilmis ve risk analizi ¢alismalari ile riskler i¢in uygun
kontrol strateji ve yontemleri de uygulanmaya baslanmistir.

Idare tarafindan mali kontroller, 6n mali kontrol, deme asamasinda gergeklestirilen
kontroller uygulanmakta ve harcama birimlerince de siire¢ kontrolleri gergeklestirilmektedir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur ve Strateji Gelistirme Miidiirliigii biinyesindeki “I¢ Kontrol Servisi”
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Idarenin 6n mali kontrol yénergesi mevcuttur.

flgili mevzuat cercevesinde varliklarin kontroliiniin ve giivenliginin saglanmasi
islemleri siirdiiriilmekte, tiim tasinirlarin elektronik ortamda kayitlarinin  yapilmasi
saglanmaktadir.

Idare tarafindan kontrollere iliskin bir maliyet analizi yapilmamakta olup miidiirliikler
tarafindan yeni atanacak kontrol faaliyetlerine iliskin fayda/maliyet analizi yapilmasi
planlanmaktadir.

Yapilan her faaliyet, mali karar ve islemler mevzuata uygun olarak farkli personel
tarafindan yapilmakta ve is akislarinda da gorevler ayriligi ilkesi cercevesinde hareket
edilmektedir.

Idare faaliyetlerinin siirekliligine engel durum séz konusu oldugunda, gérevden ayrilan
iist ve orta diizey yoneticilerinin yerine ivedilikle yeni yoneticiler atanmakta, degisen mevzuat
takip edilmekte, faaliyetlerin ger¢eklesmesinde siireklilik saglanmaktadir. Gerekli hallerde
vekil personel gorevlendirilmesi yapilmaktadir.

Bilgi sisteminin fiziki giivenligini saglayan bir sistem mevcuttur. Uygulama kontrolleri
ve bilgi teknolojileri yonetim siireclerinin kontrolleri ile ilgili yazili prosediirler belirlenmistir.
Idare faaliyetleri bilgi teknolojileri kullanilarak gerceklestirilmektedir. Takibi saglanip aksaklik

oldugu durumlarda ilgili miidiirliikle goriisiilerek giderilmesi saglanmaktadir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Dis iletisim kapsaminda kurumun mali yapisini gdsteren raporlamalar kamuoyuna resmi
internet sitesi lizerinden zamaninda duyurulmaktadir. Stratejik plan donemlerinde paydas
anketleriyle paydaslarin goriis ve onerileri alinmakta ve iletisim merkezine gelen oneri, sikayet

ve bilgi edinme bagvurular ilgili birimlerce cevaplanmaktadir.

Idare 2020-2024 Stratejik Planini, 2023 yil1 Performans programini, 2022 yili Faaliyet
Raporunu ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planin1 hazirlayip web sayfasinda

yayinlamistir.

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Idare nezdinde elektronik kayit ve dosyalanma sistemi mevcuttur. Dijital ortamdaki
bilgilerin giivenirligi icin tiim birimler tarafindan aktarilan veriler Bilgi islem Miidiirliigii
tarafindan yedeklenmekte, filtreleme ve koruma programlariyla korunmakta ve sistem odasinin
fiziksel giivenligi saglanmaktadir. Dosyalar, giivenligi saglanmis arsivlerde muhafaza
edilmekte olup sadece yetkili kisiler tarafindan ulasilabilmektedir.

Kayit ve dosyalama sistemi Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 24.03.2005 tarihli
2005/7 nolu Bagbakanlik Genelgesine uygun olarak ytiriitiilmektedir.

izleme Standartlar

Idarenin i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine katki sunmak amaciyla olusturulmasi
gereken I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmamistir. Bu nedenle de idarenin
kendi i¢ kontrol sistemini planli bir sekilde degerlendirmesi s6z konusu olmamaktadir. idare
norm kadrosunda ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu olmasina ragmen, i¢ denetci atamasi yapilmamastir.

I¢ denetim raporlarinda yer alan &nerilere iliskin gerceklesmelerin eylem planlarina
uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi hususunda izleme faaliyeti yiiriitiilmekte olup yerine
getirildigi kanaatine varilan bulgular ‘tamamlanmis’ olarak kapatilmakta, ilerlemenin

kaydedilmedigi bulgular ise ikinci izleme donemine alinmaktadir.

Izmir Bayrakli Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Bayrakli Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan siirekli is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {tcretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60'inc1 maddesinde yillik {icretli

izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
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ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak s

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun'un 103'%{incii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun'un 56mci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igsveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi'min 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge'sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢aligan is¢ilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligt
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'"iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Bayrakli Belediyesince yillik izinlerin kullandirilmasi i¢in her ay
diizenli olarak birimlere kurum i¢i yazigmalar marifetiyle hatirlatmalarin yapildig:
goriilmektedir. Buna ragmen siirekli is¢i olarak gdrev yapan 27 is¢inin 200 giin ve lizeri, 29
is¢inin 150 giin ve tizeri, 83 is¢inin 100 giin ve tizeri ve 452 is¢inin de 30 giin ve {izeri izninin

kullandirilmadig tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
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akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate
alinarak izin tcreti Odeneceginden idareler agisindan ongoriillemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.

2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta; iscilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Giderlerinin Yasal

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin sirket personeli dahil toplam personel giderlerinin mevzuatta belirlenen

sinir1 agtigi tespit edilmistir.

Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mabhalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payina iliskin Ust Sinir” baslikl
S'inci maddesinde, Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda arttirilmasi sonucu bulunacak miktarin ytizde

kirkini agamayacagi belirtilerek, idarelerin toplam personel giderlerine iligkin sinir getirilmistir.

2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis,
ancak Belediye tarafindan personel giderleri mevzuatta belirlenen diizeye indirilememistir.
Hesaplamalara iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 8: Belediyenin Sirket Personeli Dahil Toplam Personel Gideri
2023 Yih

Yeniden Degerleme Oram = % 122,93

Yeniden Degerleme

Onceki Y11 800| Onceki Y1l En Son Sonucu Olan Toblam Personel
Alacak 810 Borg Kesinlesmis Personel Gider .p .
Toplam s Giderleri Tutar:
Toplam (TL) | Toplam Biitce Geliri Tutar (TL) Limiti (TL) (TL)
(TL) A)

473.475.193,00 | 6.433.554,50 | 467.041.638,50 | 1.041.175.924,71 | 416.470.369,88 | 588.731.502,18

Yapilan inceleme sonucunda; Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam

personel giderlerinin 588.731.502,18 TL oldugu, bu tutarin gergeklesen en son yil biitge
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gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunan 1.041.175.924,71

TL’nin %40’ ma tekabiil eden 416.470.369,88 TL'nin tizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname geregince Belediye
Sirketi gegici is¢i statiisiine alinan personel maliyetlerinden dolayr %40’lik oranin zorunlu
olarak asildig1, bu hususun idarenin inisiyatifi disinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile olusan
fiili bir durum oldugu, belirtilen oranin agilmamasi i¢in yeni personel alimi yapilmadig: gibi,

2018 yilinda 1113 olan personel sayisinin 2023 yili sonu itibariyle 915°e diistiigii belirtilmistir.

Yapilan savunmada personel harcamalarina iliskin smirin asilmasinin personel
sayisindaki ve maliyetlerindeki artislardan kaynaklandigi belirtilse de personel giderlerinin
biitce icindeki oranimi diislirebilmek i¢in, personel giderleri ile ilgili olarak yapilacak toplu
sOzlesmelerde sosyal denge tazminati sinirina riayet edilmesi ve personelin daha efektif

kullanilmas1 gibi hususlara dikkat edilmelidir.

2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen bu hususta,
Belediyenin toplam personel giderlerinin anilan mevzuat hitkiimleri uyarinca belirlenen % 40

siirma indirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Asgari Ucret Prim Desteginin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmek Uzere

Gonderilmemesi

Asgari licret prim destegi tutarlarimin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya

devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin genel biitgeye aktarilmadig: tespit edilmistir.

Asgari ticret prim destegi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nun Gegici 68'inci maddesi ile uygulanmaya baslanmis olup madde ile belli sartlar
dahilinde, Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda haklarinda uzun vadeli sigorta kollari
hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler i¢in 2016 Ocak-Aralik doneminde
toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile carpimi sonucu bulunacak tutarin
isverenlerin 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegine ve bu tutarin Hazine

tarafindan karsilanacagina iligskin diizenleme yapilmistir.

Aym maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 2'nci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
mevzuatt uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki O6denecegi Ongoriilen hizmet

alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik calisma saatinin
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tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdriildiigii iscilikler i¢in Hazine tarafindan karsilanacak

tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iliskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayili Asgari Ucret Destegine iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumu Genelgesi'nde ise bu kapsamdaki idareler tarafindan hakedisten kesilen veya
emanete alinan tutarlarin destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan 5510 sayili Kanun'un Gegici 71'inci
maddesi hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge'de, 2016/4
sayil1 Genelge'nin bu genelgeye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis,
hakedisten kesilen prim destegine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun'un Gegici
75'inci madde hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 say1li Genelge'de
ise, daha onceki genelgelerde asgari ticret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya
emanete alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere aktarilmasi gerektigine iliskin

diizenlemeye atif yapilmistir.

Yukarida belirtilen 2016/4, 2017/9 ve 2018/20 sayili Genelge hiikiimlerine gore;
yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari iicret prim destegi tutarlari emanet hesaplarina
alinacak ve sonrasinda genel biit¢eye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliikleri,

ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde, genel biitgeye gonderilmeyerek emanet
hesabinda tutulan asgari {icret prim destegi tutarinin; uygulamanin bagladigr 2016 yilinda
911.231,19 TL, 2017 yilinda 1.206.863,94 TL, 2018 yilinda ise 178.821,00 TL olmak iizere
toplam 2.296.916,13 TL oldugu tespit edilmistir. S6z konusu hatali uygulama nedeniyle
Belediyenin 2023 yili mali tablolarinda 333-Emanetler Hesabi 2.296.916,13 TL fazla

goriinmektedir.

2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da ayni konuya yer verilmis

olup, Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig: goriilmuistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetin raporu dogrultusunda islemlerin yiiriitiilmesi i¢in ilgili

birimlere gerekli talimatlarin verildigini belirtmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan 2018 yili ve dncesine iliskin
asgari Ucret prim destegi tutarlarinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere gonderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykir1 Yapilarin Yiktirilmamasi

Yap1 Kontrol Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar igin
diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta 6ngoriilen siire icerisinde ruhsat alinmayan

veya ruhsata uygun hale getirilmeyen bazi yapilarin yiktirilmadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan
yapilar” baslikli 32'nci maddesinde, yap1 tatil zaptinin yap1 sahibine teblig edildigi tarihten
itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat
alarak, belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasini isteyebilecegi, belirtilmistir. Ayrica
s0z konusu aykiriligin giderilmedigi takdirde ruhsatin iptal edilecegi; ruhsata aykir1 veya
ruhsatsiz yapilan binanin belediye enclimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye

veya valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yap1 sahibinden tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara iligkin diizenlenen

3.307 adet yap tatil zaptinin bulundugu tespit edilmistir.

2021 ve 2022 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da ayn1 konuya yer verilen bu hususta;
2022 yilinda 30 adet yapinin malikleri tarafindan, 8 adet yapinin Bayrakli Belediyesi tarafindan,
1 adet yapinin da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ekipleri tarafindan yikildigi; 2023 yilinda ise 2
adet yapinin Bayrakli Belediyesi tarafindan, 55 adet yapinin ise malikleri tarafindan yikildigi

anlasilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2023 yilinda yikim ihalesine ¢ikildig1 ancak katilimin
olmamasi dolayisiyla yikim programimin gerceklestirilemedigi ancak kritik durum arzeden
yerlerin yikilmasina yonelik lokal ¢aligmalarin yapildigi ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinden
yardim talep edildigi belirtilmistir. Ayrica ¢ok katli binalardaki yikimlarin is ve is¢i giivenligi
tehlikeleri nedeniyle yapilamamasi, genel hukuk kurallar gercevesinde yikima iliskin yap1
malikine yapilan her tiirlii tebligatin idari mahkemelere konu edilebilmesi ve ¢ok uzun hukuki
streclerin kacak yap1 yikimlarmin planlanmasinda 6ngoriilebilir bir planlamanin
yapilamamasina, dolayistyla yikim ihalelerine katilimlarin olmamasina sebebiyet verdigi ifade
edilmistir. Mevcut mevzuat ve imkanlar kapsaminda kagak yapilagsma ve imar aykiriliklarinin

onlenebilmesi i¢in gerekli ¢aligsmalara devam edilmekte oldugu, ihaleli ve Biiyiiksehir yardimi
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ile yikimlarin yapilarak Onlimiizdeki yillarda onleyici tedbirlerin arttirilmasi1 ve kacak
imalatlarinin takibinde etkinligin saglanabilmesi ve denetin raporu dogrultusunda islemlerin

yiritiilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlarin verildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilara iliskin mevzuatta
ongoriilen siire icerisinde ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilar i¢in
yikim kararlariin alinmasi ve yikim islemlerinin uygulanmasi noktasinda etkin bir takip

mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Isyerlerine iliskin flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari igerisinde faaliyet gdsteren igyerlerine iliskin ilan ve reklam vergisi

miikellefiyetinin etkin bir sekilde tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Konu” baglikli 12'nci maddesinde, belediye
sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam i¢in ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi; “Miikellef ve sorumlu” baglikli 13"{incti maddesinde ise, ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un “Tarife ve nispet” baslikli 15'inci maddesinde, diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca gesitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayni Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baglikli 96'nc1 maddesinde, 15'inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun'da belirlenen alt ve iist sinirlar1 agmamak

iizere Cumhurbaskani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren isyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla
yapilan her ¢esit ilan ve reklamlardan metrekare basina Cumhurbagkani tarafindan belirlenen

tutarda ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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S6z konusu hususa, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verilmis
olup; Belediye sinirlari icerisinde aktif olarak faaliyet gosteren 24.105 adet igyerinin bulundugu
ve belirtilen toplam igyeri sayisindan Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda
bulunan isyerleri ¢ikarildiginda dahi Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen isyeri

sayisinin oldukca diisiik kaldig1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda Belediye sinirlar1 igerisinde toplam 4.500 adet ilan ve
reklam vergisi miikellefiyeti olan is yerinin bulundugu; 2023 yilinda ise bu rakamin 7439’ a

yiikseldigi anlasilmistir.

Sonug olarak, ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi gerekenden ¢ok daha diisiik
kaldig1, anilan vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigi ve bundan
sonraki siirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir

yoklama ve takip mekanizmas1 olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda vergi dairesi kayitlarina gore miikellef sayilarmin
dikkate alindig1, oysa ki Ilge sinirlar1 igerisinde olan cadde ve bulvarlarda faaliyet gosteren ilan
ve reklam vergisi miikelleflerinin Biiyiiksehir belediyesi sorumluluk alaninda yer aldigi ve
bunlarin ilan ve reklam vergilerinin Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi, ayrica
0,50 m? ve altindaki tabelalar vergiden muaf olduklarindan bu miikelleflerin de kaydi
bulunmadig1 ve bu nedenlerle vergi dairesi kayitlar1 ile Belediyenin ilan ve reklam vergisi
miikellefi/kayitlar1 arasinda farkliliklar bulundugu, bununla birlikte bulguya istinaden ilan ve
reklam vergisi miikelleflerinin tamaminin tespit edilerek kayit altina alinmasimna iligkin
denetimler artirildigi ve Denetin raporu dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi igin ilgili
birimlere gerekli talimatlarin verildigini belirtmistir.

Bulguda belirtilen sayilar belediyenin cevabinda belirtilen durumlar dikkate alinarak
belirlenmistir. Bununla beraber Belediye tarafindan belirtildigi lizere tiim miikelleflerin

belirlenmesi durumunda problem giderilmis olacaktir.

BULGU 6: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde yer alan bazi igletmelerin isyeri agma ve calisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik'te belediyeler yetkili idare olarak
tanimlanmis olup, s6z konusu Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6'nc1 maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacagi ve g¢alistirllamayacagi hiikkiim altina alinmistir. Yine ayni maddede igyeri agma
ve calisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ifade

edilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsatlariin verilmesinin ve ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerinin kapatilmasinin

ilgili belediye tarafindan yapilmasi gerektigi goriilmektedir.

S6z konusu hususa, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da, yer verilmis
olup; Belediye sinirlar1 igerisinde toplam 4.618 adet isyerinin Belediyeden isyeri agma ve
caligma ruhsati aldig1 ancak faal igyeri sayisinin 24.105 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda,
ruhsat verilen 4.618 adet isyeri disinda geriye kalan 19.487 adet isyerinin ruhsatsiz olarak
faaliyette bulundugu belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak, 2023 yilinda Belediye sinirlart icerisinde toplam 4.881 adet
isyerinin Belediyeden isyeri agma ve calisma ruhsati aldigr goriilmiistiir. Vergi dairesinden
alinan 24.105 miikellef sayis1 ile kiyaslandiginda bu rakamin oldukg¢a diisiik kaldig:

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; 24.105 isyerinden 6.990 tanesinin ruhsatlandirildigi,
Belediyeden ruhsat alma yiikiimliiliigii olmayan isyeri sayisinin 6296 (Eczaneler 118, Saglik
Kuruluslar1 345, Veteriner Klinikleri 25, Egitim Kurumlar1 116, Muhasebeci/Mali Miisavir
254, Dernek/Lokal 450, Pazarci esnafi 1482, Avukatlar 3506) adet oldugu, denetimler
neticesinde 6021 tanesine idari islem uygulandigi, kalan 4798 tanesinin denetimine devam
edildigi ve denetim raporu dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi igin ilgili birimlere gerekli

talimatlar verildigi belirtilmistir.
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Sonug olarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine iliskin mekanizmalarin ve kurum i¢i koordinasyonun gii¢clendirilerek gelir kaybinin en

aza indirilmesi yoniinde ¢alismalara devam edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM
BEL-SEN) arasinda akdedilen toplu s6zlesmelerde mevzuata aykiri olarak aile i¢i siddet, sosyal
faaliyet, licretli izin, belediye imkanlarindan yararlanma, belediye organlarina gézlemci olarak

katilma gibi konularda diizenlemelerin yapildig1 tespit edilmistir.

1982 Anayasasi'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baslikli 128 inci
maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenecegi

ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli olacagi diizenlenmistir.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin ek 15'inci maddesinde,
belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda isttihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminat1 6denebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
ve Toplu Soézlesme Kanunu'na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar
gecemeyecegi ve anilan Kanun'da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle

belirlenebilecegi hiikkiim altina alinmustir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde so6zlesme imzalanmas1” baglikli 32'nci maddesinde, 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek
sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye
baskan1 arasinda imzalanan soézlesme ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde
metninden agikca anlagilacagi tizere belediye baskani ile sendika yetkilisi sadece 6denecek olan

sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmek tlizere yetkilendirilmistir.

S6z konusu Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sézlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baslikli 1'inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise; Belediyeler ve baglh

kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
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4688 sayil1 Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge

dahil) %120 'sini agsamayacag1 belirtilmistir.

S6z konusu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye ve yetkili sendika (TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan Toplu Is
Soézlesmesinde, belediyede memur ve sézlesmeli personel kadrosunda gorev yapanlara iliskin
olarak, Belediye ile Bagli Kuruluslarinca isletilen tesis; kurs ve sosyal ¢aligmalardan indirimli
yararlanma, baz1 6zel giinlere iliskin ilgili personele izin verilmesi, iyilestirme zammi baslig1
altinda yasal smir1 asacak sekilde ek ilave 6deme yapilmasi, farkli adlar altinda ilgili
personellere tazminat 6demesi yapilmasi, nakit ulasim yardimi 6demesi yapilmasi, yilin belli
aylarinda ikramiye Odemesi yapilmasi ve ilave oOliim yardimi 6demesi yapilmasi gibi

diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkkiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
s0zlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un
uygulanmast bakimindan toplu soézlesme sayillamayacagi da acik¢a belirtilmistir. Aciklanan
nedenlerle bahse konu Sozlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu hususa 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer

verilmis olup, Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi anlagilmistir.

Sonu¢ olarak, bundan sonra imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta belirtilen usul ve
esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerinde, sosyal denge
tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda herhangi bir

hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 8: Belediye Envanterinden Cikarillan Tasitlarin Tescil Kayitlarindan

Cikarilmamasi

Belediye tarafindan kamu kurumlarina hibe edilmek suretiyle envanterden ¢ikarilan

bazi tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8'inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baglikli 48'inci maddesinde
ise kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2 adet tasitin baska belediyelere hibe edildigi, ancak

bu tasitlarin Belediye adina tescilinin devam ettigi anlagilmistir.

Onceki y1l denetimlerinde de yer verilen bu hususta, belirtilen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde; belediyelere hibe edilen tasitlarin devir ve tescil islemlerinin tamamlanarak,

Belediye tescil kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyeye Ait Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Belediyeye ait iki adet hizmet binasinin Yap1 Kullanma Izin Belgesinin olmadig tespit

edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30'uncu maddesinde,
yapinin tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlari
tamamlandig1 takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden

izin alinmas1 gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Belediyeye ait Onur Mahallesinde bulunan hizmet tesisi ile
Dogangay Mahallesinde bulunan santiye hizmet binasmin Yapi Kullanma izin Belgesinin

olmadig1 gortilmiistiir.

2021 ve 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda da ayni konuya yer verilmis olup,

Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig1 anlagilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; Dogangay Mahallesinde bulunan Santiye
Hizmet Binasinin Yap1 Kullanma Izin Belgesi icin de 17.04.2020 tarih ve 4143 say1 ile bagvuru
yapildigr fakat 02.03.2019 tarih 30702 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yapi
Miiteahhitlerinin ~ Siniflandirilmas1  ve Kayitlariin  Tutulmast Hakkinda Yonetmelik
kapsaminda miiteahhit tarafindan alinmis olan bir yetki belgesi bulunmadigindan Mekansal
Adres Kayit Sisteminde (MAKS) Yapt Kullanma Izin Belgesi diizenlenemedigi; Onur
mahallesinde bulunan hizmet binasinin ise Valilik Devir Teslim Tutanag: ile Karsiyaka
Belediyesinden Bayrakli Belediyesine devir olunan taginmazlardan tutanakla kayit altina
alimmig oldugundan yapimina iliskin Belediye arsivinde herhangi bir belge bulunmadigi
bildirildikten sonra Denetin Raporu dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili birimlere

gerekli talimatlar verildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak, s6z konusu eksikliklerin tamamlanarak tasinmazlara iliskin Yapi

Kullanma Izin Belgelerinin alinmas: gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyeye Bedelsiz Devredilen Tasinmazlarin Tapu Tescil

Islemlerinin Tamamlanamamasi

Belediyeye bedelsiz devredilen bazi taginmazlar {izerinde icra ve haciz gibi kisitlayici

islemler bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescillerinin yapilamadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49'uncu maddesinde, kamu hesaplarinda muhasebe sistemine iliskin diizenlemeler yapilmig
olup; “Kayit zaman1” baglikli 50'nci maddesinde ise; muhasebelestirilecek islemlerin kayit

zamanina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'in “Kayit ve
Kontrol islemleri” baslikl1 5'inci maddesinde, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

diizenlemeler yapilmstir.
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Yapilan incelemede, Karsiyaka Belediyesi adina kayith tasinmazlardan Belediyeye
bedelsiz devredilen tagmmazlar icin, Izmir Valiligi 11 Mahalli Idareler Miidiirliigiiniin
27.03.2009 tarih ve 16 sayili Devir Komisyon Kararimi miiteakip 28.03.2009 tarihli Valilik
Makam Olur'u alindig1 gorilmiistiir. Diger taraftan, Karsiyaka Belediyesi tarafindan
07.02.2018 tarih ve 72458193/33 sayil1 Belediye Meclis Karariyla da s6z konusu taginmazlarin
Belediyeye bedelsiz devir karari alinmistir. 2022 yilinda 2 adet tasinmazin tescil islemi
Belediye adina yapilmis olup, devir konusu 7 adet bagimsiz taginmaz iizerinde icra, haciz gibi

islemler bulunmasi nedeniyle Belediye adina tapu tescil islemlerinin yapilamadigi anlasiimistir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu 7 adet tasinmazin tapu kayitlar1 iizerinde
Karstyaka Belediyesi adina haciz serhleri bulundugu ve tasinmazlarin Bayrakli Belediyesi
admna tescil edilmesi amaciyla; hacizlerin terkini ve tescil islemlerinin tamamlanmasi igin
25.06.2020 tarih ve 3130/7813 sayili, 25.02.2021 tarih ve 1009/3218 sayil1, 13.05.2022 tarih ve
2639525 sayili, 04.12.2023 tarih ve 2963994 sayili ve son olarak 02.05.2024 tarih ve 3041282
sayili yazilarla malik Karsiya Belediyesinden talep ediligi ancak olumlu bir geri doniis
yapilmadigi; s6z konusu tasinmazlarin tapu kaydinda mevcut olan ve devir islemine engel
nitelikte bulunan haciz serhlerinin, malik Karsiyaka Belediyesince tapu kaydindan terkininin
saglanmasina miiteakip Belediye adimna tescil islemleri gerceklestirilebilecegi ve Denetim
Raporu dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili birimlere gerekli talimatlarin verildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, 2020 ve 2021 ve 2022 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da yer
verilen Belediyeye bedelsiz devri yapilmis olan taginmazlar tizerinde bulunan icra ve haciz gibi
islemlerin kaldirilarak taginmazlarin Belediye adina tapu tescil islemlerinin tamamlanmasi ve

tasinmaz envanterine kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin Saghkh Bir Sekilde

Belirlenmemesi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV) miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilememesi

nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'liincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
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oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi belirtilmistir.

Belediyenin yetki alanina giren CTV'nin konusu, ticari igyerleri ile diger sekilde
kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel kisilerdir. Yine anilan
Kanun'da CTV'ye iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi bir muafiyet ve istisnaya yer

verilmemistir.

Yapilan incelemede, 2022 yili1 Belediye sinirlar igerisinde toplam 13.176 adet CTV
miikellefiyeti olan i yerinin bulundugu, 2023 yilinda bu sayinin 13.470 oldugu anlagilmaktadir.
Bu sayinin, vergi dairelerinden alinan 24.105 adet miikellef sayisi ile karsilagtirildiginda diistik

kaldig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, denetim raporu dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi igin

ilgili birimlere gerekli talimatlarin verildigini belirtmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal igyerlerine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve
takip mekanizmasi olusturulmasi, miikellefiyet sayisinin artirilmasina yonelik calismalara

devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: imar Kanunu Uyarinca Ahnmasi Gereken Otopark Bedellerinin

Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregince otopark ihtiyacini kendi parselinden karsilamayan
yapilara iligskin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

24.12.2020 tarihli ve 7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29'uncu maddesiyle 5216 sayil1 Biiytiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 7'inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendindeki "otopark™ ibaresi
madde metninden c¢ikarilarak, bende "iliskin hizmetleri yapmak" ibaresinden sonra gelmek
lizere, "; bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek
veya ruhsat vermek™ ibaresi eklenirken; ayn1 Kanun'un 31'inci maddesiyle ise 5216 sayili
Kanunun 27'inci maddesinin sekizinci fikras1, "Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma

projesi karsiliginda bélge otopark: igin arsa alimlart ile ingsasinda kullanilir. Bu gelirler bu
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fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” seklinde degistirilmistir.

Boylece, 5216 sayili Kanun’da yukarida belirtilen degisikliklerden 6nce, imar mevzuati
uyarinca ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden
itibaren kirk bes giin i¢inde bliyiiksehir belediyelerine aktarilir ve biiyiiksehir belediyeleri bu
gelirleri otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda
kullanirlarken; degisiklik ile biiyiiksehir ilce belediyelerine bdlge otoparki yapma gorevi
verilmig ve bu gorevin yerine getirilebilmesini saglamak amaciyla imar mevzuati uyarinca
biiyiiksehir ilge belediyelerinin elde ettikleri otopark gelirlerini, biiyiiksehir belediyelerine
aktarmak yerine bolge otoparki i¢in gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanmalar

ongorilmistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayamlarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinda, yapilacak yapilara bu Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore
otopark yerleri ayrilmadikca yapi1 ruhsati, bu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmedik¢e de
yap1 kullanma izni verilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Yonetmelik'in "Otopark bedelinin
tahakkuk ve tahsili” baslikli 12’nci maddesinin tglincii fikrasinda, otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslarmmin bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler
tarafindan belirlenecegi; dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga
yasalarin 6ngordiigii faiz oranimin uygulanacagi; yedinci fikrasinda, otopark bedeli alinan
parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu oldugu ve idarelerce bedel
alimmis olan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en ge¢ 5 yil iginde
tamamlanmak zorunda oldugu belirtilmistir. Aym1 Yonetmelik’in “Otopark hesabindan
yapilacak harcamalar” baglikli 13’ilincii maddesinin ikinci fikrasinda ise otopark hesabinda
toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi diginda bagka bir amacla kullanilamayacagi

hiikmiine yer verilmistir

Bu diizenlemelere gore, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga mevzuatin 6ngérdiigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
bes yil i¢inde tamamlanmas1 ve hesaptaki meblagin otopark tesisi diginda baska bir amacla

kullanilmamasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yap1 ruhsat1 verilirken otopark ihtiyacini kendi
parselinden karsilamayan yapilara iligkin olarak tahsil edilecek bedeller i¢in otopark hesabi
acilmadigy, ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin halihazirda

dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 22.2.2018 tarihli ve 30340 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren Otopark Yonetmeligi'nin 6'nct maddesinin 9'uncu fikrasi
geregince; otopark gelirlerinin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile ortak kullanilan (B.B.Y.S)
sistemi ile otopark takibinin, tahsilatlarmin yapildigim1 ve bedellerinin Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi otopark hesabina yatirildigini belirtmektedir.

Ancak, kamu idaresinin dayanak olarak gdsterdigi mevzuattan daha sonra ytiriirliige
giren 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 29'uncu maddesiyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu'nun 7'inci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi ile ayn1 Kanun'un 31'inci maddesiyle
biiyliksehir ilce belediyelerine bdlge otoparki yapma gorevi verilmis ve bu gorevin yerine
getirilebilmesini saglamak amaciyla imar mevzuati uyarinca biiyiliksehir ilge belediyelerinin
elde ettikleri otopark gelirlerini, biiyliksehir belediyelerine aktarmak yerine bolge otoparki i¢in
gerekli arsa alimlari ile insasinda kullanmalari dngoriilmiistiir. Ayrica, 3194 sayili Imar
Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan Otopark Yonetmeligi’nin
"Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” bashikli 12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda,
otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark hesabina
yatirilacagl ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngdrdiigii faiz oraninin uygulanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun ve imar mevzuatinin biiyliksehir ilge belediyelerine
verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark sorununun ¢oziimii
amaciyla kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden olunmamasi amaciyla otopark gelirlerinin

takibinin, tahakkukunun ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Izmir Bayrakli Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Bayrakl Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31



T.C. Sayistay Bagkanlig1

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Baz1 Isyerlerine iliskin Ilan ve Reklam | 2022 Kismen Raporumuzun 5’inci
Vergisi  Tahakkuk  ve  Tahsilatinin Yerine maddesinde yeniden
Yapilmamasi Getirildi yazilmustir.
Belediye Envanterinden Cikarilan Tagitlarin | 2022 Yerine Raporumuzun 8’inci
Tescil Kayitlarindan Cikarilmamasi Getirilmedi | maddesinde yeniden
yazilmisgtir.
Belediyeye Ait Bazi  Yapilarin  Yapi | 2022 Yerine Raporumuzun
Kullanma Izin Belgesinin Olmamasi Getirilmedi | 9’uncu maddesinde
yeniden yazilmustir.
Belediyeye Bedelsiz Devredilen | 2022 Yerine Raporumuzun
Tasinmazlarm Tapu Tescil Islemlerinin Getirilmedi | 10’uncu maddesinde
Tamamlanamamasi yeniden yazilmustir.
Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin | 2022 Yerine Raporumuzun
Saglikli Bir Sekilde Belirlenmemesi Getirilmedi | 11’inci maddesinde
yeniden yazilmigtir.
Iscilerin  Kanunda  Belirtilen  Yillik | 2022 Yerine Raporumuzun 1’inci
Izinlerinin Kullandirilmamasi Getirilmedi | maddesinde yeniden
yazilmigtir.
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan | 2022 Kismen Raporumuzun 6’1nci
Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi Yerine maddesinde yeniden
Getirildi yazilmisgtir.
Ruhsatsiz veya Ruhsata Aykiri Yapilarin | 2022 Yerine Raporumuzun
Yiktirilmamasi Getirilmedi | 4’tincii  maddesinde
yeniden yazilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Diginda | 2022 Yerine Raporumuzun 7’inci
Hiikiimler Konulmasi Getirilmedi | maddesinde yeniden

yazilmistir.
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