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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 525’inci maddesine gore, verilen gorevleri yerine getirmek
iizere Cumhurbaskanliina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige

sahip Insan Kaynaklari Ofisi Baskanlig1 kurulmustur.
Kurum Mevzuati:

*04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 5523 sayili
Cumhurbagkanlhigina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun,

*10.07.2018 tarih ve 30474 sayili 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi,

o Cumhurbaskanlig1 Ofislerinde Calisanlarin Sozlesme Usul ve Esaslari ile Ucret ve
Diger Mali ve Sosyal Haklarmin Ust Siirlarinin Belirlenmesine Iliskin 707 sayili
Cumhurbaskan1 Karari,

* 4857 sayili Is Kanunu,

« Insan Kaynaklar1 Ofisi Bilgi Giivenligi Y®6nergesi,

« Insan Kaynaklar1 Ofisi Disiplin Y&nergesi.

Kurumun Istisna Tutuldugu Mevzuat:

* 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

* 4734 say1li Kamu Thale Kanunu,

* 6245 sayil1 Harcirah Kanunu.

Kurumun Gorevleri:

Ofisin gorevleri 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:

Kararnamesinin 527/D maddesinde;
“(1) Insan Kaynaklar: Ofisinin gorevleri sunlardir:

a) Tiirkiye'nin insan kaynaklar: envanterini ¢ikarmak ve ihtiyag¢ duyulan alanlarda

yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

b) Tiirkiye’nin vizyonu, hedefleri ve oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin

gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler iiretmek,
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T.C. Sayistay Bagkanligi
c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yénetimi projelerini yiiriitmek,

¢) Politika kurullarinin onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini

vaparak milli projelere kazandirilmasint saglamak,

d) Kamuda kariyer yénetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi

yonetim modellemelerinin hayata gegirilmesi igin projeler gelistirmek,

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artirilmasi icin gerekli projeleri iiretmek ve

calismalar yapmatk,

f) Verimliligin artiridmasi igin insan kaynaklart planlamasina yénelik ¢alismalar

yapmak,

g) Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak” seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Ofis, dogrudan Cumhurbagskani’na bagli olup, Ofis c¢aligmalari, Bagkanlik¢a
Cumbhurbagkanligit Makamina diizenli olarak rapor edilmektedir. Ofisin tasrada teskilati
bulunmamaktadir. Ofis; Baskanlik, 6 Daire Baskanlig1 ile Hukuk Miisavirligi , Ozel Kalem
Midirligi seklinde yapilanmustir.

Ofiste, 59 adet kadrolu personel, 7 adet kismi zamanh belirli siireli is sozlesmesi ile
istihdam edilen personel ve 5 adet disaridan hizmet alim1 suretiyle ¢alisan personel olmak iizere

toplam 71 kisi istthdam edilmektedir.

Ofis personeline 6denecek aylik {icret ile diger mali haklarin tist sinir1 Cumhurbagkani

tarafindan belirlenmektedir. Ofisin personeli, Ofis Bagkani tarafindan goreve atanmaktadir.
1.3. Mali Yam

Insan Kaynaklar1 Ofisi, 6zel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini genel biitceden

Cumbhurbaskanlig biitcesine konulan 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Cumhurbagkanlig1 biit¢esinden 2021 yili i¢in Ofis Bagkanligina 72.000.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup bunun 54.000.000,00 TL’si kurum hesaplarina aktarilmistir. Bu
miktara onceki yildan devreden 8.010.904,60 TL 6denegin eklenmesi ile Ofisin 2021 yili
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toplam 6denegi 62.010.904,60 TL olmustur. Kurumun y1l sonu giderleri ise 37.180.820,78 TL
olarak gerceklesmis, kalan 24.830.083,82 TL 6denek 2022 yilina devretmistir.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 2021 yili biitge

giderlerinin dagilimina iligkin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik | Aciklama Yil iginde Alinan Yili Odeme Emirleri
Kod Odeme Emirleri (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 21.700.000,00 17.679.793,34
02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 5.400.000,00 3.849.452,28
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 26.900.000,00 15.651.575,16
Toplam 54.000.000,00 37.180.820,78

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus 2021 yili biitge

gelirlerine iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Ekonomik Kod Biitce Gelirinin Turd Tutar (TL)
04 Cumhurbaskanligi Biitcesinden Aktarilan Pay 54.000.000,00
05 Diger Gelirler 2.835.228,92
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 564.074,82
Toplam 57.399.303,74

Genel olarak Ofisin gelirleri; Cumhurbaskanligi Biit¢esinden aktarilan pay, bu payin
bankalarda vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesinden elde edilen faiz geliri, donem
icerisindeki kur hareketlerinden kaynaklanan deger ve miktar degisimleri ile diger cesitli
gelirler kapsaminda yil igerisinde yaptirilan isler nedeniyle aliman teminat bedellerinden

olusmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuclari tablosuna gore; 2021 yili faaliyet gideri 34.681.009,52 TL,
faaliyet geliri 57.399.303,74 TL olup, déonem olumlu faaliyet sonucu 22.718.294,22 TL olarak
gergeklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 530 uncu maddesinde;
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“(1) Ofisin biitgesi asagidaki kaynaklardan olusur:
a) Genel biitceden Cumhurbaskanligi biitcesine konulacak édenek,

b) Ofis tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek c¢esitli hizmetler karsiliginda elde

edilecek gelirler,
c) Gergek ve tiizel kigilerden saglanan yardim ve bagislar.

(2) Ofislerin biitcelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve

esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

S6z konusu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda Ofisin Muhasebe Yonetmeliginin
cikarilmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu baglamda dort Ofis Baskani tarafindan taslak
yonetmelik imzalanmis ve Cumhurbaskanligit Makamina imzaya sunulmustur. Halihazirda
imzalanmis ve yayimlanmis bir diizenleme olmasa da, mevcut faaliyetler yonetmelik
yayimlanana kadar Cumhurbaskanligi Ofisleri Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine dayanak
teskil eden 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin
dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglar1 tablosu, varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yiiriitiilmeye ¢alisilmaktadir.

Ofis, tabi olmasa dahi islemlerin bir diizen igerisinde yiiriitiilmesi amaciyla mali
raporlama faaliyetlerini, s6z konusu Yonetmelikte belirtilen Bilango, Faaliyet Sonuglari
Tablosu, Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi  Tablosu, Giderlerin Ekonomik

Smiflandirilmasi Tablosu araciligiyla yerine getirmeye caligmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,
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* Bilango,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
» Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve ger¢eklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde
yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol idarenin ydénetim sorumlulugu gergevesinde mali ve mali olmayan tiim
islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara diger hukuki diizenlemelere uygun hareket etmesini

saglayan zamaninda ve diizgiin raporlamay1 gerektiren kontrollerdir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
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Cumhurbaskanligi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin, 529’uncu
maddesinin besinci fikrasinda “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda

belirtilen nitelikleri haiz bir i¢ denet¢i istihdam edilebilir.” denilmektedir.

04.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5523 sayili Cumhurbagkanligina Bagl
Ofislere lliskin Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinda; “Ofisin mali islemleri, Sayistayin denetimine tabidir.”, 14’lnci
maddesinde; “Bu Kanunun ve Ofisler Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
uygulanmasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 537’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu
Cumhurbagskanlhigi Kararnamesinin uygulanmasina iliskin usil ve esaslar Cumhurbaskaninca
¢tkarilacak  yonetmeliklerle  diizenlenir.”  denilmektedir. Bu hiikkim geregi tiim
Cumhurbagkanlig1 Ofislerinin katilimiyla mevzuat ¢aligmasi yapilmis olup, yiiriirliige girmesi

icin yayimlanmasi beklenmektedir.

Bu baglamda Ofisin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi ile ilgili konularda bir ¢aligma yapma zorunlulugunun
bulunmadigi ancak i¢ denet¢i atayabilecegi anlagilmaktadir. Bununla beraber calisanlarin
egitimi, elektronik belge yonetimi ve benzeri hususlarda sistemlerin gelistirildigi ve kullanildig1

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Insan Kaynaklar1 Ofisi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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