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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Sinop Belediyesi Personel Limited Şirketi 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayılı Resmi 

Gazete'de yayımlanan 696 sayılı Kanun Hükmünde Kararname’nin 127'nci maddesi ile eklenen 

30.06.1989 tarihli ve 20211 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 375 sayılı Kanun 

Hükmünde Kararname’nin geçici 23 ve geçici 24’üncü maddeleri kapsamında, personel 

çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı yöntemiyle çalıştırılan personelin işçi statüsünde istihdam 

edilebilmelerini sağlamak amacıyla Belediye Meclisinin 29.03.2018 tarihli Kararı ile 

30.03.2018 tarihinde kurularak 003590 sicil no ile Ticaret Siciline tescili yapılmıştır. 

Personel Ltd. Şti.’nin faaliyet alanı, şirket ana sözleşmesinde geniş bir biçimde 

tanımlanmış olup özetle genel personel işleri ile ilgili kamu yönetim hizmetleri ve işçi 

statüsünde personel çalıştırılması hizmetleri vermektir. 

Personel Ltd.. Şti. kamu ve özel hukukuna tabi olarak kurulmuş olup faaliyetlerini ise 

temel olarak Türk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Türk Borçlar Kanunu’na tabi olarak 

gerçekleştirmektedir. Ayrıca Şirket gerçekleştireceği ihaleli işlemlerde Kamu İhale Kanunu ve 

Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na tabidir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirket, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda 

kurulmuş limited bir şirkettir. Diğer limited şirketlerde olduğu gibi müdür veya müdürler 

tarafından temsil ve idare olunmaktadır. Bu tür şirketlerde müdür sayısının birden fazla olması 

durumunda müdürler kurulu kurulmuş olur. Müdürler Kurulu üyeliğine pay sahibi olan bir tüzel 

kişi seçilmesi durumunda bu tüzel kişinin temsilcisi olan gerçek kişi tarafından temsil edilmesi 

gerekmektedir.  

Limited şirket müdürler kurulu; ortakların sermayelerinin korunması ve 

değerlendirilmesini sağlayan, şirket alacaklılarının da alacaklarını emanet ettikleri, idare ve 

temsile yetkili bir organdır. Müdürler Kurulu, limited şirketin kanunla öngörülmüş zorunlu bir 

organıdır.  

Şirket Genel Müdürü 12.09.2018  tarihli ve 2 nolu Genel Kurul Kararı ile seçilmiştir. 
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Şirketin idari birimleri; insan kaynakları ve muhasebe birimlerinden oluşmaktadır. 

Şirkette çalışan personel sayısı, 31.12.2023 itibarıyla 127 kişi olup, hizmet alımı kapsamında 

Sinop Belediyesi bünyesinde istihdam edilen şirket çalışanı sayısı da 127 kişidir. 

Şirket personeli 4857 sayılı İş Kanunu’na tabidir. 

1.3. Mali Yapı 

Sinop Belediyesi Personel Ltd. Şti.’nin nominal sermaye tutarı 10.000,00 TL’dir ve 

sermayesinin tamamı ödenmiştir. 

Sinop Belediyesi, Şirketin %100 oranında hissesine sahiptir. Şirketin 31.12.2023 tarihi 

itibarıyla sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki belirtilmektedir. 

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklık Tablosu 

Pay Sahibinin Unvanı Sermaye Miktarı (TL)       Sermaye Oranı (%) 

 

Sinop Belediyesi 

 

10.000,00 

 

100 

Personel Ltd. Şti.’nin iştiraki bulunmamaktadır. 

Şirketin amacı, insan kaynaklarına yönelik faaliyetlerin yürütülmesidir. Bu nedenle 

şirketin ana gelirleri, hissedarı durumunda olan Belediyeye verilmekte olan personel 

çalıştırmaya dayalı hizmetlere ilişkin gelirlerdir.  

Şirketin 2023 yılı aktifler toplamı 3.288.308,12 TL'dir. Şirketin Gelir Tablosuna göre 

2023 yılında dönem net kârı 105.299,56 TL olarak gerçekleşmiştir.  

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu'nda; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 04.01.1961 

tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri 

ile aynı Kanun’un 175 ve mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan 

düzenlemelere uymak zorunda olduğu belirtilmiştir. 

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri No.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği 26.12.1992 tarihli ve 21447 mükerrer sayılı Resmi 

Gazete'de yayımlanmış ve 01.01.1994 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi 
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olduğu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer 

alan Tekdüzen Hesap Planıdır. 

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi 

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A 

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre 

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem 

de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2022 yılı aktif toplamı 14.008.700,00 TL’yi veya net 

satışlar toplamı 28.016.300,00 TL’yi aşan üretim ve hizmet işletmeleri, 2023 yılına ilişkin 

maliyet hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadırlar. Şirketin 2022 yılı aktif toplamı 

ve net satışlar toplamı söz konusu hadlerin altında kalmakla birlikte maliyet hesapları için 7/A 

seçeneği tercih edilmiştir.  

1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi 

Limited şirketin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Türk Ticaret 

Kanunu’nda yer verilmiştir.  

Kanun’un 616’ncı maddesine göre genel kurul, geçmiş hesap dönemine ait, Türkiye 

Muhasebe Standartlarında öngörülmüş bulunan finansal tablolarını, eklerini ve yıllık faaliyet 

raporunu, bilanço gününü izleyen hesap döneminin ilk üç ayı içinde hazırlar ve genel kurula 

sunar. Limited şirketin finansal tabloları, Türkiye Muhasebe Standartlarına göre şirketin 

malvarlığını, borç ve yükümlülüklerini, öz kaynaklarını ve faaliyet sonuçlarını tam, 

anlaşılabilir, karşılaştırılabilir, ihtiyaçlara ve işletmenin niteliğine uygun bir şekilde; şeffaf ve 

güvenilir olarak; gerçeği dürüst, aynen ve aslına sadık surette yansıtacak şekilde çıkarılır. 

Kanun’un 616’ncı maddesine göre genel kurul tarafından onaylanan yıllık faaliyet 

raporu ise, Şirketin, o yıla ait faaliyetlerinin akışı ile finansal durumunu, doğru, eksiksiz, 

gerçeğe uygun ve dürüst bir şekilde yansıtmalıdır. Yıllık faaliyet raporunda finansal durum, 

finansal tablolara göre değerlendirilir.   

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve geçici 1’inci maddeleri uyarınca tâbi 

oldukları kanunlar gereği defter tutmakla yükümlü olan gerçek veya tüzel kişi tacirlerin, 

münferit veya konsolide finansal tablolarını Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim 

Standartları Kurumu tarafından yayımlanan Türkiye Muhasebe Standartlarına (TMS) uygun 

olarak hazırlamaları gerekmektedir. Ayrıca aynı maddelerde Kurumun değişik işletme 
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büyüklükleri ve sektörler için özel standartlar koymaya ve düzenlemeler yapmaya yetkili 

kılındığı belirtilmiştir.  

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu'nun 397’nci maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca 

bağımsız denetime tabi olacak işletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaşkanına aittir. Bağımsız 

Denetime Tabi Olacak Şirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararında (ve söz konusu kararın yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayılı 

Cumhurbaşkanı Kararında) bağımsız denetime tabi olacak şirketlere ilişkin ölçütler 

belirlenmiştir. Buna göre sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan şirketlerden aktif 

toplamı, net satış hasılatı ve çalışan sayısı olmak üzere üç ölçütten en az ikisinin eşik değerini 

art arda iki hesap dönemi aşma şartını sağlayanlar bağımsız denetim kapsamına alınmıştır.  

Personel Limited Şirketi  yukarıda yer verilen Kararlar uyarınca aktif toplamı, net satış 

hasılatı ve çalışan sayısı olmak üzere üç ölçütten en az ikisinin eşik değerini art arda iki hesap 

dönemi aşma şartını yerine getiremediğinden 2023 yılı için bağımsız denetime tabi değildir. 

1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu 

Şirketin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ın 

8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır.  

Denetim görüşü, Şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 
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kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Personel Limited Şirketi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 

kapsamında olmadığından yasal zorunluluk bağlamında bu Kanun ve ikincil mevzuat ile 

öngörülen iç kontrol sistemi ile ilgili olarak değerlendirme yapılmamıştır. 

Diğer taraftan 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun “Riskin erken saptanması ve 

yönetimi” başlıklı 378’inci maddesinde;  

“Pay senetleri borsada işlem gören şirketlerde, yönetim kurulu, şirketin varlığını, 

gelişmesini ve devamını tehlikeye düşüren sebeplerin erken teşhisi, bunun için gerekli önlemler 

ile çarelerin uygulanması ve riskin yönetilmesi amacıyla, uzman bir komite kurmak, sistemi 

çalıştırmak ve geliştirmekle yükümlüdür. Diğer şirketlerde bu komite denetçinin gerekli görüp 

bunu yönetim kuruluna yazılı olarak bildirmesi hâlinde derhâl kurulur ve ilk raporunu 

kurulmasını izleyen bir ayın sonunda verir. (2) Komite, yönetim kuruluna her iki ayda bir 

vereceği raporda durumu değerlendirir, varsa tehlikelere işaret eder, çareleri gösterir. Rapor 

denetçiye de yollanır” denilmektedir. 

Kanun’un görevler, yetkiler ve yükümlülükler başlığı altında yer alan 625’inci 

maddesinin birinci fıkrasının (e) bendinde; küçük limited şirketler hariç, risklerin erken teşhisi 

ve yönetimi komitesinin kurulması müdürlerin devredilemez ve vazgeçilemez görevleri 

arasında sayılmıştır. 

Kanun’un 378’inci ve 625’inci maddeleri birlikte değerlendirildiğinde, borsada işlem 

gören şirketlerde iç kontrol sisteminin kurulmasının zorunlu olduğu, diğer şirketlerde isteğe 

bağlı bırakıldığı anlaşılmaktadır. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildiği üzere 

denetçinin gerekli görüp bunu yazılı olarak yönetim kuruluna bildirmesi halinde diğer 

şirketlerde de iç kontrol sisteminin kurulması zorunludur. 
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6102 sayılı Kanun'un anılan maddeleri uyarınca Şirket Yönetim Kurulu tarafından 

uzman bir “komite” kurulması ve bu “komite” tarafından değerlendirme raporu hazırlanması 

hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadığından, bir iç kontrol birimi kurulmamış ve bu 

bağlamda Şirketin iç kontrol sistemine ilişkin bir değerlendirme yapılmamıştır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Sinop Belediyesi Personel Limited Şirketi 2023 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi 

tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır.  

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: İşçilerin Kanunen Belirlenmiş Fazla Çalışma Üst Sınırını Aşacak 

Şekilde Çalıştırılması 

Sinop Belediyesi Personel Şirketinde görevli bazı işçilere 4857 sayılı İş Kanunu’na 

aykırı olarak bir yıl içerisinde iki yüz yetmiş saati aşacak şekilde fazla çalışma yaptırıldığı 

görülmüştür. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun “Fazla çalışma ücreti” başlıklı 41’inci maddesinin sekizinci 

fıkrasında, fazla çalışma süresinin toplamının bir yılda iki yüz yetmiş saatten fazla olamayacağı 

hüküm altına alınmıştır.  

Aynı Kanun’un “İşçinin haklı nedenle derhal fesih hakkı” başlıklı 24’üncü maddesinin 

ikinci fıkrasının (f) bendinde, işçinin çalışma koşullarının uygulanmaması sebebiyle iş akdini 

haklı nedenle derhal feshedebileceği ve kıdem tazminatına hak kazanabileceği belirtilmiştir. 
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Kanun hükümlerine göre, yasal üst sınırın aşılması halinde işverenin yıllık iki yüz 

yetmiş saati aşan süre için işçiye hak ettiği ücreti ödeyeceği ancak bu ücret ödense dahi işçinin, 

çalışma koşullarının uygulanmaması sebebiyle iş sözleşmesini haklı nedenle feshedebileceği 

ve kıdem tazminatını isteyebileceği düşünülmektedir.  

Belediye birimlerinde yasal sınrıın üzerinde fazla mesai yapan işci sayıları ve aşılan 

fazla çalışma saatleri toplamları aşağıda yer verilen tabloda gösterilmiştir. 

Tablo 2: Fazla Çalışma Üst Sınırını Aşan İşçi Personel Tablosu 

Çalıştığı Birim İşçi sayısı 
Yasal Üst Sınırı Aşan 

Toplam Çalışma Saati 

Basın Yayın Müdürlüğü 1 410 

Özel Kalem Müdürlüğü 1 334 

Destek Hizmetleri Md. 1 511 

Mali Hizmetler Md. 1 315 

Fen İşleri Müdürlüğü 7 2.911 

İtfaiye Müdürlüğü 7 2.490 

Veterinerlik Müdürlüğü 3 991 

Zabıta Müdürlüğü 5 2.148 

Toplam 26 10.110 

 

Belediye Personel Şirketinde toplam 127 işçi çalışmaktadır. Yukarıdaki Tabloda 

belirtildiği üzere,  26 işçinin 4857 sayılı Kanun’da belirlenmiş olan yıllık iki yüz yetmiş saatlik 

fazla çalışma süresini aşarak çalıştırıldığı tespit edilmiştir.  

Belediyede işçilerin yasal olarak belirlenmiş olan fazla çalışma süresi sınırları içinde 

çalıştırılması gerekmektedir. 
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