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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sinop Belediyesi Personel Limited Sirketi 24.12.2017 tarihli ve 30280 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 127'nci maddesi ile eklenen
30.06.1989 tarihli ve 20211 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin gegici 23 ve gegici 24’iincii maddeleri kapsaminda, personel
calistirllmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢aligtirilan personelin is¢i statiisiinde istthdam
edilebilmelerini saglamak amaciyla Belediye Meclisinin 29.03.2018 tarihli Karar1 ile
30.03.2018 tarihinde kurularak 003590 sicil no ile Ticaret Siciline tescili yapilmistir.

Personel Ltd. Sti.’nin faaliyet alani, sirket ana sdézlesmesinde genis bir bigcimde
tanimlanmis olup Ozetle genel personel isleri ile ilgili kamu ydnetim hizmetleri ve isci

statiisiinde personel ¢alistirilmast hizmetleri vermektir.

Personel Ltd.. Sti. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 13.01.2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda
kurulmus limited bir sirkettir. Diger limited sirketlerde oldugu gibi miidiir veya miidiirler
tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Bu tiir sirketlerde miidiir sayisinin birden fazla olmasi
durumunda miidiirler kurulu kurulmus olur. Miidiirler Kurulu tiyeligine pay sahibi olan bir tiizel
kisi se¢ilmesi durumunda bu tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisi tarafindan temsil edilmesi

gerekmektedir.

Limited sirket midiirler kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve
temsile yetkili bir organdir. Miidiirler Kurulu, limited sirketin kanunla 6ngoriilmiis zorunlu bir

organidir.

Sirket Genel Midiirii 12.09.2018 tarihli ve 2 nolu Genel Kurul Karari ile se¢ilmistir.
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Sirketin idari birimleri; insan kaynaklar1 ve muhasebe birimlerinden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023 itibartyla 127 kisi olup, hizmet alim1 kapsaminda
Sinop Belediyesi biinyesinde istihdam edilen sirket calisani sayis1 da 127 kisidir.

Sirket personeli 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Sinop Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin nominal sermaye tutar1 10.000,00 TL’dir ve

sermayesinin tamami ddenmistir.

Sinop Belediyesi, Sirketin %100 oraninda hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023 tarihi

itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki belirtilmektedir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvani Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%)

Sinop Belediyesi 10.000,00 100

Personel Ltd. Sti. nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, insan kaynaklarina yonelik faaliyetlerin yiiriitiilmesidir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri, hissedar1 durumunda olan Belediyeye verilmekte olan personel

calistirmaya dayali hizmetlere iliskin gelirlerdir.

Sirketin 2023 yil1 aktifler toplam1 3.288.308,12 TL'dir. Sirketin Gelir Tablosuna gore
2023 yilinda dénem net kar1 105.299,56 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 04.01.1961
tarithli ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri
ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihli ve 21447 miikerrer sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden itibaren ylriirliige girmistir. Sirketin tabi
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oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer

alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yil1 aktif toplam1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satiglar toplami 28.016.300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iligkin
maliyet hesaplarint 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2022 yili aktif toplami1
ve net satiglar toplam1 s6z konusu hadlerin altinda kalmakla birlikte maliyet hesaplari i¢in 7/A

secenegi tercih edilmistir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Limited sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurul, gegmis hesap donemine ait, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet
raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve genel kurula
sunar. Limited sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin
malvarligini, bor¢ ve yiikiimliliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 616’nc1 maddesine gore genel kurul tarafindan onaylanan yillik faaliyet
raporu ise, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gercege uygun ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum,

finansal tablolara gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gercek veya tiizel kisi tacirlerin,
miinferit veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme
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biiyiikliikleri ve sektorler i¢in 6zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili

kilindig1 belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 397’nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagkanina aittir. Bagimsiz
Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 sayili
Cumbhurbagkant Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iligkin oOlgiitler
belirlenmistir. Buna gore sermayesinin en az % 50'si belediyelere ait olan sirketlerden aktif
toplami, net satis hasilati ve calisan sayis1 olmak iizere ii¢ Ol¢iitten en az ikisinin esik degerini

art arda iki hesap donemi agma sartin1 saglayanlar bagimsiz denetim kapsamina alinmastir.

Personel Limited Sirketi yukarida yer verilen Kararlar uyarinca aktif toplami, net satis
hasilat1 ve ¢alisan sayisi olmak iizere ii¢ Glgiitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap

donemi agma sartini yerine getiremediginden 2023 yil1 i¢in bagimsiz denetime tabi degildir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir tablosu

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmustir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Personel Limited Sirketi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu Kanun ve ikincil mevzuat ile

ongoriilen i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamistir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Riskin erken saptanmasi ve

yoOnetimi” baslikli 378’inci maddesinde;

“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli 6nlemler
ile ¢carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip
bunu yoénetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor

denetciye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un gorevler, yetkiler ve yiikiimlilikler bagligi altinda yer alan 625’inci
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde; kiiglik limited sirketler harig, risklerin erken teshisi
ve yoOnetimi komitesinin kurulmasi miidiirlerin devredilemez ve vazgecilemez gorevleri

arasinda sayilmistir.

Kanun’un 378’inci ve 625’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu oldugu, diger sirketlerde istege
bagli birakildigir anlasilmaktadir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi iizere
denet¢inin gerekli gorlip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger

sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunludur.
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6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesi Personel Limited Sirketi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Kanunen Belirlenmis Fazla Calisma Ust Smirmi Asacak
Sekilde Cahistirnlmasi

Sinop Belediyesi Personel Sirketinde gorevli bazi isgilere 4857 sayili Is Kanunu’na
aykir1 olarak bir yil igcerisinde iki yiiz yetmis saati agsacak sekilde fazla ¢alisma yaptirildig

gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla calisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda, fazla ¢alisma stiresinin toplaminin bir yilda iki yliz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Kanun’un “Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 24’{incii maddesinin
ikinci fikrasinin (f) bendinde, is¢inin ¢alisma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle is akdini

hakli nedenle derhal feshedebilecegi ve kidem tazminatina hak kazanabilecegi belirtilmistir.
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Kanun hiikiimlerine gore, yasal iist sinirin asilmasi halinde igverenin yillik iki yiiz
yetmis saati agan siire i¢in is¢iye hak ettigi ticreti 6deyecegi ancak bu iicret 6dense dahi is¢inin,

caligma kosullarinin uygulanmamasi sebebiyle is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecegi

ve kidem tazminatini isteyebilecegi diisiiniilmektedir.

Belediye birimlerinde yasal sinruin {lizerinde fazla mesai yapan isci sayilar1 ve asilan

fazla caligsma saatleri toplamlar1 asagida yer verilen tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Fazla Calisma Ust Simirim Asan isci Personel Tablosu

Calistig1 Birim Isci sayis1 ;{oa;:: Ifsé;i;:;;[;i?:i

Basin Yayin Miidiirligii 1 410
Ozel Kalem Miidiirliigii 1 334
Destek Hizmetleri Md. 1 511
Mali Hizmetler Md. 1 315
Fen Isleri Miidiirliigii 7 2911
Itfaiye Miidiirliigii 7 2.490
Veterinerlik Miidiirligi 3 991
Zabita Midiirligi 5 2.148

Toplam 26 10.110

Belediye Personel Sirketinde toplam 127 is¢i calismaktadir. Yukaridaki Tabloda
belirtildigi lizere, 26 is¢inin 4857 sayili Kanun’da belirlenmis olan yillik iki yiiz yetmis saatlik

fazla calisma siiresini asarak calistirildig: tespit edilmistir.

Belediyede isgilerin yasal olarak belirlenmis olan fazla ¢alisma siiresi sinirlar i¢inde

calistirilmasi gerekmektedir.
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