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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulan ve faaliyet gdsteren bir anonim
sirkettir. Ayrica sirketin kamu ve 6zel hukuka dair faaliyetleri neticesinde tabi oldugu temel

mevzuat asagida dzetlenmistir.

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Kanunu

e 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

e 4857 sayil Is Kanunu

e 6085 sayil1 Sayistay Kanunu

e 6183 sayili Sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
e 4734 sayili Kamu Thale Kanunu

e 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e Vergi Kanunlar

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmug anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim orgami olan ydnetim kurulu, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Grand Plaza
Gida, Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S. tiizel kisi ortakligin1 temsilen 15 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 23.03.2022 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 10 Midiirliigii, 16 Sefligi, 1 Merkezi, 27 Subeden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 481°dir. Calisan personel 4857

Grandplaza Gida Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

say1l1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Grand Plaza Gida, Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S. nin
nominal sermaye tutar1 193.458.415,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami ddenmistir.
Odenmis sermayenin 176.429.935,00 Tiirk Liras1 sirketinin nakdi sermayesidir, kalan
17.028.480,00 Tiirk Liras1 Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait gayrimenkuliin ayni sermaye

olarak ilave edilmesiyle olusmustur.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.50 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Sermaye Yapisi

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 96.729.208,00 50,00
izbeton Izmir Biiyiiksehir Bel. Beton ve
Asfalt Enerji Uretim ve Dag.Tes A.S. 50.570.904,00 26,14
izelman Genel Hizmet isl.Oel egitim
Reklam ve Tagima Tic. A.S. 46.158.303,00 23,85

TOPLAM 193.458.415,00 100,00

Sirketin amact1, izmir’in gesitli yerlerinde bulunan restoran, kafe, kantin, biife, su iiretim,
unlu mamuller iiretim ve organizasyon hizmetlerinin vatandasa en saglikli sekilde ulagmasidir.
Bu nedenle sirketin ana gelirleri unlu mamuller tiretimi (ekmek cesitleri, gliitensiz ekmek

cesitleri vs.) ile restoran ve kafe isletmeciligi gelirleridir.

31 Aralik 2022 tarihi itibariyla Sirket’in kisa vadeli yiikiimliiliikleri, toplam ddénen
varliklarimi 12.408.360 TL tutarinda asmis, ayni tarihte sona eren yila ait esas faaliyet zarar1 ve
net donem zarar1 sirastyla 94.554.081 TL ve 94.322.995 TL olarak, gecmis yillar zararlari ise
149.298.850 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
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mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimec1 defterlerde hem gesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 icinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde cikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayllt Cumhurbaskani Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin ol¢iitler

belirlenmistir. Grand Plaza Anonim Sirketi bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gére bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde, Grand Plaza A.S. bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

Grandplaza Gida Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S 2022 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢c kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasin1 saglar.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gdzetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.
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Sirket organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sinirlari konusunda belirsizlikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 idarenin Sirket olmasi nedeniyle zorunlu degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, kismen

belirlenmistir.

Stratejik plan, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ile zorunlu tutulmadigindan

hazirlanmamisir.

Idare performans programi Sirketlerde bulunmamaktadir. Sirket i¢ kontrol risklerinin

tanimlamasiyla ilgili calismalar yapilmamustir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmamustir. Idare tarafindan
yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri kismen hazirlanmistir ancak eksiklikler vardir.
Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve

sorumlular1 belirlenmistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun kismen uygun hazirlanmis olup baz1

yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.
Sirketin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

Sirkette i¢ denetim birimi kurulmamistir. Biiyliksehir Belediyesi —Sirketler

Koordinatorliigli denetim biriminin denetim ¢alismalari mevcuttur.
6. DENETIiM GORUSU

Grand Plaza Gida Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S.'nin 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen

hesap alanlar1 hari¢, tim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine
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varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel

Tebliglerine Gore Hazirlanan Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sirket biinyesinde ¢alisan isciler i¢in belirlenen kidem tazminati karsiligiin Sirketin
muhasebe kayitlarini yaparken uyguladigi Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde

diizenlenen 372 — 472 kodlu Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Planmi
Aciklamalar1” baglikli  boliimiiniin (c) bendinde; 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin
faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagi, 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1r hesabinin ise uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmistir. Diger yandan, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi hesabinda kayitl tutarlardan,
izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 372-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina devrinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde calisan isciler i¢in hesaplanan kidem tazminati

karsiliklarinin MSUGT gore diizenlenen mali tablolarda gosterilmedigi goriilmiistiir.

Gerek personel harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi, gerekse personele 6denecek
tazminatlara iligkin yiikiimliiliiklerin mali tablolarda ger¢ege uygun bigimde gdosterilebilmesi
icin kidem tazminati karsiliklarinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Biitce Sisteminin Bulunmamasi

Sirketin 2022 yil1 mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin, 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun 18/2, 369/1 ve 375/1 maddelerindeki hiikiimler ¢er¢evesinde

incelenmesinde Sirket biinyesinde uygulanan bir biitge sistemi bulunmadig1 gorilmistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;

“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baglikl1 18’inci maddesinin “(2) Her tacirin,

ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hiikmii,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369°uncu maddesinin “(1) Yénetim kurulu
tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin ozeniyle yerine
getirmek ve gsirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina wyarak gozetmek yiikiimliilvigti

altindadirlar.” hikmii,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci

maddesinin “(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olciide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve
yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.” hitkmi

kapsaminda incelenmesinde anilan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde;

Kamu sermayeli bir kurulus olan Sirket biinyesinde bir biitce sistemi kurulmals;
fabrika, isletme ve diger birimlerin biitceleri kapsaminda harcamalarini planlamalar1 ve

gergeklestirmeleri saglanmalidir.
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