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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler:

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (KOP BKI),
03.06.2011 tarihli ve 642 sayili "Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklarmin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile 5 yil siireli olarak Kalkinma Bakanligina
bagl ve tiizel kisilige sahip bir kamu idaresi seklinde kurulmustur. 08.06.2016 tarihli ve
29736 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 06.06.2016 tarihli ve 2016/8870 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile gorev siiresi 31.12.2019 tarihine kadar uzatilmistir. Kurum
Kalkinma Bakanligina bagl bir kamu idaresiyken 703 sayili KHK ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina baglanmistir.

Faaliyet alani; gorevleri ile iliskili olarak KOP kapsamindaki proje
uygulamalarin1 yerinde koordine etmek, bolgedeki kalkinmaya yonelik yatirimlarin ve
projelerin gerektirdigi arastirma, planlama, programlama, projelendirme, izleme,
degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerini yerine getirilmektir.

642 sayih KHK’de KOP Idaresinin gorevleri asagida gosterildigi sekilde
siralanmustir:

-Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak eylem planlari
hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

- Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyonu saglamak,

- Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve
kuruluslarla isbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina gondermek,

- Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yliriitiilen yatirim projelerini
izlemek ve degerlendirmek,

- igili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

- Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitlinligiinii gozeterek, kalkinma
ajanslarinin ortak ve daha etkili caligsmalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve

oneriler gelistirmek,
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- Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma,
etlit, proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

- Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglart i¢in basta kurumsal
kapasite ve beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
belirleyecedi usul ve esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik
olusturmayacak yenilik¢i destek programlari tasarlamak ve uygulamak,

- Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

Faaliyet merkezi Konya Ilidir. Gérev alan1 Aksaray, Karaman, Konya, Nevsehir,
Yozgat, Nigde, Kirsehir ve Kirikkale olmak {izere 8 ili kapsamaktadir..

1.2 Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

KOP BKi'in teskilatini, kurulus ve grevlerini diizenleyen 642 sayili KHK'de
Kurumun Bir bagkan, iki Bagkan Yardimcisi ile yeteri kadar personelden olusacagi
belirtilmistir.

642 sayili KHK'ye gére KOP BKI, izleme ve Degerlendirme Koordinatérliigii
ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigi ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaglar: ve eylem
planlariin mahiyeti dikkate alinarak Kalkinma Bakaninin onayiyla kurulan diger
koordinatorliiklerden olusur. Bu hiikme gére idarede organizasyon yapisini olusturmak
iizere asagidaki koordinatdrliikler kurulmustur:

1-Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii

2-Tarim ve Kirsal Kalkinma Koordinatorliigii

3-Ekonomik Kalkinma, Sanayi ve Hizmetler Koordinatorligii

4-izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii

5-Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme Koordinatorliigii

6-Planlama ve Gelistirme Koordinatorligi

KOP Idaresinin insan kaynaklarma iliskin diizenleme, 642 sayili KHK'nin 5 ve
6 nc1 maddelerinde yer almaktadir. Bu maddelerde kurumda {i¢ tiir personel istthdam
edilebilecegi ongdrilmiistiir:

1) Kadrolu personel

2) Sozlesmeli personel

3) Gegici personel

642 sayili KHK ye gore kadrolu ve s6zlesmeli toplam en fazla 100 adet istthdam
miimkiindiir. Kadrolu personelin sayis1 70 olarak gosterilmistir. Gegici personelin sayisi
hakkinda ise herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

2018 y1l1 sonu itibariyle 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 37 personel,
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3 sézlesmeli personel, 2 gecici personel ve 29 siirekli is¢i olmak iizere toplam 71 personel
Kurumda caligmaktadir.

1.3 Mali Yapr:

KOP BKIi, 5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa tabi olup bu
Kanuna ekli II say1l1 cetvelin B) Ozel Biitceli Diger Idareler boliimiinde yer almaktadir.

Kuruma 2018 Yili1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunuyla 213.307.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. 2018 yil1 icerisinde yapilan ddenek hareketleri sonucunda yil sonu
O0denegi 232.377.211 TL olarak gergeklesmistir. Kurum biitgcesinden yil i¢inde toplam
197.414.691 TL harcama yapilmistir. Kurumun 2018 yili 6denek ve harcamalarinin
ayrintilari, agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1:Kurumun 2018 Yili Odenek Dagihimi ve Gergeklesmeleri (TL)

Ekonomik Kod B"aslanglg Sﬂ(ll sonu Toplam Harcama
Odenegi Odenegi Harcama Orani
Personel Giderleri 2.078.000 3.215.000 3.194.466 99,35
SGK Devlet Primi Giderleri 309.000 549.000 543.475 98,99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.971.000 3.176.200 1.781.830 56,10
Cari Transferler 20.000 20.000 0 0
Sermaye Giderleri 12.114.000 8.666.000 2.431.192 28,05
Sermaye Transferleri 194.815.0000 216.751.011] 189.463.728 87,41
Toplam 213.307.000| 232.377.211] 197.414.691 84,95

Bagkanligin gelir kaynaklari; hazine yardimi (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
transfer tertibinden aktarilmaktadir), mal ve hizmet satis gelirleri, faiz gelirleri ve
kisilerden alacaklar olmak iizere diger cesitli gelirlerden olugmaktadir. Bagkanligin
gelirleri, esas olarak, Sanayi Teknoloji Bakanlig1 biitgesinin transferler kisminda KOP
Idaresine ayrilan 6denekten olugmaktadir.

Idarenin biitcesi analitik biitge smiflandirmasina gére yapilmistir. Bagkanligin
kendi muhasebe birimi vardir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama:

Idare mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk fikrasinda; “Muhasebe sistemi,
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiltir” hiikmii bulunmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda “Kamu hesaplari,

kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin
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artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” ifadesi yer
almaktadir.

Cergeve hesap plam ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri adi
gecen Kanunun 49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari
ile ytrtirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde;
“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayut
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit
disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini
karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme
stireglerinin etkili ¢calismasint saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesidir.” denilmektedir. Bu amacin gerceklestirilmesi igin;
islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi
gerekmektedir.

Adi gecen yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliiliik {istlenebilen, diger kamu idareleri veya ti¢iincii sahislarla ekonomik
iliskilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312

nci maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik
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mizan ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 iincii maddesinde
kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali tablolarin hangi doénemlerde hazirlanip
yayimlanacagi belirtilmistir.

Idarenin muhasebe islemleri, kurum merkezinde bulunan muhasebe birimi
tarafindan yiiriitilmekte ve muhasebesi tek diizen muhasebe sistemine uygun olarak
tutulmaktadir. Muhasebe programi olarak Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi
.uygulamasi kullanilmaktadir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve
belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve
esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ylriitiiliip
sonug¢landirilmigtir.

*Birlestirilmis veriler defteri (6zet),

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilango,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanag,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanagi,

*Tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile taginir mal yonetim hesab1 icmal
cetveli,

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine kars1 sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,

mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi 2018 yili denetimi
cergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler

yapilmistir.

Idare i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliiliikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhig kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu ylikiimliiliiklerin
benimsenmesine baghidir. Kurumda etik kurallarin olusturulmasi, etik sozlesmelerin de
imzalanarak personelin dosyalarina konulmast bu alandaki farkindaligin  varligim

gostermektedir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan iglerin is tanimlar1 yapilmasina, bu iglerin siirecleri

ve is akis semalar ¢ikarilmasina iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

KOP Bolge Kalkinma Idaresinde, kurumda vyiiriitiilen faaliyetler cercevesinde is
tanimlarinin yapilmasi, is akis semalarinin c¢ikartilmasi, kurumun amag¢ ve hedeflerini
engelleyecek riskleri belirleme ve bu kapsamda ‘“Risk Strateji Belgesi” hazirlanmasi
caligmalarina baslanmasi ve bu caligmalarin devam ediyor olmasi risk yonetimi agisindan
onemli bir gelismedir.

Ust yoneticinin onayiyla “I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu” kurulmustur.

Ancak I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 diizenli olarak giincellenmemekte ve

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 7
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenmemektedir. Diger taraftan yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi
icin bir yazilim kullanilmakta olup proje takip ve kontrolleri bu program {izerinden
yapilmaktadir.

I¢ denetgilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelikte Kuruma i¢ denetgi
kadrosu tahsis edilmemistir. I¢ kontroller ydnetim hizmetleri personeli eli ile yiiriitiilmektedir.

Idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun olarak
hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini igeren Performans Programi ile kurumun
faaliyet sonuclarmi ve degerlendirmelerini iceren Idare Faaliyet Raporlarmmn varlig
performans yonetimi sistemini olusturan 6nemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini stratejik
plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu amaglara
yonelik hedef ve faaliyetlerini, biit¢e kaynaklarin1 gozeterek belirlemektedir.

Kurumda I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2018 yil1 sonu itibariyle baz1 faaliyetlerin

tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi 2018 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: KOP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhg ile Kalkinma Ajanslar

Arasindaki Yetki ve Sorumlulugun Mevzuatta Acik Bir Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

KOP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: ile Kalkinma Ajanslar: arasinda bolge planlar
ile eylem planlarinin gerek hazirlanmasi, gerekse uygulanmas: siirecinde isbirligi ve uyum
saglanmas: zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhginca
hazirlanan eylem planlarinin temelini Kalkinma Ajanslarinin bolge planlar teskil etmektedir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde Tiirkiye, tesvik sistemi lizerine oturan bolgesel
gelisme politikalarini terk ederek yeni bir uygulama i¢ine girmistir. Yeni uygulamada hem
Kalkinma Ajanslar: kurulmus hem de GAP Idaresi 6rneginden yararlanilarak 3 bdlgede daha
Bolge Kalkinma Idareleri kurulmustur. Kalkinmay: yerinden planlamak ve gelistirmek iizere
kurulan 26 kalkinma ajansi Kalkinma Bakanliginin koordinasyonunda faaliyetlerine devam
etmektedir. Ayrica, 81 ilde Ajanslara bagli yatinm destek ofisleri kurulmustur. Kalkinma
Ajanslarina 5449 sayili Kanunla verilen gorevler arasinda kalkinma faaliyetleri ve projelerinin
desteklenmesinin yani sira, “Bdlge pldn ve programlar:n:n uygulanmas:n: saglay:c: faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonu¢larini Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarligina bildirmek”
(5449 sayili kanun, madde 5 b bendi) gorevi yer almaktadir.

Ayn1 maddenin devam eden c, d ve e bentlerinde de asagidaki gorevler verilmistir:

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve
bolge plan ve programlari agiSindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar: arasindaki isbirligini gelistirmek.

Goriildigt tzere, bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge
planlamasini gerceklestirmek Kalkinma Ajanslarinin gérev ve yetkileri arasindadir.

Bolge planlamasina esas alman bolgeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligmin
Diizey 2 siniflandirmasidir. Tiirkiye’de 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile bolgesel
istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilmasi,

bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine
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uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmas: amaciyla iilke genelinde Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda 81 il Diizey 3, 26 bolge
Diizey 2 ve 12 bolge Diizey 1 olarak siniflandirilmistir. Bolgesel gelismenin kurumsal araci
olarak goriilen kalkinma ajanslart da Diizey 2 bélgelerinin cografi sinirlart esas alinarak
olusturulmustur. Ayni sekilde bolge planlarinin da Diizey 2 bolgeleri igin yapilmast ile birlikte,
bu bolgeler ayn1 zamanda plan bolgesi hiiviyetine de kavusmustur.

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde; Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin yiirtirliige
girmesi, diisiik gelirli bolgelerde; ekonomik faaliyet kollarinin cesitlendirilmesi, KOBI ve
mikro isletmelerin gelistirilmesi, tarimsal verimliligin artirilmasi, sinir bélgelerinin sinir
Otesiyle sosyal ve ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, yogun gog¢ alan sehirlerde sosyal
uyumun giiglendirilmesi gibi stratejiler tespit edilmistir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet edebilirlik
acisindan ulusal diizeyde oncelik ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme ve sosyoekonomik
kalkinma politikalar1 arasindaki uyumu giiglendirmek ve alt 6l¢ekli plan ve stratejilere genel
cergeve olusturmas: ongoriilmektedir.

2008 yilinda hazirlanan GAP Eylem Plani vasitasiyla bdlgesinin sosyoekonomik
gelisimine 6nemli katkilar sunan GAP Bolge Kalkinma Idaresi tecriibesinden de yararlamlarak,
2011 yilinda 642 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu
Karadeniz Projesi (DOKAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bélge Kalkinma idareleri
kurulmustur.

Bolge Kalkinma Idareleri, bolgelerin kalkinmas: yéniinde kamu yatirimlarinin
koordinasyonunu saglamak, agirhg kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak iizere
kalkinma ajanslariyla isbirligi iginde eylem planlarini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Eylem
planlarinin  temelini olusturan ana unsurlardan birisi de Bolge Planlaridir. Kalkinma
Ajanslarinin koordinasyonunda hazirlanan bolge planlari, eylem planlarinin sorun, durum
tespitinde ve amagclarin/stratejilerin belirlenmesinde oldugu gibi, gelistirilen eylemlerde de
temel teskil etmistir.

KOP BKI ile Kalkinma Ajanslar1 finansman destegi veren kurumlar konumunda
oldugundan benzeri alanlarda destekleme yaptiklari goriilmektedir. Ayrica yalmzca
desteklemeye iliskin faaliyetler degil arastirma, planlama, projelendirme vb. islerde de ayni risk
bulunmaktadir.

Asagida goriilecegi iizere KOP BKI sinirlar: igerisinde en az ii¢ tane kalkinma ajansi
yer almaktadir. Bunlarin internet sitelerinden faaliyet raporlari ve proje desteklerine

bakildiginda benzer proje ve hizmetlerin ¢akistig1 goriilecektir. Bu ylizden ayni konu tizerinde
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miikerrer projelerin tretilerek kaynaklarin verimli kullanilmamasi durumuna diismemek igin
kurumlar arasinda koordinasyon saglamak ve tedbirler almak gereklidir.

KOP BKI kapsamindaki illerde yer alan Kalkinma Ajanslari sunlardir:

Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir — Ahiler Kalkinma Ajansi

Kayseri, Sivas, Yozgat — Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

Karaman, Konya — Mevlana Kalkinma Ajansi

642 sayili KHK’nin 2/e maddesinde KOP BKi’nin gorevleri arasinda; “Bélge
planlar:n:n tamamlay:ciligin: ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarin:n ortak ve daha
etkili ¢alismalarina yardimc: olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek” gorevi
bulundugu halde, bu madde hikkmii uygulanmamaktadr.

Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari yoneticileri arasinda yetki ve
sorumluklarin sistematik ve yasal bir diizenlemeye dayanmasi kisilere bagli bir durumun ortaya
cikmasinin engellenmesi agisindan 6nemlidir. Miikerrer veya benzer projelerin tespit edilmesi
icinde koordinasyon mekanizmas1 gereklidir. Bélge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
Ajanslariin ¢alisma programlari1 ve biit¢eleri arasinda uyum, koordinasyon ve kaynaklarin
daha etkin kullanilmas1 saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Bu
konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan gerekli degerlendirme ve calismalarin
yapilmasi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Soz konusu denetim bulgusunda yapimasi gerektigi
belirtilen mevzuat diizenleme c¢alismasinin ancak ¢ati kurulus olan Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi nezdinde yapilabilecek olmasi nedeniyle Baskanligimiz uhdesinde yapilabilecek
herhangi bir islem bulunmamaktadir. Bununla birlikte Bakanlik yetkilileri ile yapilan sifahi
gortismelerde kurum yapilarinin uyumlastiriimasi ile ilgili mevzuat degisikligi diistincesine
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca da olumlu bakildigi, Bélge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma
Ajanslart mevzuatinin bu diigiince temelinde yeniden uyarlanarak daha biitiinlesik ve giiclii bir

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, KOP Bélge Kalkinma Idaresi
Bagkanlig1 ile Kalkinma Ajanslart arasindaki yetki ve sorumlulugun mevzuatta agik bir sekilde
diizenlenmemis oldugu degerlendirilmesi yapilmistir. 2018 yilinda bulgu konusu tespitle ilgili

herhangi bir islem/diizenleme yapilmamistir.

BULGU 2: KOP Eylem Planinda Yer Alan Eylem ve Alt Projelerin Tiimiiniin

Gerceklestirilmemesi

2014-2018 yillarin1 kapsayan KOP Eylem Planinda yer alan eylem ve alt projelerin

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik 11
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tiimiiniin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

KOP Bbélge Kalkinma Idaresi Baskanligi; kurulus kararnamesi ile bdlgenin
kalkinmas1 yoniinde kamu yatirimlarinin koordinasyonunu saglamak, kamu yatirim, proje ve
faaliyetleri 6nceliginde olmak tizere KOP Eylem Planin1 hazirlamakla gérevlendirilmistir. Bu
cercevede hazirlanan KOP Eylem Plani, 30.12.2014 tarihi ve 2014/1sayili karar1 Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmig bilahare 30.04.2015 tarihinde Nigde'de
gergeklestirilen Tanitim Toplantis1 ile kamuoyuna agiklanmistir. Bakanlar Kurulunun
06.06.2016 tarihli ve 2016/8870 sayil1 karar1 ile KOP Bolge Kalkinma Idaresini kapsadig illere
Nevsehir ve Yozgat, 07.09.2016 tarihli ve 9140 sayili karari ile de Kirsehir ve Kirikkale illeri
eklenerek KOP bolgesi genisletilmistir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan KOP Eylem Plan1 kapsaminda toplam 92 eylem ve 243
adet alt proje bulunmaktadir. Eylem Planinda ger¢eklesmeden sorumlu idareler KOP idaresi
ve diger kamu idareleri/kuruluglaridir. (Selguk Universitesi, Saglik Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Nigde Universitesi, Kalkinma Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Konya Vakiflar Bélge Miidiirliigii, Genglik ve Spor Bakanhgi, Icisleri Bakanligi, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Ajanslari, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi vd).
Tabloda goriilecegi lizere eylem ve alt projelerin biiyiik ¢cogunlugu diger kamu idarelerinin
sorumlulugunda olup KOP Idaresinin sorumlugu, eylemlerde diger idarelere gore yaklasik
yarisi, alt projelerde ise diger idarelere gore yaklasik ligte biridir. 15 eylem ise hem KOP
Idaresinin hem de diger kamu idarelerinin sorumlulugu altindadir. 2018 yil1 sonu itibariyle sona
eren Plandaki eylem ve alt projelerin, hem KOP Idaresi tarafindan hem de diger idareler
tarafindan biiyiik oranda gergeklestirildigi goriilmektedir.

Tablo 2:2014-2018 Eylem Plami Ger¢eklesme Durumu

Sorumlu idare Eylem Sayis1 | Gerceklesmeyen | Alt Proje Sayis1 | Gerg¢eklesmeyen
Eylem Sayasi Alt proje Sayisi
KOP Idaresi 25 2 61 3
Diger Kamu Idareleri 52 1 182 4
KOP Idaresi+Diger 15 (Yok) -
Kamu Idareleri
Eylem Plani Toplam 92 3 243 7

Eylem Planinin temel amaci, bolgede kapsamli bir donilistimii gerceklestirmek, bu
cergevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulasim, enerji gibi sektorleri giiglendirmek, egitim, saglik, kiiltiir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltmak, yenilik¢i bir

yaklagimla bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek, bolgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini
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giiclendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmektir.

2014-2018 yillarin1 kapsayan KOP Eylem Planinda bulunan bazi eylem ve projelerin
planlandig1 sekilde gerceklesmemesinin sebeplerinin arastirilarak 2019 yili ve sonraki yillarda
uygulanacak Eylem Planlarina, tamami gergeklestirilebilir projelerin konulmasi ve Eylem
Planlarinda yer alan projelerin 6ngoriildiigii yillarda gerceklestirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi,
bolgesel kalkinma ve idarenin kurulus amaglar1 agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; KOP Eylem Planinda Bagkanlik da dahil olmak iizere 31
sorumlu kurulusun 243 projesi bulundugu belirtilmistir. KOP Eylem Plan1 kapsaminda yer alan
ve KOP Bolge Kalkinma Idaresinin sorumlulugu disinda olan eylem ve projelerin planlandigi
sekilde  gerceklestirilmesinin ~ uygulayict  kuruluslarin ~ sorumlulugunda  oldugu,
gerceklestirilemeyen 1 eylem ve 4 alt projenin gerceklestirilememe sebeplerinin Baskanlik
izleme siireclerinde tespit edildigi ve bundan sonra yapilacak planlamalarda bu hususlara dikkat
edilecegi ifade edilmisti. KOP Bolge Kalkinma Idaresinin sorumlulugunda olan ve
gerceklestirilemeyen 2 eylem ve 3 alt proje bulundugu, eylem ve alt projelerin biiylik oranda
gerceklestirildigi ve bundan sonra yeni bir eylem plani hazirlanmasi durumunda, plana
gerceklestirilebilir projelerin konulmasi ve eylem planlarinda yer alan projelerin 6ngorildiigii
yillarda gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda azami hassasiyetin
gosterilecegi hususu da Kurum cevabinda yer almaktadir.

Sonucg olarak Bulguda da belirtildigi bolgede kapsamli bir doniisiimii gergeklestirmek,
bu ¢ercevede tarimsal yapida degisimi ve turizmde siirdiiriilebilirligi saglayarak; sanayi, ticaret,
ulagim, enerji gibi sektorleri giiclendirmek, egitim, saglik, kiiltlir ve diger sosyal hizmetlere
erisilebilirligi artirmak, bolge ici ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, yenilikgi bir
yaklagimla bolgenin rekabet giiciinii gelistirmek, bolgenin ekonomik ve sosyal kapasitesini
giiclendirerek vatandaslarin refah diizeyini yiikseltmek Eylem Plan1 araciigi ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle Eylem Planmin tiimiiniin gergeklestirilmesi biiyiilk énem

tasimaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

TABLOLAR

TABLO 1.12 BILANGO

MALI

Kurum Kodu : 40.55 Adi:  KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI vil: 2018
AKTIF HESAPLAR NYil 2018 PASIF HESAPLAR N Yili 2018
4 DOMEN VARLIKLAR 5.784.570,20( | B KISA VADE Li YABANCI KAYNAKLAR 224.593,20
10 HAZIR DEGERLER 5.566.068,00( | | (32 FAALIYET BORGLARI T5.640,35
102 BAMKA HESABI 5,506.068,00 31 B';T;E EMANETLERI HESABI 75.340,35
15 STOKLAR 10650425 | | B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 930,00
150 ILK MADDE VE MALZENE HESABI 106.904.45 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR 50,00
160N ODEMELER 1106397,74 1| Bs GDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 148.022 85
162 BUTCE DI5) AVANS VE KREDILER HESABI 110.607.7 360 ODENECEK VERG! VE FONLAR HESABI 2%
b DURAN VARLIKLAR 14.724.972.81 351 COENECEK S05YAL GOVENLIK KESINTILER] HESAR: 2152526
' 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 1D ADINA YAFILAN TAHSILAT HESABI 14403
22FARLIYET ALACAKLARI 524481 | Iy JZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR §62.437,64
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 52.143,81 -
2% MADDDURAN VARLIKLAR Tesz77a 0 || [ BORE VE GIDER KARSILIKLARI 662.437 64
. 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG] HESAEI 32437 34
252 BINALAR HESAB: 17.220.10,87
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 103.20) |57 KAYNAKLAR 1962246217
254 TASITLAR HESAE] 2054320
265 DEMIRBASLAR HESAB) 1200082 || b NET DEGER 6.612.22483
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESARI (- ) 498105418 500 NET DEGER HESARI 633,274 63
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 - -
57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 34.288 414,15
26 HAKLAR HEZARI 4606400 )
265 BIRKOA' AMORTISMANLAR HESABI | 455400 E70 GEGM YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESAB WIA414,15
73 DIGER DURAN VARLIKLAR ' 0.0 GEGMIg YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -20.465.714,86
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 128.200.08 550 GEGMIG YILLAR OLUMSUIZ FAALIVET SONUCLARI HESABI () 046571458
200 BIRKM3 AMORTISMANLAR HESABI (- ) -128.820,08 DGNEM FAALIYET SONUGLARI BI4B1,T5
£01 DONEM OLUMSUZ FAALIVET SONLCLI HESABI | -) £3346175
AKTIF TOPLAMI 20.509.493,01 PASIF TOPLAMI 20.509.493,01
Bilango Dipnotlan -
B0 ALINAN TENINAT NEKTUPLAR] HESAE E5.915]
ET1 ALINAN TEMINAT NEK TURLAR] EMANETLER] HEGAR: 35 091,50
20 GIOER TAARHUTLERT HEGAR] 714583804
EZ1 GI0ER TAARHLTLERT FARILIG] FEGAR] 2145838.04
E42 BASKA BIRIMLER ADINA [ELENEN ALACAKLAR HESAB] 3013377
42 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESAB EREERG
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TABLO 1.12 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.55

Adi:  KONYA OVASI PROJES| BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI

Yih :

2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil {N) H Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 [GIDERLER HESABI GO0 GELIRLER HESAEI 1994373
630 | O Personel Giderleri 352778036 | soo O3 Tegebbis ve Miilkiyet Gelirleri 147.145.50
630 | 04 Memurlar 2054.91158| | fon| 02| O Mal ve Hizmet Satig Gelier 720,00
630 | 0 01 04 Temel Maaglar DETEO | 600|031 [ 01 Mal Satig Gelirleri
a0 | 0 0 O 00 [ Temel Maaslar 6o | 03 [ 0 ] 01 |Sartname, Basih Evrak Form ve Sabsg T,
e I R ] R B Ty Geliferi
630 | U | Taban Ayhg G0 03| 08 Kira Gelirleri 146.425.50
6 | 01 O [F| Zamlar ve Tazminatlar 1.015.765,13
Go0f 03[ 06| o1 Tasinmaz Kiralan 146
630 [ 0 ©if 0y 01 | Zamlar ve Tazminatlar 10197613
60 (01 01 0 Odenchler tme Gon| 03| o6 | ol 29 | Diger Taginmaz Kira Gelifen 1364550
00| 04 [Alinan Bagislar ve Yardimlar 19173697244
630 | 0 o 0 01| Gdenekler
60| 1 Tosyal Haklar Gon| 04 [ 02 Merkezi Yonetim Butgesine Dahil 179.594.200,00
Idarelerden Alinan Bagig ve
630 | 0 0 o 01 [ Sosyal Haklar 34T | 60| 04 | 02 [i]] Cari 4 065 100, 00
630 | O [F] Sozlegmeli Personel 169.645,24]
Goo| 04 [ 2] 01 01 |Hazine Yardim
60| 0] o of Dcratier leeesed | gon| 04 02 [ 02 Sermaye
30 | 8 ] O % | Diger Sozlegmeli Personel Ucretier ReEay | oon| 04 02| o 01 [Hazine Yardsm: 175.529.000,00
630 01 0F O Odenekler TeE] [ eoo| 04 [ 04 Kurumlardan ve Kigilerden Alinan Yardim 11.742.772.44
ve Bagiglar
0 | Diger Sozlesmeli Personel Odeneklen Gon| 04 04 ™ Cari
Tsqiler
00| 04 0= [} O |Kurumizrdan Alinan Yardim ve Bageglar
Dcretler o0 04| 04 02 Sermaye
[ fon| 04 o] o2 03 |Kurumiardan Alinan Sarth Bagig ve 11.TXL666,41
Thbar ve Kidem Tazminatlan Yardimlar
60| 03 Diger Gelirler [ FETAY]
[} oA a0 03] ™ Faiz Gelirler 211269934
Sosyal Haklar [FIEIRES
gon| @3 o | 09 Diger Faizler ERY EXZRT ]
U1 | Siirekli Tggilerin Sosyal Haklan 300,00
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

‘ Kurum Kodu : 40.33 Adi:

Yih : 2018 ‘

KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIG!
‘ Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N}
630 03 600 05| OT | 05 | 05 |Mevduat Faizier ARFTZ=E
630 Odil ve kramiyeler Gon| 03] 09 Diger Cesitli Gelirler 544055837
630 o3 ool 05 03] 01 Diger Cesitli Gelirler
630 Geclcl Fersonel
GO0 05 ] & ol 70 |Yukanda Tanimianmayan Diger Gesin
G0 0 04 0 | Ucreter : |Gelirter

01 | Aday Grak, Girak ve Stajyer
Ogrencilerin Ucretieri

6.220,50

Sosyal Givenlik Kurumlanna Deviet
Primi Giderleri

43474 E1

Memurlar

Sosyal Givenlik Kurumuna

07 | Saghk Frimi Odemeleri

0T | Sosyal Givenlik Primi Odemeleri

Sdzlegmeli Personel

34,370,984

Sosyal Givenlik Kurumuna

ME

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri

34,570,904

Isgiler

210.611.04]

Sosyal Givenlik Kurumuna

Tal ve Hizmet Alim Giderler]

Sosyal Guvenlik Primi Odemeleri

Almlan

Tuketime Yonelik Mal we Malzeme

Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari

O | Fartasiye Alimlan

Bash ve Ci

ilt Giderleri

Su ve Temiziik Malzemesi Alimilari

Ol | Su Alimdan

14,096, 50

MET TEATP TOIAAMI :
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.55

Adi:  KONYA OVASI PROJES| BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI

Yih - 2008

‘ Ekonomik Kodlar

GIDERIN TORD

Cari Yil (N)

Ekonomik Kodlar

GELIRIN TURD

Cari Yil (N)

Enerji Alimlan

Yakacak Ahmlan

Akaryakst ve Yag Alimlan

Elekirk Almlan

Yiyecek, [gecek ve Yem Alimlan

Yiyecek Alimlan

Giyim ve Kusam Almlan

Giyecek Alimlan

E035 6l

Yolluklar

102.139,14

Yurtigi Gegici Gorev Yolluklan

8305447

0l | Yurtigi Gegiei Gorev Yolluklan 3054471
Yurtigi Surekli Gorev Yolluklan 3,206, 1§
01 [ Yurtigi Sirekli Gorev Yolluklan 4.206, I8

Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan

0l | Yurtdisi Gegici Gorev Yolluklan 10762, 38
Yolluk Tazminatlan 4.136,17
01 | Arazi Tazminatlan 4.136,1]

Garev Giderleri

Yasal Giderler

Mahkeme Harg ve Giderleri

1.433.57

I

Diger Yasal Giderler

662,81

Diger Gorev Giderleri

B1.021,60

Hizmet Alimlan

Migavir Firma ve Kigilere ODdemeler

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.55 Adi:  KONYA OVASIPROJES| BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI Yili - 2018

GIDERIN TORD Cari Yil {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N}

‘ Ekonomik Kodlar

Bilgrsayar Hzmeti Alimlan

5 | Harita Yapim ve Alm Giderleri

i | Temizlik Hizmet Alm Giderleri

7 | Ozel Gvenlik Hizmeti Alim Giderleri
Haberlesme Giderlen

Posta ve Telgraf Giderleri
Telefon Abanelik ve Kullanim Ocretleri

Bilgiye Abonelik ve Internet Erigimi
Giderleri
Tarifeye Bagh Odemeler 18.486,07)

Tlan Giderleri
Sigorta Giderleri
Kiralar

Tagit Kiralamas: Giderleri

Personel Servis Kiralama Giderleri
Yargilama Giderleri

| Diger Hzmet Alimian ST

Kurslara Katilma Giderleri
] D_ivger Hizmet Ahmlan
Temsil ve Tanitma Giderleri

Temsil Giderleri 10553

Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 102553

Organizasyon Giderleri
Tanrtma Giderleri 14

Tanrtma, Agirlama, Toren, Fuar, 408G,

Organizasyon Giderleri
ﬁéinliu Mai. Gayrimaddi Hak Alim, S50, 30|

Bakim ve Onanm Giderleri

Menkul Mal Alim Giderleri 4.996,19
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 40.55 Adi:  KONYA OVASI PROJES| BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI Yil

© 2018

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURO Cari Yil {N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

0T 01 | Buro ve Fsyeri Mal ve Malzeme Alimlan

0 12 | Biro ve I5yeri Makine ve Techizat
Almlan

ol 03 | Avadanlik ve Yedek Parga Alimlan 82125

[IF| Gayri Maddi Hak Alimlan 6024

a1 0n | Bilgisayar Yazilim Alimlan ve 6.430,4]
Yapimilar:

01 %0 | Diger Gayri Maddi Hak Alimlan 18.172,00

0 Bakim ve Onanm Giderleri 1

1y 02 [ Makine Teghizat Bakim ve Onanm 13.386,64
Giderleri

0y 03 | Tagit Bakim ve Onanm Giderleri 075,04
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onanm 11.328,35
Giderleri

[ Hizmet Binasi Bakim ve Onanm TI383
Giderleri

1 01 | Biro Bakim ve Onarimi Giderler 383
Sermaye Transferleri 189.463.727,34
Yurtigi Sermaye Transferleri 189.463.727 34

[} Genel Biitgeye Sermaye Transferleri 21175.2588,00

0ff 01 [ Genel Biitgeye Sermaye Transferleri

[iF| Czel Biitgeli ldarelere Sermaye
Transferleri

03 Mahalli Idarelere Sermaye Transferleri

1 01 [T Gzel ldarelerine

U3 02 | Belediyelere

T

m o R 431 50
1.240.000.00
100000000

(i I 300 500,00

i 63 100000000
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TAELOSU

Adi:  KONYA OVASI PROJES| BOLGE KALKINMA IDARESI| BA SKANLIGI

Kurum Kodu : 40.35 Yili ;2018
Ekonomik Kodlar GIDERIN TORD Cari Yil {N) H Ekonomik Kedlar GELIRIN TURU Cari Yil [N)
630 | 0F of o7 o ETRTTTII
60 [ 07 0f O T
630 | O Of o4 02 I
3o | ¥ risman Giderlen Z530.161,68
630 [ 13 01 Maddi Duran Varliklann Amortisman 2.391.197 68
Giderleri
60 | 13 01 04 Binalann Amortisman Giderleri 155 6
6o | 13 of o 00 | Binalann Amortisman Giderleri 253 T06AY
63| 13 0] 0 Tesis, Makine Ve Cihazlann Amortisman 1508204
Giderleri
6o | 13 0 9 00 | Tesis, Makine Ve Cihazlann Amortisman
Giderleri
630 | 13 01 04 Tagitlann Amortisman Giderleri 1398557}
630 [ T 0 of 00 Tagitlann Amertisman Gideren T |
630 | 13 0] 0 Demirbaglarn Amortisman Giderleri E.463,18
6o | 13 0 94 00 [ Demirbaglarin Amortisman Giderleri FETERT
fio | 13 03 Maddi Olmayan Duran Varliklann 46.964.0
Amortisman Giderleri
60| 13 01 o Haklar Amortisman Giderleri TN |
30| 1§ @ 0] 00| Haklar Amortisman Giderleri 46064
30 | 14 Tk Madde ve Malzeme Giderleri FIERTI
6o | 14 01 Kirtasiye Malzemeleri 2.7
6014 01 0 Kirtasiye Malzemeleri FHRE
6o [ 14 0 of 00| Kirtasiye Makzemeleri 7L
630 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.407 392,20
630 [iT: Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 2.407.592 20
630 0§ 03 Menkul Sermaye Uretim Giderleri 13
TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARITABLOSU
Kurum Kodu : 40.55 Adi:  KONYA OVASI PROJES| BOLGE KALKINMA IDARESI BA KANLIGI Yl -

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURD Cari il {N) ” Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N}
630 | 3 0 0F 01 | Migavir Firma ve Kigilere Odemeler
{ b 4T -1y T
L IMTAEFAEP TOTMAAMI :
GIDERLER TOPLAMI| A) 200.270.837 40
GELIRLER TOFLAMI{ B) 199.437.375,65
INDIRIM ;IADE;ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR { D=B-C) 199.437375.65 (FML'I‘I’EI' SONUCU D-A —833.461.75

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Arasidaki Yetki ve
Sorumlulugun Mevzuatta A¢ik Bir

Sekilde Diizenlenmemis Olmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
KOP Boélge Kalkinma Idaresi | 2017 Yerine KOP Bolge Kalkinma
Bagkanlig ile Kalkinma Ajanslari Getirilmedi | Idaresi ~ Baskanhgi ile

Kalkinma Ajanslari
arasindaki yetki ve
sorumluluk konusunda
mevzuatta diizenleme
bulunmadigindan bu

kurumlar arasindaki yetki ve
sorumlulugu acik bir sekilde
gosteren diizenleyici yazili
kurallarin hazirlanip
yirriiliige konulmasi
gerekir.  Bulgu  konusu
hususla ilgili bir gelisme
olmadigindan, 2018 yili
Denetim Raporunda tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
(2018 yili Denetim Raporu
“Denetim Gortisiini
Etkilemeyen  Tespit ve
Degerlendirmeler” 1

numarali Bulgu)
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin performans
denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

KOP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak
faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

+ 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

* 2018 y1l1 Performans Programi,

« 2018 yi1l1 idare Faaliyet Raporu ve

« Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan degerlendirmede, Kurumun performans yonetimi konusunda mevzuatla ve
sistemle ilgili hususlari/konulart yerine getirildigi, ancak eksiklerinin bulundugu kanaatine
varilmistir. Stratejik Planda 1 adet amag, Kurum performansina katki saglamamaktadir ve bazi
gostergeler Olciilebilir degildir. Performans Programindaki bazi gostergeler dlciilebilir olma
niteliginden uzaktir. Faaliyet Raporunda hedeflenen degerin iizerindeki ve altindaki bazi
gerceklesmelerde, sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapilmadig goriilmistiir. S6z konusu
eksiklikler, Kurumun oOncelikli olarak {iizerinde durmasi gereken performans yonetimi

konularindandir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin

Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, KOP Bolge Kalkinma Idaresinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsammda KOP Bolge Kalkinma Idaresi
Bagkanlhiginin yayimladigi 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans
Program1 ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin 8lgiilmesine
yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1'de yer

almaktadir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmast

sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmast

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhbk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar izlenebiliyor
olmasi

Gegerlilik/Tkna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

edicilik denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergceklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
sonucunda:

KOP Bolge Kalkinma Idaresinin, 2017-2021 yillarina iliskin Stratejik Planim
hazirlaylp yayimlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi
goriilmiistiir. Idarenin 2017-2021 donemine ait Stratejik Planinda 3 adet stratejik amag, 12 adet
stratejik hedef ve bu hedeflerin 35 adet gostergesi bulunmaktadir. Stratejik Plandaki 3 numarali
amacin kurum performasina katki saglamayacagi degerlendirmesi yapilmistir Stratejik
hedeflerle ilgili 2 adet gdstergenin dlgiilebilir degerlere sahip olmadig tespit edilmistir. Tlgili

ve Olgiilebilir olarak degerlendirilen tiim gostergeler 1yi tanimlanmistir.
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KOP Bolge Kalkinma Idaresinin, 2018 yili Performans Programini hazirlayip
yayimlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” ve “sunum” kriterini yerine getirdigi gorilmistiir.
2018 Yili Performans Programinda 3 adet stratejik amag, 12 adet stratejik hedef, 12 adet
performans hedefi ve 32 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Hedeflerle ilgili 1 adet
performans gostergesinin odlgiilebilir degerlere sahip olmadif: tespit edilmistir. Ilgili ve
Olgiilebilir olarak degerlendirilen tiim gostergeler iyi tanimlanmuistir.

KOP Bolge Kalkinma Idaresinin, 2018 yilma iliskin Faaliyet Raporunu hazirlayip
yayimlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi gérilmiistiir
Ancak "sunum"la ilgili eksiklikler bulunmaktadir. Ciinkii Idarenin 2018 Yili Faaliyet
Raporunda, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Y&netmeligi
hiikiimlerine aykirt olarak "performans sonucglarmin degerlendirilmesi", "performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesi" ve "kurumsal kabiliyet ve kapasite ile ilgili degerlendirmesi" ile
ilgili bilgiler bulunmamaktadir. Ayrica Faaliyet Raporunda hedeflenen degerin iizerindeki
gerceklesmelerde, sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapilmadig: da tespit edilmistir.

Kurumda performans gostergeleri icin veriler, proje c¢iktilarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi yontemiyle alinmaktadir. Veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin

risk degerlendirmesi yapilmaktadir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Eksiklikler Bulunmasi

2017-2021 aras1 dénemi kapsayan KOP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi Stratejik
Planinin incelemesi, 2017 yilinda yapilmis ve denetim raporuna gerekli bulgular yazilmigtir.
Denetlenen idarenin Stratejik plani, normal kosullar altinda 5 yil yiiriirliikkte oldugundan ve
2018 y1l1 dahil olmak tizere herhangi bir degisiklik yapilmadigindan 2017 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda Stratejik Planla ilgili yazilan hususlar/eksiklikler (Stratejik Plandaki bazi
gostergelerin  Olgiilebilir olmamasi1 ve Stratejik Plandaki 3 numarali amacin Kurum
performansina katki saglamamasi) gecerligini korumaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017-2021 donemini kapsayan ilk Stratejik Planda personel
yetersizligi ve konu ile ilgili tecriibe eksikligi nedeniyle birtakim eksiklerin daha sonra yapilan
denetim ve ¢aligmalarda goriildiigli ve s6z konusu eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili

personele gerekli egitimler verildigi ifade edilmistir. 2019-2023 donemini kapsayan yeni
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Stratejik  Planin  hazirlanmasinda  6nceki donemde ortaya ¢ikan eksikliklerin
tekrarlanmamasina, tim paydaslarin goriislerinin alinmasimna ve hedeflerin ortak akil ile
vizyoner bakis acisiyla belirlenmesine azami gayret edildigi belirtilmistir. Kurumsal
kapasitenin gelismesi ve yeterli tecriibenin kazanilmasi ile 2019-2023 donemi Stratejik
Planinda, 6nceki Planda goriilen eksik hususlarin Sayistay Baskanliginin 6nerileri de dikkate
alinmak suretiyle metinlerden ¢ikarildigi konusu da Kurum cevabinda yer almaktadir.

Sonuc olarak KOP Bolge Kalkinma Idaresinin 2017-2021 Stratejik Planiyla ilgili 2017
yil1 denetim raporunda bulgu konusu edilen hususlarin, Stratejik Planda herhangi bir degisiklik
yapilmadigindan, 2018 yili denetimi i¢in de gegerli oldugu ve bu kapsamda; Stratejik Plandaki
baz1 gostergelerin Olgiilebilir olmadigr ve Stratejik Plandaki 3 numarali amacin Kurum
performansina katki saglamadigi degerlendirilmesi yapilmistir. Kurum bu hususlara katildigini

ifade ederek eksikliklerin 2019-2023 Stratejik Planinda giderildigini ifade etmistir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Programindaki 1 Adet Gostergenin Olgiilebilir Olmamasi

Performans Programindaki 1 adet gostergenin asagida gosterildigi tizere olgiilebilir
olmadigi degerlendirilmesi yapilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans gostergesi, performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6lgmek, islemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araclardir. Idarenin Performans
Programindaki bazi1 gostergeleri, bunlarla ilgili hedef kurum faaliyeti oldugundan Rehberde
aciklandig sekilde olgiilebilir degerlere sahip degildir.

Performans Programinin Stratejik Hedef 1.2 ile ilgili “KOP Eylem Planinda yer alan
projelerin tamamlanmas: ve plan hedeflerine ulasiimas:” seklindeki performans hedefinin 2
numaralt gostergesi “eylem plaminda tahsisi edilen biitcenin harcanma oram” olarak
belirlenmistir. Biitgenin harcanma orani, Kurumun performansini gosteren bir 6lgiit degildir.
Biitcenin  kullanimma yonelik performans gostergeleri belirlemenin  ve raporlamanin
Performans Programina katki saglamayacagi degerlendirmesi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Baskanliginin yaptigi denetim ve elestiriler
neticesinde Performans Programi Hazirlama Rehberinin kapsamli olarak incelendigi ve anilan
gostergenin 31.01.2019 tarihinde onaylanarak yiiriirliige giren 2019 yil1 Performans Programi
metninden ¢ikarildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2018 yili Performans
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Programinda 1 adet gostergelerin Olgiilebilir olmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadig

degerlendirilmistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda, ""Performans Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi",
"Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi' ve "Kurumsal Kabiliyet ve Kapasiteye

Iliskin Degerlendirme" Bilgilerinin Yer Almamasi

KOP Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda "performans sonuglarinin
degerlendirilmesi”, "performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi" ve "kurumsal kabiliyet ve
kapasiteye iliskin degerlendirme" ile ilgili bilgiler bulunmamaktadir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin ekinde
(EK 1) birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli yer almaktadir.

Ad1 gecen Ydnetmeligin ekinin "I1I Faaliyetlere ilskin Bilgi ve Degerlendirmeler/ B-
Performans Bilgileri" kisminda asagida yazili 5 boliimiin yer alacagi belirtilmistir:

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri,

2- Performans Sonuglar1 Tablosu

3-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi,

5- (Varsa) Diger Hususlar

KOP idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda, yukarida sayilan boliimlerden "faaliyet
ve proje bilgileri" ve "performans sonuglar1 tablosu"na yer verilmis, ancak “performans
sonuglarinin degerlendirilmesi” ve “performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi” bilgilerine
yer verilmemistir.

Adi gecen Yonetmeligin ekinin "IV Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi" kisminda asagida yazili 3 boliimiin yer alacag belirtilmistir:

1-Ustiinliikler

2- Zayifliklar

3-Degerlendirme

KOP Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda, yukarida sayilan bdliimlerden
"stlinliikler" ve "zayifliklar" bulunmakta, ancak “degerlendirme" yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Faaliyet Raporunun Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tekrar gézden gecirildigi ve

yapilan inceleme neticesinde Sayistay Denetim raporunda da belirtildigi sekilde I11-Faaliyetlere
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Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler/Performans Bilgileri” kisminda yer almasi gereken
“performans  sonuglarinin  degerlendirilmesi” ve  “performans  bilgi  sisteminin
degerlendirilmesi” boliimleri ile yine “IV-Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin
Degerlendirilmesi” kisminda yer almasi gereken “degerlendirme” boliimiiniin sehven Faaliyet
Raporunda yer almadiginin goriildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2018 y1l1 Faaliyet Raporunda
“performans sonuglarinin degerlendirilmesi”, “performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi”
ve “degerlendirme" ile bilgilerin yer almamasinin ilgili mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

BULGU 4: Hedeflenen Degerin Uzerindeki ve Altindaki Baz1 Gergeklesmelerde
Sapmaya Iliskin Aciklama Yapilmamasi

KOP Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporunda hedeflenen degerin iizerindeki ve
altindaki bazi ger¢eklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigi
gorilmiistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&énetmeligin “Birim
ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendinde
2 numarali kisimda “Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gastergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hikkmi geregi hedefin altinda ve {izerinde olan biitiin
gerceklesmeler, birer “sapma”dir ve gergeklesmenin, hedeflenenden fazla veya az olmasi
durumunda sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda agiklanmasi gerekir.

Idarenin Faaliyet Raporunda Stratejik Hedef 2.2 ile ilgili “tarimsal egitim ve yayim
calismalarmmin diizenlenmesi” seklindeki performans hedefinin 1 numaralar gdstergesinde,
hedefin altinda kalinmis, ancak sapmaya iliskin agiklama yapilmamuistir.

Idarenin Faaliyet Raporunda;

a) Stratejik Hedef 1.1 ile ilgili “KOP eylem plaminda yer alan projelerin
tamamlanmasi ve plan hedeflerine ulasilmasi” seklindeki performans hedefinin 1 ve 2 numaral
gostergelerinde,

b) Stratejik Hedef 2.1 ile ilgili “KOP Bdélgesinde kurakhigin etkisinin azaltilmasi,

sulamada etkinligin ve iiretimde verimliliginin artirilmasi” seklindeki performans hedefinin 1
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ve 2 numaral1 gostergelerinde,

c) Stratejik Hedef 2.2 ile ilgili “tarimsal egitim ve yayim ¢alismalarinin
diizenlenmesi” seklindeki performans hedefinin 2, 4, 5, 6, 7 ve 8 numaralar1 gostergelerinde,

¢) Stratejik Hedef 2.3 ile ilgili “kirsal kalkinmayr hizlandirmaya yonelik ¢ok sektorlii
entegre programlarin gergeklestirilmesi” seklindeki performans hedefinin 2 ve 3 numarali
gostergelerinde,

d) Stratejik Hedef 2.4 ile ilgili “KOP Bélgesi Turizm Master Planinda belirlenen
turizm odaklarina iligkin plan déneminde her il icin en az bir uygulama gergeklestirilmesi”
seklindeki performans hedefinin 2 numarali gostergesinde,

e) Stratejik Hedef 2.5 ile ilgili “KOP Bolgesinde ekonomi alaninda faaliyetlerin
gelistirilmesi  ve ozel sektor yatrimlarimin — arttirilmasina  yonelik  ¢alismalarin
gerceklestirilmesine yonelik ¢calismalarin gerceklestirilmesi” seklindeki performans hedefinin
1, 2 ve 3 numaral1 géstergelerinde,

f) Stratejik Hedef 2.6 ile ilgili “sosyal gelisim programlarimin uygulanmasi”
seklindeki performans hedefinin 1, 2, 3 ve 4 numarali gostergelerinde,

g) Stratejik Hedef 3.1 ileilgili “personel sayisinin kademeli bir sekilde norm seviyeye
ulagtirtlmas1 ve gerekli egitimlerin verilerek uzmanlagsmanin saglanmasi” seklindeki
performans hedefinin 1 ve 2 numarali gostergelerinde,

g) Stratejik Hedef 3.2 ile ilgili “KOP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanhginin

)

tammirligimin ve etkinliginin arttirilmasi” seklindeki performans hedefinin 1 ve 2 numarali
gostergelerinde,

h) Stratejik Hedef 3.3 ile ilgili “i¢ kontrol sisteminin olusturulmas:” seklindeki
performans hedefinin 1 numaral géstergesinde,
hedef asilmis, ancak sapmaya iligkin agiklama yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 Faaliyet Raporunun hazirlanmasi asamasinda bazi
performans gostergelerine ait stratejik hedeflerin asilmasinin (beklentilerin iizerinde
gerceklesmesinin) Baskanlik tarafindan olumlu olarak degerlendirildigi, bu nedenle hedef tizeri
gerceklesmelere (sapmaya) iliskin agiklama boéliimlerinin bos birakildigr ifade edilmistir.
Ancak Sayistay Baskanligr tarafindan denetim bulgusunda belirtilen mevzuat hiikiimlerinin
Bagkanlik tarafindan incelenmesi neticesinde hedef tizeri gerceklesmelere iliskin agiklamalarin
da raporda yaymlanmasinin daha uygun olacagi anlasildigi belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, 2018 yil1 Faaliyet Raporunda
hedeflenen degerin lizerindeki ve altindaki baz1 ger¢eklesmelerde sapmaya iliskin herhangi bir

aciklama yapilmamasinin ilgili mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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