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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2015 yili Biitgesiyle
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna 43.219.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar
Merkezi Y onetim Biit¢esinin % 0,0083 iine tekabiil etmektedir.

Kurulca sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore, Kurulun 2015 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Biitce Kanunu | Y1l I¢inde
ile Verilen Alinan . . Artan
e 2 Yapilan Kalan Odenek | Y1l Igindeki Odenek
Odenek Odenek Tenkis| Mik Odemel Mik
Miktart Miktari enkisler 1ktar1 emeler 1ktar1
43.219.000,00 | 6.255.998,53 | 5.976.595,03 | 43.498.403,50 | 43.498.403,50 -

Kurul tarafindan; 31.989.072,75 TL personel gideri, 2.068.897,78 TL sermaye gideri
ve 9.440.432,97 TL diger cari giderler olmak iizere, 2015 yilinda toplam 43.498.403,50 TL

harcama yapilmistir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurul mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglhikl ve giivenilir
bir bi¢cimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak gsekilde hazirlanmast ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmast: ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cer¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
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ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 {incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316 nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurulun muhasebe hizmetleri, Adalet Bakanligi Merkez Saymanlik Miudirligi

tarafindan yiirttiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarari iddialarina iliskin

hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mali iglemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80
inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere 2016 yilina kadar {i¢ yil
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine
esas olmak tizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde
yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS {izerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmuistir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve ddenekler

tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisii verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yuriitildiigli birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarmin Genel
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS {izerinden alinan verileri kendi kayitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iliskin faaliyet sonuglarmna iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen raporlama esaslarma uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolari sunmustur.

Denetim ¢alismalari, bu cercevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki
cetvel, belgeler, yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak
olusturan 1ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler esas
alimarak bu belgelerin tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu

acisindan ytriitilmustiir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
“Denetimin Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan g¢ercevede ekte

sunulan mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO

Kurum Kodu: 23.0 HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU 2015 YILI

AKTIF HESAPLAR 2015 Y1l
1 Donen Varhklar 1.684.912,90
10 Hazir Degerler -435,67
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) -435,67
14 Diger Alacaklar 151.700,53
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 151.700,53
15 Stoklar 145.955,00
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 145.955,00
16 On Odemeler 1.387.693,04
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.387.693,04
2 Duran Varhklar 233.719,97
25 Maddi Duran Varhiklar 233.719,97
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1 91.870,96
254 Tasitlar Hesabi 2.392.536,51
255 Demirbaglar Hesab1 5.835.559,53
257 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -8.086.247,03
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 Haklar Hesabi 298.728,80
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -298.728,80
29 Diger Duran Varlhklar 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 100,00
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -100,00
AKTIF TOPLAMI 1.918.632,87
PASIF HESAPLAR 2015 Yih
3 Vadeli Yabanca Kaynaklar 216.396,23
32 Faaliyet Borg¢lan 156.087,88
325 Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi 156.087,88
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 60.308.35
333 Emanetler Hesabi 60.308.35
5 Oz Kaynaklar 1.702.236,64
50 Net Deger 3.875.863,07
500 Net Deger Hesab1 3.875.863,07
51 Deger Hareketleri 72.718.066,77
519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi1 72.718.066,77
58 Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -34.394.924,76
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580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) -34.394.924,76
59 Donem Faaliyet Sonuclar1 -40.496.768,44
591 Déonem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) -40.496.768,44
PASIF TOPLAMI 1.918.632,87
Bilanc¢o Dipnotlar :
910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 159.680,00
911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 159.680,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 119.767,19
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 119.767,19
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 188.830,93
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Emanetleri Hesabi 188.830,93
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodu: 23.0 ~ HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU 2015 YILI
Et‘(c’on dolg'r'k GIDERIN TURU 2015 Yil
630 GIDERLER HESABI 43.957.719,59
630 | 01 Personel Giderleri 28.534.845,51
630 | 01 | 01 [ Memurlar 28.488.813,80
630 | 01 | 04 | Gecici Personel 46.031,71
630 | 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.454.227,24
630 | 02 | 01 | Memurlar 3.454.227,24
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.947.424,63
630 | 03 | 02 | Tiketime YoOnelik Mal ve Malzeme Alimlari 777.401,81
630 [ 03 [ 03 | Yolluklar 2.427.511,06
630 | 03 | 04 [ Gorev Giderleri 47.744,06
630 | 03 | 05 | Hizmet Alimlar 3.944.526,73
630 | 03 | 06 | Temsil ve Tanitma Giderleri 95.281,09
630 | 03 | 07 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 211.292,61
630 | 03 | 08 [ Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 409.143,41
630 | 03 | 09 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 34.523,86
630 | 05 Cari Transferler 416.693,71
630 | 05 | 03 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 401.238,71
630 | 05 | 06 | Yurtdigina Yapilan Transferler 15.455,00
630 | 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 609.314,15
630 | 12 | 01 | Vergi Gelirlerinin Ret ve fadesinden Kaynaklan 601.728,72
630 | 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin Ret ve {adesinde 7.426,61
630 | 12 | 05 [ Diger Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 158,82
630 | 13 Amortisman Giderleri 2.244.696,16
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630 | 13 [ 01 | Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 2.239.976,16
630 | 13 [ 02 Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 4.720,00
630 | 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 750.518,16
630 | 14 | 01 [ Kirtasiye Malzemeleri 400.920,04
630 | 14 02 Beslenme, _Glda Amacli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 3.055,46
Malzemeleri
630 | 14 | 05 [ Temizleme Ekipmanlari 35.103,29
630 | 14 | 06 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 52.087,12
630 | 14 | 12 | Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 56.712,68
630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar 32.606,02
630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 20.239,36
630 | 14 | 15 [ Degisim, Bagis ve Satis Amaclh Yayinlar 20.060,00
630 | 14 | 99 [ Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 129.734,19
630 | 99 Diger Giderler 0,03
630 | 99 | 99 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler i 0,03
GIDER TOPLAMI : 43.957.719,59
Ekonomik | GELIRIN TURD 2015 Yih
Kodlar
600 GELIRLER HESABI 3.460.951,15
600 | 01 Vergi Gelirleri 3.094.831,07
600 | 01 | 01 | Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2.449.470,21
600 | 01 | 03 [ Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 355.854,02
600 | 01 | 05 [ Damga Vergisi 289.506,84
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 224.878,60
600 | 03 | o1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 2.900,00
600 | 03 | gg | Kira Gelirleri 221.978,60
600 | 05 Diger Gelirler 98.407,48
600 | 05 | o1 | Faiz Gelirleri 882,46
600 | 05 | 03 [ Para Cezalar 26.432,00
600 | 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 71.093,02
600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan VEIEd Gel 42.834,00
600 25 01 Gen BiitKap Kamu [dBedelsiz Olarak Al Mali Olmayan VEIEd Gel. 42.834,00

NET GELIR TOPLAMI: 3.460.951,15
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1. OZET

Bu rapor, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2015 yili performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 yil1 Performans Programu,
2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
performans yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturuldugu ve belirlenmis oldugu, hedeflere iliskin gergeklesmelerin

kismen ol¢iildiigii gortilmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporu hazirlanmis olmakla birlikte; yeni Stratejik Plan 2017-2021 yili igin
hazirlanacaktir. Mevcut stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin dl¢iilebilir olmamasi, ¢ok
sayilda amac¢ ve hedef icermesi, amac¢ i¢in g¢ergevenin ¢ok genis ve kurum imkanlarim
zorlayacak sinirlarda tutulmasi, ¢ok sayida gosterge belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin
izlenme ve degerlendirilmesini zorlastirdigi, bu durumun ise, Olgiilebilir, saghkli veri
iretimini engelledigi anlasilmistir. Hazirlanacak yeni Stratejik Planda bu hususlarin dikkate

alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarimi 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu c¢ercevede, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yayimladigi, 2012-2016
donemine ait Stratejik Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
yayimladigr 2012-2016 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 Performans Programi ve 2015 yili
Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2012-2016
donemine ait Stratejik Planini zamaninda hazirlayarak ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun sekilde yayinlandigi gorilmiistiir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2015 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, programin zamaninda hazirlanarak, ilgili mevzuatta yer alan sunum
kriterlerine uygun olarak yaymlandigi goriilmistiir. 2015 yili Performans Programinda,
kurumun 8 stratejik amacina yonelik yillik hedefler belirlenmistir. Kurumun 2015 yili i¢in 32
performans hedefi ve 107 performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda
performans hedefinin ve bunlara iligkin belirlenen 107 performans gostergesinin amagclarla ve
hedeflerle ilgili oldugu, ancak c¢ok sayida faaliyetin yiiriitiilmesinin, takip ve analiz
edilmesinin  zor  oldugu, bununda  gostergelerin  Olciilebilirligini  zorlastirdig1
degerlendirilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun 2015 yili  Faaliyet Raporu
degerlendirildiginde, denetim bulgularinda yer alan hususlar disinda raporun ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun bulundugu, goriilmiistiir. Faaliyet Raporunun 2015 yili Performans
Programinda gerceklestirilmek istenilen hedeflere ulasilma konusunda kurumun durumunu
tam olarak yansitmadig: degerlendirilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun veri kayit sisteminin bulunmamasi, verilerin
giivenilirligi agisindan risk teskil etmektedir. Kurul da 27.02.2014 tarihinde yiirlirliige giren
6524 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurum i¢ genelgeleri
yiirlirliikten kaldirilmistir.  16.10.2015 tarihi itibariyle “Izleme ve Degerlendirme I¢
Genelgesi” Kurul da kabul edilmistir. Bu genelge ile izleme ve degerlendirme konusu Kurul
da bir tanim kazanmuistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
performans yoOnetimi sistemini, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu degerlendirilmistir. 6524 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte, kurum tarafindan stratejik planin yeniden gozden geg¢irilmesi ve 2017 -

2021 Stratejik Planinin bu verilere gore hazirlanmasinin daha uygun olacagi diistiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine liskin Bulgular

BULGU 1: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirler Bash@ma Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar Birim ve Idare Faaliyet
Raporlarinin Kapsami” baslikli 18 inci maddesinde faaliyet raporunda yer almasi gereken
basliklar sirasiyla,
a) Genel Bilgiler
b) Amag ve hedefler
c) Faaliyetlere iligkin Bilgi ve degerlendirmeler
1-Mali bilgiler
2-Performans bilgiler
¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi

d) Oneri ve tedbirler” seklinde yer almaktadir.

2015 yili faaliyet raporunda “d)Oneri ve tedbirler” bashigina yer verilmedigi
gorlilmiistiir. Faaliyet raporlarinda bu bilgilere agik ve tam olarak yer verilmesi yonetmelik

geregidir. Faaliyet raporu bu haliyle sunum kriterini tam olarak karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; " Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporuna Dair
Yonetmelik geregince hazirlanan 2015 yili Faaliyet Raporumuzda eksik oldugu belirtilen
'Oneri ve tedbirler' bashigma iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Kurulumuz
Faaliyet Raporunun aciklik ve tam agiklama ilkelerini karsilamasi i¢in gelecek donemlerde
Yonetmelik uyarinca yer verilmesi gereken baslik ile yine Yonetmelikte belirtilen siralamaya
uyularak raporun saglikli ve eksiksiz bir sekilde sunulmasma 6zen gosterilecektir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Faaliyet Raporunun
Yonetmelikte belirtilen siralamaya uyularak saglikli ve eksiksiz bir sekilde sunulmasina 6zen

gosterilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siireg takip edilecektir.

BULGU 2: Faaliyet Raporunun “Tutarhbk” ve “Gegerlilik” Tlkelerini

Karsilamamasi

2015 yili Faaliyet Raporunda, 2015 yili Performans Programinda belirlenen hedeflerin
ve gostergelerin bazilarinin olmadigi ve buna bagli olarak sonuglarmmin da olmadigi
gorilmiistiir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki amag¢ idarelerin stratejik planlarinda ve bu
planlarin yillik izdiisimii niteliginde olan performans programlarinda Ongdrdiikleri ve
gerceklestirmeyi planladiklar: faaliyet ve hedefler hakkindaki sonuglarin raporlanmasidir.
Dolayistyla idarelerin performans programlarinda gerceklestirmeyi planladiklar1 hedeflerin
gerceklesme sonuglarini faaliyet raporlarinda gostermesi gerekmektedir. Ayrica Biitce ve
performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara iligkin gerekgelere
yer verilmelidir. Gegerlilik/ikna edicilik kriterine gére degerlendirilmelidir.

2015 yili Performans Programinda yer alan tiim hedeflerin, 2015 yili Faaliyet

Raporunda yer olmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilinda 6524 sayili Kanun ile HSYK'nin yapisinda
meydana gelen degisikliklerin; amag, hedef ve faaliyetlerin aksamasina ve HSYK'nin gorev
alan1 disina ¢ikmasina neden oldugu belirtilerek yapilan degisiklikler sonucunda o6zetle;
"Stratejik Planimizda yer alan bazi amaglar, bu amagclar altinda bulunan hedefler ve bu
hedeflere yonelik faaliyetler Adalet Bakanliginin veya Tiirkiye Adalet Akademisinin gorev
alanina girmistir. Bu nedenle, HSYK'nin gorev alanindan ¢ikarilan amag¢ ve hedeflere iliskin
faaliyetler gerceklestirilememis, devam eden faaliyetleri ise belirtilen kanun degisiklikleri
sonucu ilgili kurumlara devredilmistir. Bahsi gecen degisiklikler nedeni ile bazi hedeflerin
2015 yili Performans Programinda yer aldigi halde, Faaliyet Raporunda yer almadigi
anlagilmaktadir. Yeni hazirlanacak stratejik planda bu hususlara titizlikle riayet edilecektir.
Hazirlanmakta olan stratejik planda belirlenecek amaglar, hedefler ve stratejiler arasindaki
bagin giiclii olmasina dikkat edilecek, ayni sekilde makul sayida, dlgiilebilir, ulasilabilir amag
ve hedefler belirlenerek, bu amag¢ ve hedeflere yonelik olarak miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilebilecek her ama¢ ve hedef i¢in kullanilabilir olan performans

gostergelerine yer verilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan, bulguda belirtilen ve
aciklanan sebeplerin dogru oldugu, yeni hazirlanacak stratejik planda bu hususlara titizlikle
uyulacagi, belirlenecek amaglar, hedefler ve faaliyet sonuglar1 arasindaki sonug baginin giiglii
oldugu, stratejik plandan beklenecek amaci karsilayan, az sayida, dlgtilebilir amag¢ ve hedefler
belirlenerek bu amag ve hedeflere yonelik olarak miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden
ifade edilen, her amac¢ ve hedef i¢in kullanilabilir olan performans gostergelerine yer

verilecegi belirtilmektedir. Konu ile ilgili siire¢ takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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