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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 09.07.2018 tarihli ve 30473 sayil1 3 iincli miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 21 inci maddesi ile miilga
olan 4848 sayil1 'Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un yerine
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Numarali
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi”nin dokuzuncu
boliimiinde (277-300 {incii maddeler) kurulmus olup genel biitge kapsaminda yer alan bir
kamu idaresidir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
gorevleri;

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliiglin
giiclenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

b) Kiiltiir ve turizm konular ile ilgili kamu, kurum ve kuruluglarin1 yonlendirmek, bu
kuruluslarla is birliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektor
ile iletisimi gelistirmek ve is birligi yapmak; yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan kurulan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan dernekler ve ayni
amaclarla 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar
disindaki asil amaci kiiltiir, sanat, turizm ve tanitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile 6zel
tiyatrolar tarafindan gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak,

¢) Tarihi ve kiiltiirel varliklart korumak,

d) Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorii haline getirmek i¢in yurdun turizme
elverisli biitlin imkanlarin1 degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

e) Kiiltlir ve turizm alanlarinda her tiirlii yatirim, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

f) Kiiltir ve turizm yatirnmlan ile ilgili tasinmazlari temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etiit, proje ve insaatin1 yapmak, yaptirmak,

g) Tirkiye’nin turistik varliklarini her alanda tanitic faaliyetler ile her tiirlii imkan ve
araclardan faydalanarak kiiltiir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yiiriitmek,

Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
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1.2.Teskilat Yapist

10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Numaral
'‘Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin dokuzuncu
boliimiine (277-300 iincii maddeler) gore, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 teskilati merkez, tasra
ve yurt dis1 teskilati ile bagli ve ilgili kuruluslardan olusmaktadir.

Ayrica, Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM), 2252 sayili Kiiltiir

Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunuyla kurulmustur.

Merkez Teskilati

Bakanlik merkez teskilati asagidaki birimlerden olusmaktadir.
Glizel Sanatlar Genel Miidiirliigi,

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miuidiirliigt,
Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidiirligi,
Telif Haklar1 Genel Miidiirliigi,

Sinema Genel Miidiirliigii,

Yatirim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
Arastirma ve Egitim Genel Miidiirligi,

Tanitma Genel Miidiirligii,

Hukuk Hizmetleri Genel Mudiirliigi,

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi,
Teftis Kurulu Bagkanlig,

Strateji Gelistirme Bagkanligi,

I¢c Denetim Birimi Baskanligs,

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Bakan Miisavirleri,

Personel Dairesi Bagkanligi,

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

Ozel Kalem Miidiirliigii.

Tagra Teskilati
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Bakanlik, 27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun, 5442 sayil il Idaresi Kanunu ve
190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine uygun
olarak gerekli gordiigii illerde tasra teskilati kurmaya yetkilidir. Tasra Teskilatinda il Kiiltiir
ve Turizm Miidiirliikleri ile dogrudan merkez birimlerine bagl tagra birimleri yer almaktadir.
Yurtdis1 Teskilatt

Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurt dist Teskilat1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yurt disi teskilati kurmaya yetkilidir.
Bakanligin halen 41 iilkede 46 yurt dis1 miisavirlik/ ataselik diizeyinde birimi bulunmaktadir.

Kiiltiir ve Tanitma Miisavirlikleri (36),

Kiiltiir ve Tanitma Ataselikleri (10).

Bagli Kuruluslar;

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirligii

Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligii

Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi

Tiirk Is birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig

Vakiflar Genel Miidiirligi

Yurt dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Bagkanlig

Mgili Kuruluslar;

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii (DOSIMM)

Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanligi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ayrica; 24/07/2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren 14 numarali Iletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
12 ve 15 inci maddeleri uyarinca, Tanitma Fonunun is ve islemleri Cumhurbaskanligi
Iletisim Baskanligina devredilmistir. Bakanlikta bulunan temsilciligi ise kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin {ilkemizin tanitimi ve kiiltiir varliklarinin korunmasi ve tanitimiyla ilgili
projeleri, ilgili Bakanlik  birimlerinin  goriislerini  alarak  degerlendirmekte ve
Cumhurbagkanligina sunmaktadir. Desteklenen projelerin, imzalanan protokol hiikiimleri

dogrultusunda takiplerini de ylriitmektedir.

1.3. Mali Yap1
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Bakanlik 5018 sayili Kanuna tabi olup, Ekli 1 sayili cetvelde (Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri) yer almaktadir.

2018 yili Biitce Kanunu ile Bakanliga toplam 3.997.003.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup; bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesinin % 0,47’sine tekabiil etmektedir.

Bakanliga bagli kuruluslardan olan Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigli, Devlet Opera
ve Balesi Genel Miudiirliigii ile Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligina Bakanlik
biitcesinden toplam 560.524.000,00 TL o&denek tahsis edilmis olup bu tutar Bakanlik
biit¢cesinden diistildiigiinde biitce 6denegi 3.436.479.000,00 TL olmaktadir.

Bakanligin ekonomik smiflandirma agisindan 2018 yilina iliskin toplam o6denek

dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1 Bakanlik 2018 Odenek Dagilimi

EKON. KOD | ACIKLAMA BUTCE BASLANGIC ODENEGI

01 PERSONEL GIDERLERI 836.836.000,00

02 SOSYAL GUV. KUR. 145.005.000,00
DEVLET PRIMIi GIDERLERI

03 MAL VE HIZMET ALIM 360.846.000,00
GIDERLERI

05 CARI TRANSFERLER 1.627.568.000,00

06 SERMAYE GIDERLERI 747.758.000,00

07 SERMAYE TRANSFERLERI 246.542.000,00

08 BORC VERME 32.448,000,00
TOPLAM 3.997.003.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige

konulan Genel Ydnetim Muhasebe Yo6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmakitir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” basliklt 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerinin kayit diginda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanmnda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve
yvayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul géormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {i¢giincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir

mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
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hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nct maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, Bakanligin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuclar

tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Birimlere iliskin gorev, yetki ve sorumluluk tanimlari ile mevcut gorev, yetki ve
sorumluluk tanimlar1 karsilagtirilarak her kadro iinvani i¢in isin adi, organizasyon igindeki
yeri, isin tanimi1 ve is ile ilgili gorev ve sorumluluklar belirlenmis, organizasyon semalar1 ve is
akis semalar1 olusturulmustur. Birimlerde gérev dagilim ¢izelgeleri olusturularak, personelin
yapmis oldugu goreve iliskin yetki ve sorumluluklar yazili hale getirilmistir.

Ic Kontrol sisteminin Bakanlikta yayginlastirilmasi ve birimlerin hangi asamada
olduklarimin tespit edilmesi acisindan tiim merkez birimlerini kapsayan yazi yazilmis gelen
cevaplar dogrultusunda Hukuk Miisavirligi, Sinema Genel Midiirliigli, Personel Daire
Baskanlig1 ve Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginda I¢ Kontrol Sistemi ¢alismalarina
baslanilarak 18.12.2012 tarihinde sonuglandirildigi anlasilmistir. Bu kapsamda;

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla
belirlenen standartlar ve bu standartlara yonelik gerekli sartlarin yerine getirilmesi i¢in Strateji
Gelistirme Daire Baskanhiginca c¢esitli egitim ve saha c¢alismalar1 gergeklestirilerek;
Organizasyon Kitabi, Kontrol Faaliyetleri, Kontrol Ortam1 ve Siire¢ Yonetim Sistemi, Bilgi
Sistemleri ve Izleme konularinda raporlar hazirlanarak ilgili birimlere teslim edilmistir.

Harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenip harcama yetkilileri
tarafindan giivence beyani verilmistir.

Bakanlik personelinin, Etik Davrams Ilkeleri Yonetmeligi ile ilgili birim teftisleri
sirasinda etik s6zlesmeyi imzalayip imzalamadigt hususu miifettislerce kontrol edilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’nci maddesinde ongoriilen
ayrica Bakanlik¢a belirlenmis i¢ kontrol standartlar1 bulunmamaktadir.

Kurumun internet sitesinde, Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananin sikayet ve
oOnerilerinin alinip degerlendirildigi bir sistem kurulmustur.

Kurumun stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskleri yillik olarak belirlenmekte, bu
risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri analiz edilmekte ve bu risklere karsi

eylem plan1 hazirlanmaktadir.
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Muhasebe yetkilisi ile kurumda c¢alisan tiim mali hizmet uzmanlar1 mevzuatin
ongordigii biitiin sartlar1 tagimaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan én mali kontrole
tabi karar ve islemler disindaki mali karar ve islemler de 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriilmeyen mali karar veya islemlerin kayd:

tutulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kiiltliir ve Turizm Bakanlhigi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Teminat Mektuplarinin Mevzuata Uygun Olarak Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Mugla 11 Kiiltiir Turizm Miidiirliigii'nde yapilan incelemede; ilgili mevzuati geregince

alinan teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Deniz Turizmi Isletme

Y 6netmeligi’nin Teminat baslikli 50 inci maddesinde :

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda belgelendirilen deniz turizmi igletmeleri,
miisterilerine sunacaklari hizmetler ve faaliyetleri nedeniyle yapacaklari islemlerinden

dogacak yiikiimliiliiklerine karsilik olmak iizere, igletme teminatini vermek zorundadir.

(2) Teminat, Bakanlik emrine kayitsiz, sartsiz, kesin ve siiresiz banka teminat

mektubu olarak verilir.

(3) Alinacak teminatin miktari, isletmenin tiiriine gore her yil Bakanlik¢a
belirlenir. Isletme teminati birinci fikradaki yiikiimliliikler disginda baska bir alacak icin
temlik, rehin ve haciz edilemez. Isletme teminatinda meydana gelen eksilme, Bakanligin yazili

uyarisi tizerine ilgili isletme tarafindan en ge¢ otuz giin iginde tamamlanir.

2
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Denilmek suretiyle deniz turizmi isletmelerinden Bakanlik¢a belirlenen tutarda
yiikiimliiliklerine karsilik teminat alinacagi ve teminatin siiresiz banka teminat mektubu

olacag ifade edilmistir.

Yine 28.04.2010 tarih ve 27565 sayili Deniz Turizmi Yodnetmeligi Uygulama

Tebligi’nin Isletme belgesi basvurulari baslikli 5 inci maddesinde:

(13
cee

d)Teminat: Deniz turizmi tesisleri, bu Yonetmeligin 50 nCi maddesi wuyarinca,
miisterilerine sunacaklari hizmetler ve faaliyetleri nedeniyle yapacaklari islemlerinden
dogacak yiikiimliiliiklerine karsilik teskil etmek tizere miktart Bakanlik¢a tespit edilecek
miktarda Bakanlik emrine kati ve siiresiz banka teminati mektubunu veya Merkez Bankasi
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanligi hesabina para bloke edildigine dair makbuzu

Bakanlhiga vermek zorundadir.”
Denilmistir.

Bakanlik tarafindan ise ilgili Yonetmelik kapsaminda alinmasi gereken belgeler ile
yapilmasi gereken islemlerin denetimi ile teminatlarin alinmasi islemlerini yiiriitmek {izere Il

Midiirliikleri yetkili kilimustir.

15 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirligii’niin Teminat Mektuplarma iliskin Genel
Tebligi’nde :

“Teminat olarak kabul edilen degerler saymanliklara teslim edilmektedir” denilerek
ilgili mevzuatina goére teminat olarak alinmasi gereken degerlerin saymanliklara teslim

edilecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Mugla Kiiltiir Turizm II Miidiirliigi’nde yapilan incelemede Deniz Turizmi
Yonetmeligi Uygulama Tebligi ve Deniz Turizmi Isletme Yonetmeligi kapsaminda alinan
tabloda gosterilen miktar ve sayida teminat mektubunun saymanliklar yerine Ilgili Il
Miidiirliigii’ne bagli Ilge Turizm Damisma Biirolar’min uhdesinde kasalarda tutuldugu ve

muhasebe kayitlarinda bulunmadig tespit edilmistir.

Tablo 3 Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Teminat Mektuplar:

Iige Turizm Teminat Teminat
S:Biirosu Mektubu Teminata Konu Faaliyet Tutari(TL)
Sayisi( Adet)
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Bodrum 46 Turizm Amagli Sportif Faaliyetler 100.000,00
Marmaris 39 Turizm Amagli Sportif Faaliyetler 78.000.,00
Fethiye 19 Turizm Amach Sportif Faaliyetler 38.000,00
Milas 11 Turizm Amagh Sportif Faaliyetler 22.000,00

Ortaca 3 Turizm Amagh Sportif Faaliyetler 6.000,00
Bodrum 91 Su iistii /Gliniibirlik Gezi 147.000,00
Marmaris 96 Su istii /Gliniibirlik Gezi 192.000,00
Fethiye 87 Su iistii /Gliniibirlik Gezi 149.500,00
Milas 19 Su iistii/Su Alti/ Guiniibirlik Gezi 22.000,00
Ortaca 2 Su iistii/Su Altr 13.000,00
421 783.500,00

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporu Kamu idaresine 06.05.2019 tarihinde teblig
edilmesine ragmen bulgumuza cevap verilmemistir.
Sonug¢ olarak Bulgumuza cevaben Idare tarafindan yasal siire iginde bir cevap teblig

edilmemistir.

Bulgu metnimizde belirttigimiz tizere , Deniz Turizmi Yo6netmeligi Uygulama Tebligi
ve Deniz Turizmi Isletme Y&netmeligi kapsaminda alman ve tabloda gosterilen teminat
mektuplarinin muhasebe kayitlarina aliarak ilgili Muhasebe biriminde muhafaza edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla konunun bir sonraki denetim yili i¢inde izlenmesinin ve takibinin uygun

olacagi tarafimizca degerlendirilmistir.

BULGU 2: Tasit Kanunu Hiikiimlerine Aykiri Olmakla Birlikte Sozlesme ve
Sartnamelere Eklenmek Suretiyle Ihalenin Gerg¢eklesmesinde Belirleyici olan Arac¢larin

Is Bitiminde idareye Teslim Edilmemesi

Bakanlik Istanbul R6l6ve ve Anitlar Miidiirliigii tarafindan ihale edilen bazi yapim
islerinde idari sartname ve sozlesmelerinde evsafi belirlenen tasitlarin yiiklenici tarafindan
isin devamu siiresince kontrol teskilatinin uhdesinde hizmet vermek iizere tahsis edilecegi, is
bitiminde ise bu tasitlarin Idareye hibe edilecegi yer almaktadir. Bunun yami sira Kurum
tasimir hesabina iliskin yapilan denetimde s6z konusu araglarin idareye teslim edilmedigi

dolayisiyla taginir kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.
4734 say1li Kamu hale Kanununun “Temel ilkeler” baslikl1 5° inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
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karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.” hikmi yer

almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun ‘Hesap verme sorumlulugu’

baslikl1 8’ inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagumin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Bunun yani sira sdz konusu araglarn is bitiminde Idareye teslim edilmemesi Idare
tarafindan yapilan ihalelerde; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasi, rekabet, esit muamele, glivenilirlik ve ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesme kapsaminda teslim edilmesi planlanan araglarin hibe

islemlerinin takip eden yilin biit¢e teklifinde yer almasina yonelik ¢aligma yapilacagi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu kaynaklarinin ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasi, yapilan ihalelerde rekabet, esit muamele ve giivenilirlik ilkelerine riayet

edilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii 19.06.1979
tarihinde kabul edilen 2252 sayili Kiiltiir Bakanlig1 Doner Sermaye Kanunu uyarinca kurulan,
kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulustur.

DOSIMM genel biitceden ddenek almaksizin miize ve drenyeri giris iicretlerinden,
Bakanliga tahsisli tasinmazlarin kira, tahsis ve isletilme gelirlerinden, sosyal teknik altyapi
katilim paylarindan, istirak gelirlerinden, kiiltiirel faaliyet giris iicretlerinden, her ¢esit mal,
hizmet, sanat eseri, kiiltir malzemesi, yaymn ve benzeri satig gelirlerinden kaynak
saglanmaktadir.

DOSIMM personel giderleri, Hazine payi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu payi, yerel yonetimlere ayrilan paylar, illere gonderilen giivenlik, temizlik hizmet
alimi giderleri ( miizeler, kiiltiir merkezleri, kiitiiphaneler), merkez birimlerine gonderilen
Odenekler, yeni miize, kiitiiphane, kiiltiir merkezi yapimi, restorasyon, dren yeri, kazi-yiizey
arastirmasi, mevcut yapilarin bakim-onarimi igin gonderilen Odenekler, miize ve oren
yerlerinin elektrik, su, yakit vb. cari giderlerinin karsilanmasi i¢in gonderilen 6denekleri kendi
biitgesinden finanse etmektedir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin en biiyiik biitceli ve en biiyiik istihdamina sahip
DOSIMM, Bakanhigin ticari operasyonlarmi yiiriitmekte, kiiltiirel varligin korunmasi ve
gelistirilmesi, kiiltiir ve turizm altyap1 yatirimlari ile lilke tanitimi igin kaynak saglamaktadir.

Yaygin olarak bilinen Geleneksel El Sanatlar1 ve Kitap Satis Magazalar1 DOSIMM
tarafindan isletilmektedir. Bunun disinda miize ve 6ren yerleri gelirlerinin tahsil edilmesi,
Bakanligimiza bagh tarihi mekéanlarin kisa siireli kullandirilmasi, miize ve 6ren yerleri, kiiltiir
merkezleri, galeriler ve Kkiitiiphanelerin ticari iinitelerinin kiraya verilmesi DOSIMM’in
gorevleri arasindadir.

1.2. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde
yer alan bir midiirlik olup genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak
kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin
niteliklerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligine tabidir.
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Kurumun 2018 yil1 biitge gelir ve giderleri asagidaki gibidir:

Tablo 2 Gelir Tablosu,

2018 YILI GELIR TABLOSU

2018YILINDA
ONAYLANAN GERCEK | GERCEKLESEN
BUTCE GERCEKLES |LESME |TOPLAM
o ODENEGI EN GELIR ORANI(T | GELIRE ORANI
KOD | GELIiR TURU (TL) (TL) L) (%)
TESEBBUS VE MULKIYET
3 | GELIRLERI + KiRA 237.245.878,27 |430.126.604,42 181% 97,63%
ALINAN BAGIS VE YARD OZEL
4 | GELIRLER 156.676.230,16 0% 0,00%
5 | DIGER GELIRLER 16.862.325,55 | 10.423.034,86 62% 2,37%
TOPLAM 410.784.433,98 | 440.549.639,28 107% 100,00%
Tablo 3 Gider Tablosu
2018 YILI GIDER TABLOSU
2018 YILI
ONAYLANAN GERCEKLESEN
BUTCE TOPLAM
ODENEGI GERCEKLESEN | GERCEKLESME | GIDER ORANI
KOD | GIDER TURU (TL) GIDER (TL) ORANI (TL) (%)
1 | PERSONEL GIDERI 164.180.284,91 | 239.645.021,70 146% 61,02%
2 | SGK ODEMELERI 29.671.603,66 |45.842.821,86 155% 11,67%
3 | MAL VE HIZMET ALIMI | 127.533.224,34 | 40.248.071,84 32% 10,25%
4 | CARi GIDERLER 84.303.000,00 |66.347.058,08 79% 16,89%
5 |SERMAYE GIDERLERI |5.096.321,07 |634.978,62 12% 0,16%
TOPLAM 410.784.433,98 |392.717.952,10 96% 100,00%

1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’ inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilango.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplart sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Nakit Akis Tablosu

Oz Kaynak Degisim Tablosu

Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
2018 YILI DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU
Aktif | | | | | Pasif
KISA VADELI
1| DONEN VARLIKLAR 144596345'? 3| YABANCI 33.559.117,33
KAYNAKLAR
10 | HAZIR DEGERLER 137'223'342’2 32 | TICARI BORCLAR 2.831.955,90
102 | BANKALAR HESABI 137'332'051’3 35 SATICILAR HESABI | 1.679.382,42
VERILEN CEKLER VE 32 ALINAN DEPOZITO
103 | GONDERME EMIRLERI -108.709,09 6 VE TEMINATLAR 966.031,57
HESABI (-) HESABI
. . 32 | DIGER TICARI
12 | TICARI ALACAKLAR 654.280,77 9| BORCLAR HESABI 186.541,91
120 | ALICILAR HESABI 396.363,86 33| DIGER BORCLAR 6.654.579,26
BANKA KREDI
123 | KARTLARINDAN 43.803,60 32 E%T{%OL'\LE{LEES \p | 631574615
ALACAKLAR HESABI
VERILEN DEPOZITO VE 33 | DIGER CESITLI
126 TEMINATLAR HESABI 211331 6 | BORCLAR HESABI 338.833.11
SUPHELI TICARI ODENECEK DIGER
128 ALACAKLAR HESABI 1.269.651,70 36 YUKUMLULUKLER 24.072.582,17
SUPHELI TICARI 36 ODENECEK VERGI
129 | ALACAKLAR KARSILIGI -1.057.651,70 0 VE FONLAR 7.782.161,10
HESABI (-) HESABI
ODENECEK
36 SOSYAL
13| DIGER ALACAKLAR 1.330.182,81 1 GUVENLIK 11.485.793,34
KESINTILERI
HESABI
ODENECEK DONER
PERSONELDEN ALACAKLAR 36 | SERMAYE
135 HESABI 24.137,25 2 | YOKUMLULUKLER 4.531.507,98
I HESABI
s o ODENECEK DIGER
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 1.306.045,56 36 YUKUMLULUKLER 273.119,75
HESABI 9
HESABI
. L UZUN VADELI
138 a[é?:]é? DIGER ALACAKLAR 15750| | 4|YABANCI 53.980.284.58
KAYNAKLAR
SUPHELI DIGER ALACAKLAR ] s
139 KARSILIGI HESABI (-) 157,50 43| DIGER BORCLAR 53.980.284,58
KAMUYA OLAN
ERTELENMIS
43| VEYA
15| STOKLAR 3.347.641,37 3 | TAKSITLENDIRILM 53.980.284,58
IS BORCLAR
HESABI
150 ﬁé%QDDE VE MALZEME 28550967 | | 5|0ZKAYNAKLAR 177'897'996'§
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. . ODENMIS 275.159.218,7
153 | TICARI MALLAR HESABI 3.062.131,70 | | 50| grpMAYE 0
GELECEK AYLARA AIT
18 | GIDERLER VE GELIR 2.040.898,62 58 SERMAYE HESABI 300'000'000’8
TAHAKKUKLARI
. ODENMEMIS
GELECEK AYLARA AIT 50 -
1801 GiDERLER HESABI 1.892.361,52 1 ZQ‘_')ERMAYE HESABI 24.840.781,30
GELIR TAHAKKUKLARI SERMAYE
181 | LESAB 14853710 | | 52| G EnEK ] BRI 647.419,50
MADDI DURAN
VARLIKLAR
2 | DURAN VARLIKLAR 120'841'052'2 52 YENIDEN 647.419,50
DEGERLEME
ARTISLARI HESABI
. . GECMIS YILLAR
22 | TICARI ALACAKLAR 232.154,69 | | 57| ADI AR| 57.547.428,03
VERILEN DEPOZITO VE 57 | GECMIS YILLAR
228 | EMINATLAR HESABI 232.154,69 0| KARLARI HESABI | 27-547:428,03
: 117.870.165,0 GECMIS YILLAR R
24 | MALI DURAN VARLIKLAR ol | 58| ZARARLARI 217.942.586,8
248 DIGER MALI DURAN 117.870.165,0| | 58 gig%é?_zglLAR 217.942.586 é
VARLIKLAR HESABI 0 0| HESABI ) 9
- DONEM NET
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 793.11495| | 59|, Ap s ARARI 62.486.516,89
TESIS, MAKINE VE 59 | DONEM NET KARI
253 | CiHAZLAR HESABI 89.373,82 0 | HESABI 62.486.516,89
254 | TASITLAR HESABI 781.694,70 Toplam : 265'437'398’}1
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.871.276,63
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 | LESABI O -1.949.230,20
MADDI OLMAYAN DURAN
26| \/ARLIKLAR 620.193,86
260 | HAKLAR HESABI 199.338,01
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 551.468,98
DIGER MADDI OLMAYAN
2671 bURAN VARLIKLAR HESABI 351.104,26
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 | | \co B A -481.717,39
GELECEK YILLARA AIT
28 | GIDERLER VE GELIR 17.493,62
TAHAKKUKLARI
GELECEK YILLARA AIT
280 GiDERLER HESABI 17.493,62
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 1.307.930,21
ELDEN CIKARILACAK
294 | STOKLAR VE MADDI DURAN 138.341,82
VARLIKLAR HESABI
PESIN ODENEN VERGI VE
295 | LONLAR HESABI 1.169.588,39
.| 265.437.398,1
Toplam : 1
Dipnotlar ‘
* ALINAN
900 | EMiNATLA | 6302243522
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R HESABI

901

ALINAN
TEMINATLA
R
ALACAKLI
HESABI

63.022.435,22

910

VERILEN
TEMINATLA
R HESABI

38.525,31

911

VERILEN
TEMINATLA
R
ALACAKLI
HESABI

38.525,31

960

KONSINYE
MALLAR
HESABI

438.749,76

DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

2018 2017
A-BRUT SATISLAR 105.968.166,93 | 138.512.713,59
1- Yurt ¢i Satiglar 100.434.409,07 | 134.321.533,51
2- Yurt D1s1 Satislar 129,86 49,89
3- Doniistim Gelirleri 0,00 0,00
4- Diger Gelirler 5.533.628,00 4.191.130,19
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 865.206,33| 54.021.081,65
1- Satistan fadeler () 865.206,33 54.021.081,65
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00

C- NET SATISLAR

105.102.960,60

84.491.631,94
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D- SATISLARIN MALIYETI (-) 396.549,93 431.845,30
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 396.549,93 431.845,30
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0,00
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 104.706.410,67 84.059.786,64
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 392.761.264,35| 332.411.943,80
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 392.761.264,35| 332.411.943,80
4-Doniistiim Giderleri (-) 0,00 0
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -288.054.853,68 | -248.352.157,16
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 352.406.677,53 | 166.522.898,56
1- Faiz Gelirleri 8.867.076,67 1.709.207,43
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 104.040,00 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlari 10.861,37 5.182,49
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 343.424.699,49 | 164.808.508,64
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 1.014.042,80 244.749,91
1- Karsilik Giderleri (-) 963.654,88 198.036,82
2 - Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlar (-) 50.387,92 43.676,99
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00 3.036,10
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 63.337.781,05| -82.074.008,51
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 1.062.166,00 9.901.375,92
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 1.062.166,00 9.901.375,92
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 1.913.430,16 2.171.222,52
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar () 1.689.391,64 1.797.942,68
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 224.038,52 373.279,84
DONEM KARI VEYA ZARARI 62.486.516,89 | -74.343.855,11
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK 0.00 0.00
KARSILIKLARI (-) ’ ’

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 62.486.516,89 | -74.343.855,11
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi Isi | 2017 Tam Olarak
ile Ilgili Olarak Muhammen Bedelin Yanls Yerine
Hesaplanmasi Getirildi
Yeteri Kadar Avukat Bulunmasina Ragmen Kurum | 2017 Tam Olarak
Davalarmin Takibi I¢in Avukatlik Hizmeti Alinmasi Yerine
Getirildi
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Eliyle Yiriitilmesi | 2017 Tam Olarak
Miimkiin Olan Hizmetin Yeminli Mali Miisavirden Yerine
Alinmasi Getirildi
Kiralama Ihaleleri Sartnamelerinde Yiikiimliiliiklerini | 2017 Tam Olarak
Yerine Getirmeyen Kiracilara Uygulanacak Cezai Yerine
Miieyyidelere Yer Verilmemesi Getirildi
Kiralama Islemlerinde KDV Konusunda Hata | 2017 Tam Olarak
Yapilmasi Yerine
Getirildi
Miize ve Oren Yerleri Giselerinin Kiraya Verilmesi | 2017 Tam Olarak
Isinde Yazilim ve Otomasyon Sisteminin Ciddi Risk Yerine
Icermesi Getirildi
Ucretli  Tahsislerde,  Gergeklestirilen ~ Tahsilat | 2017 Tam Olarak
Tutarlarmin ~ Hangi  Tahsise Iliskin  Olduguna Yerine
Bakilmaksizin ve Tahakkuk Esasma Aykirt Olarak Getirildi

Muhasebelestirilmesi
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1. OZET

(Bu rapor, Kiltir ve Turizm Bakanligi'min performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligi'min hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programa,
e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kiiltir ve Turizm Bakanhigi'min 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

denetim sonucunda:

e Performans Programindaki Performans Hedef-Gosterge sayisinin, Stratejik Amag
Hedef sayisi ile iliskili olarak ; ¢ok sayida belirlenmesi sonucunda bunlarin
gerceklestirilmesinin, takibinin ve izlenmesinin s6z konusu Idare icin giicliik

olusturdugu,

e Performans Programi igindeki bazi performans gostergelerinin performans

hedefleriyle ilgili olmadigs,

e Performans Programinda yer alan bazi gostergelerin iyi tanimlama kriterine uygun

olmadig,

e Faaliyet Raporunda biit¢e gerceklesmelerine iliskin kati sonuglarin yer almadigs,

faaliyet raporunun mevzuatta belirtilen stirede yayinlanmadigi ,
e Performans gostergelerinin Stratejik Hedefleri 6lgmede yetersiz oldugu ,

GOriilmiistiir.
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Buna karsilik Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Stratejik Plan, Performans Programi
ve Idare Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu, gerekli sunum kriterlerini karsiladig,
faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iligkin olarak veri kayit
sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem ic¢inde veri toplama, analiz ve ol¢liim
yapmakla sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonuglariin

ol¢iildiigi, raporlandigt olumlu bir degerlendirme bulgusu olarak tespit edilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin
mevzuatin Oongordiigii dogrultuda katilime1 yontemlerle siirdiiriilmesi, Stratejik Amacg,
Stratejik Hedef, Performans Hedef ve Gosterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise
daha sade anlasilabilir, 6lgiilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarini ve performans
bilgisini 6lgmek adina daha giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi,
sorumlu personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikli

islemesine, siirdiiriilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmnmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin dlgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
etmek {izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ercevede, T.C Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin yayimladigi 2015-2019 doénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak
iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2018 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2015 -
2019 Donemi Stratejik Plan, 2018 Performans Programi ve 2018 Faaliyet Raporunun mevcut
oldugu; Stratejik Plan, Performans Programinin ve Faaliyet Raporunun bulgumuzda yer
verdigimiz belli eksikliklerle hazirlandig1 goriilmiistiir. Stratejik Plan, Performans Programi
ve Faaliyet Raporunun mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi
tespit edilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda
diizenlemelere uygun oldugu goriilmiistiir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig1
faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri
incelendiginde, Kurumun gostergelerle ilgili tiim performans bilgisinin toplandigi, analiz

edildigi, raporlandig1 ve belirlenen gostergeler araciligiyla performansi 6lgme ve izleme
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amacina miinhasir olarak bir veri kayit sistemi bulundugu, bu sistemin stratejik plan
kapsamindaki amag¢ ve performans program dahilindeki hedef sayisinin fazla olmasi ve bazi
birimler i¢in katilimer yontemlerle olusturulmamasi nedeniyle bazi faaliyetlerin Slgiimiinde

etkin olarak ¢alismadig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Stratejik Hedefleri Olcebilecek Sekilde

Belirlenmemesi

Kiiltir ve Turizm Bakanlii’nin 2015-2019 yili Stratejik Plani {izerinde yapilan
incelemeler neticesinde, baz1 performans gostergelerinin stratejik hedefleri olgebilecek

nitelikte olmadig1 tespit edilmistir.
Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda:

“Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.” Denilmistir.

Yine ayn1 Kilavuzda Hedeflerin 6lgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerekli oldugu,
performans gostergelerinin gerceklesen sonuclarin onceden belirlenen hedefe ne 0lgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi, ayrica bir performans gostergesinin,
oOlgtilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilecegi belirtilmistir.

Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2015-2019 yil1 Stratejik Plani incelenmesinde;
Plan i¢inde yer alan:

“Stratejik Hedef 5.2:

“Sinemamizin; uluslararasi standartlarda bir sinema envanteri ve kompleksine sahip
olmasi ve diinya sinemasi ile rekabet edebilecek seviyeye getirilmesi”  hedefinin
gerc¢eklestirilmesini ol¢mek iizere belirlenmis olan :

Performans Gostergesi 5. Restorasyonu yapilan eser sayist”
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Stratejik Hedef 8.1:
“Yonetim Sistemlerinin analiz edilerek yeni sistem wuygulamalarinin arttirilmast”
hedefinin gergeklestirilmesini ol¢mek iizere belirlenmis olan :
“Performans Géostergesi 1: Insan Kaynaklar: Yonetim Sistemi 'nin uygulama etkenligi

Performans Gostergesi 3 : Stratejik plan uygulama etkenligi”

Stratejik Hedef 8.2: Bakanlik hizmet kalitesinin  arttirilmast”  hedefinin
gercgeklestirilmesini ol¢mek iizere belirlenmis olan :

Performans Gostergesi 6: Tiirkiye Kiiltiir Portali ziyaret¢i sayist

Performans Gostergesi7: Tiirkive Kiiltiir Portali ziyaret¢ilerinin ortalama oturum
stiresi(dakika)”

Gostergelerinin s6z konusu hedefin gercgeklestirilip gergeklestirilemedigine dair net ve
gercekei bir veri saglayamayacagi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2015-2019 donemi
Stratejik Plani iizerinde Sayistay Baskanliginca yapilan incelemeler neticesinde bazi
stratejik hedefler i¢in tanimlanan performans gostergelerinin Slgiilebilir nitelikte olmadig
belirtilmistir.

Uygulamada, s6z konusu Raporda bahsedilen performans gostergelerinin hedefleri
oOlcebilir nitelikte olmadig: tarafimizca da tespit edilmis ancak; Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in, “Yenileme” bashkli 18/b
maddesinde ver alan “Bakanin degismesi halinde ilgili bakanhigin stratejik plan
venilenebilir” hikmii bulunmakla birlikte, Makamdan bu yonde bir talep gelmemesi
nedeniyle Bakanligimizin stratejik planinda s6z konusu usul ve esaslar gercevesinde
yenileme gerceklestirilememistir.

Bununla birlikte;

Cumhurbagskanligi, Strateji ve Biitce Baskanliginin, Bakanligimiz ile bagl, ilgili ve
iliskili  kuruluslarimizin = stratejik planlarmmi 2019-2023 donemini kapsayacak sekilde
hazirlayarak degerlendirilmek iizere 15.11.2018 tarithine kadar Baskanliklarina gonderilmesi
gerektigini iceren "Stratejik Plan Hazirliklar1" ile ilgili 17.08.2018 tarih ve 78059895-602.04-
CBO001 sayil1 talimatlar1 (Ek-1),

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme basliklt 9. maddesindeki "Kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumhurbagkan tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon vizyonlar1 olusturmak, stratejik amaclar ve
Olgtilebilir hedefler saptamak performanslarint dnceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda élgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer
yontemlerle stratejik plan1 hazirlarlar" hiikmii ve Cumhurbaskanligr 1 inci 100 Giinliik Icraat
Programi geregince hazirlanmasi gereken Bakanligimiz 2019-2023 Stratejik Plani
caligmalari, 30.07.2019 tarihli ve 629490 sayili Makam Oluru ile baglatilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligr 2019-2023 Stratejik Plan taslagi hazirlanirken, bir dnceki
donem olan 2015-2019 Stratejik Planimin degerlendirilmesi yapilmistir. Uygulanmakta olan
stratejik planin degerlendirilmesinin amaci, planin uygulanmis olan dénemine iliskin hedef
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gostergelerin gergeklesme diizeyini 6l¢gmek ve planda yer alan amag, hedef ve gdstergelerin
dogru bir ¢ergevede belirlenmesini temin etmektir.

Uygulanmakta olan stratejik planinin degerlendirilmesi sonucu hedef ve performans
gostergelerinde hedeflenen sonuglara ulasilmamasi durumlarina iliskin olarak hedef ve
performans gostergelerinin ve bunlara iliskin degerlerin dogru belirlenip belirlenmedigi
konusunda degerlendirmeler yapilmis ve bu degerlendirmeler, yeni donem 2019-2023
Stratejik Plan taslagina yansitilmistir.

Ayrica; Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginin 2019-2023 dénemi stratejik plani, Ust
Politika Belgeleri, Sayistay Baskanligi tarafindan hazirlanan denetim raporlari
dogrultusunda, daha saglam temellere dayali, gergekei, Olgiilebilir  nitelikte
stratejik  hedefler ve performans gostergeleri belirlenerek  hazirlanmis  olup
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanliginin onayima sunulmustur.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirttigimiz lizere, bazi performans gostergelerinin
stratejik hedefleri dlgebilecek nitelikte olmadigina iliskin Idare tarafindan gonderilen cevap
bulgumuzu karsilar nitelikte olmamakla birlikte , konunun bir sonraki denetim yili iginde

takibinin ve izlemesinin yapilacagi tarafimizca degerlendirilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Gostergelerinin Iyi Tammmlanma Kriterine Uygun

Olmamasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2018 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, performans hedeflerini 6l¢mek {izere bazi performans gostergelerinin

acik, net ve anlasilir olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Performans Programlarinin Hazirlanmasi” bagslikli 4
iincii maddesinde:

“ (4) Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir
olmas1 esastir.” Denilmistir. Bu anlamda Performans programlarinda yer alan gdstergelerin
sade ve anlagilir olmasi esastir. Yani idareler neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariy1 yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bunu ortadan kaldirmak i¢in kamu idarelerinin
performans gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemesi esastir.

Ancak  Kiiltlir ve Turizm Bakanligr’'nin 2018 yili Performans Programinin

incelenmesinde; Performans programi i¢inde yer alan :
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Performans Hedefi: “Telif haklarina dayali endiistrilerin yarattigi ekonomik degerin

arttirilmasina katkida bulunmak”

Performans Gostergesi 2: Kiiltiirel ve sanatsal etkinlik ve proje sayis1”

(Bu performans gostergesi icin yurticinde yapilmis ve yapilmakta olan binlerce
kiiltiirel ve sanatsal etkinlik ile projeden hangilerinin mevcut performans hedefini 6lgmek

iizere kullanilacagi agik, net ve anlasilir olarak belirlenmemistir.)

Performans Hedefi: “Kiiltiirleraras iletisimin gelistirilmesine ve uluslararasit barisa
katkida bulunmak”
Performans Gostergesi 2: Temsil ve agirlama sayisi

Performans Gostergesi 3:Yeni baslatilan ve/veya devam ettirilen proje sayist”

(Bu performans gostergesi i¢in yurti¢inde yapilan binlerce temsil ve agirlama ile
projeden hangilerinin mevcut performans hedefini 6lgmek tlizere kriter olarak kullanilacagi
acik, net ve anlasilir olarak belirlenmemistir.)

Bazi performans gostergelerinin performans hedefini 6lgmek {iizere agik anlasilir
olarak belirlenmedigi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Y onetmelik hiikiimlerine uygun sekilde tanimlanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi bulgumuza cevaben gdndermis oldugu cevabi
yazida;

"Sinema Genel Miidiirliigiince; 2019-2023 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Stratejik
Planinda, Birimin gorev alanina giren konulardaki hedef ve performans gostergelerinin
birbirleriyle tutarlilik arz eden sekilde belirlendigine,

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlhiginca; birimce yiiriitiilen projelerin
genel itibariyle kiiltiir ve turizm ekseninde tasarlandigi, yurt i¢inde yapilan binlerce temsil ve
agirlama ile projeden hangilerinin mevcut performans hedefini Olgecegine iliskin net bir
aciklamanin yapilamadigina,

Telif Haklar1 Genel Miidiirliigiince; her ne kadar dikkatli bir incelemeyle konuya
iliskin bir muallak durum olmadig1 miitalaa edilse de, Bakanligimizin 2019-2023 Stratejik
Plani’nin hazirlanmasinda performans gostergelerinin daha basit ve anlasilir sekilde
diizenlenmesine yonelik azami gayret gosterildigine iligkin cevabi yazilar yazimiz ekinde
sunulmustur.

Denilmistir.

Ayrica gonderilen cevabi yaziya ekli metinde:
"Baskanligimizca yiiriitiilmiis olan ve hali hazirda yiiriitiilen projeler genel itibariyle

kiiltlir ve turizm eksenlerinde tasarlanmustir. Kiiltiir ekseninde tasarlanmis projelerimiz
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dogrudan kiiltiirleraras1 iletisimi desteklemeyi, arttirmay1 ve yeni kiiltlirel aglar olusturmay1
amacglamaktadir. Ornegin AB Tiirkiye Anadolu Arkeoloji ve Kiiltiirel Miras Enstitiisii ve
Ortak Kiiltiirel Miras: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Arasinda Koruma ve Diyalog Projesi
(Asama II) Projesi ile Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi'nde kiiltiir, sanat, kiiltiirel miras, kreatif
endiistriler alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda isbirligi ve ortakliklar gelistirilmesine
yonelik ¢aligilmaktadir.

Turizm ekseninde tasarlanmis projelerimizde ise ana amag turizm alt yapisina destek
saglamak, destinasyonlann goriiniirliigiinii arttirmak olmakla birlikte, uluslararasi1 fonlarla
desteklenen projelerimizin 6zellikle teknik destek bilesenleri uzman degisimi, bilgi-tecriibe
paylagimi, yeni iiriin/yaklasim gelistirmek gibi kiiltiirlerarasi iletisim unsurlarim igermektedir
(Ornegin, Erzurum, Erzincan, Kars Kis Turizmi Koridoru Projesi; EDEN Avrupali Seckin
Destinasyonlar Projesi - 6zellikle somut olmayan kiiltiirel miras, yenilenmis mekanlar gibi
kiiltiir temal1 proje donemlerinde).

Sayin Bakanimiz, iilkemizin dis politikast dogrultusunda, diger iilkelerle kiiltiir ve
turizm alanindaki iligkileri gelistirmek, kiiltiir ve turizm alaninda anlagmalar imzalamak,
Bakanligimizca diizenlenen ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi toplantilara ev sahipligi yapmak
amaciyla diger iilkelerin kiiltiir ve turizm bakanlar1 ve diger iist diizey yetkililerini lilkemizde
agirlamaktadir. Bu ziyaretler vesilesiyle Sayin Bakanimiz ikili ve heyetler arasi toplantilar
diizenlemekte, konuk Bakan ve yetkililer onuruna yemek vermekte ve Bakanligimizca
kiilttirel program etkinlikleri gerceklestirilmektedir.

Ornegin 2018 Tiirkiye-Tayland Karsilikli Kiiltiir Y1li Niyet Bildirgesi 27 Eyliil 2018
tarininde Bakanimiz Sayin Mehmet Nuri Ersoy ve Tayland Kiiltiir Bakani tarafindan
Ankara’da imzalanmistir. Konuk Bakanin ziyareti vesilesiyle, Niyet Bildirgesi imza toreni
diizenlenmistir. Ardindan, Sayimn Bakanimiz konuk Bakan onuruna bir yemek vermistir. Ayn1
giiniin aksaminda, 2018 Tiirkiye-Tayland Karsilikli Kiiltlir Y1l1 A¢ilis Programi, Tayland’dan
ilkemize gelen sanatgilarin performans: ile gergeklestirilmis ve her iki Bakan programa
katilim saglamistir.

Bakanligimizca yapilan temsil faaliyetleri kapsaminda ise, Saymn Bakanimiz ve
Bakanhigimiz st diizey yetkilileri, yurtdismma yonelik ikili ve wuluslararasi ziyaretler
gerceklestirmekte ve toplantilara katilim saglamaktadir. Sayin Bakanimiz ve Bakanligimiz iist
diizey yetkilileri, ayrica Bakanhigimizca yurtdisina gergeklestirilen kiiltiirel etkinliklere
Bakanligimizi temsilen katilim saglamaktadir. Ornegin, 2018 Tiirkiye-Tayland Karsilikl1
Kiiltiir Yili kapsaminda 21 Ekim 2019 tarihinde Tayland’da gergeklestirilen Tiirkiye nin
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Renkleri Konser Programina Saymm Bakan Yardimcimiz Bakanligimizi temsilen katilim
saglamigtir.

Kiiltiir alaninda ¢esitli tilkelerin hiikiimetleriyle akdedilmis olan isbirligi anlagsmalar1
ya da ikili goriismeler neticesinde ortaya ¢ikan kararlar dogrultusunda Bakanligimiz, Disisleri
Bakanlig1, Biiytikel¢iliklerimiz ve program temelinde dahil edilen diger Kurum ve Kuruluslar
isbirliginde, tlkelerle kiiltiir giinleri ve yillar1 programlan ve kiiltiirel degisimi saglayacak
etkinlikler diizenlenmektedir.

Kiiltiir giinleri ve yillar1 ve kiiltiirel degisim programlar ile lilkemiz ve diger iilkeler
arasindaki karsilikli anlayisin gelistirilmesi, iilkemizin kiiltiir, sanat ve turizm degerlerinin
tanitilmast ve iilkemize yonelik olumlu algimn artirilmasi amaglanmaktadir. Ayrica, anilan
programlar kapsaminda diger iilkeler tarafindan iilkemizde gerceklestirilen etkinlikler
araciligiyla vatandaslarimiza, ¢esitli ilkelerin kiiltiir, sanat ve turizm degerlerini tanima
imkan1 saglanmaktadir. Programlarin agilis1 genel itibariyle iki iilke Bakanlar1 veya {ist diizey
yetkilileri tarafindan yapilmaktadir.

Miitekabiliyet ilkesi dogrultusunda, {ilkemize gelen resmi heyet ile sanatci
topluluklarinin agirlama, yeme-i¢gme, {iist diizey yetkililer arasinda resmi yemek, agirlama,
yeme-igme hususlarinda Bagkanhigimiz hizmet alimi islemi gergeklestirmektedir. Ornegin
2018 Tiirkiye-Tayland Karsilikli Kiltiir Yili Niyet Bildirgesi hiikiimleri cergevesinde,
Tayland’dan iilkemize gelen Tayland Kiiltiir Bakan1i ve heyeti ile sanat¢1 toplulugunun
agirlama, yeme-igme, yurt ici transfer, teknik hizmet gibi masraflar1 Bagkanligimizca
karsilanmistir. Ayni sekilde, karsilikli kiiltiir yili1 kapsaminda iilkemizden Tayland’a giden
Bakanligimiz resmi heyeti ve sanat¢i topluluklarinin agirlama, yeme-igme, yurt i¢i transfer,
teknik hizmet gibi masraflar1 Tayland Kiiltiir Bakanliginca kargilanmigtir"

Ayrica,

"Bakanligimiz 2018 yili Performans Programi incelendiginde her bir performans
hedefi i¢in ayr1 hedef kartlar1 diizenlenmis ve hedefler belirlenmistir. Bu hedeflerden sorumlu
olan harcama birimleri de ayrica belirtilmistir. Bu baglamda, Bakanligimiz 2018 yih
Performans Programi’nin 63 iincii sayfasi incelendiginde anlasilacagi ilizere, bahsi gecen
performans gostergesi sadece Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii tarafindan desteklenen kiiltiirel
ve sanat etkinlik ve proje sayisin1 gostermektedir. Performans gostergesi ol¢iimii yapilirken,
Genel Miidiirliigimiizce desteklenen kiiltiirel ve sanatsal etkinlik ve projelerden ise sadece
iilkemizde yaratici/telif hakki korumasina dayali endistrilerin gelisimine katki saglayacak

nitelikte olanlar dikkate alinmaktadir.
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Bu baglamda her ne kadar dikkatli bir incelemeyle konuya iliskin bir muallak durum
olmadig1 miitalaa edilse de, Bakanligimizin 2019-2023 Stratejik Plam’nin hazirlanmasinda
performans gostergelerinin daha basit ve anlasilir sekilde diizenlenmesine yonelik azami
gayret gOsterilmistir. Yeni stratejik planimizin uygulamaya gec¢ilmesiyle birlikte hazirlanacak
yeni performans programlarinda gostergelerin daha acik, net ve anlasilir bir sekilde

diizenlenmesine dikkat edilecektir."

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirttigimiz lizere; Performans Programi i¢inde bazi
performans hedeflerini 6lgmek iizere bazi performans gostergelerinin agik, net ve anlagilir
olarak belirlenmedigi tespit edilmistir. Bulgu metnimizde belirttigimiz tizere Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin ilgili maddesi
geregince , kamu idarelerinin performans gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemesi
esastir. ancak Idarenin 2018 yili Performans Programinda bazi performans gdstergelerinin
acik, net ve anlasilir olarak belirlenmedigine iliskin cevabi yazida yapilan agiklamalar
bulgumuzda tepit ettigimiz hususlar1 ortadan kaldirir nitelikte degildir. Perfornans Programi

icinde gostergelerin net acik anlasilir belirlenmesi geregi mevzuat geregi agiktir.

Bu itibarla konunun bir sonraki denetim doneminde izlenecegi tekrar

degerlendirilmeye tabi tutulacagi tarafimizca degerlendirilmistir.
BULGU 3: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle ilgili Olmamasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin 2018 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, bazi performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili

olmadig tespit edilmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 iincii maddesinde, performans
gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulagildigin1 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar
olarak tanimlanmaktadir. Performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin ilgili olmasi

gerekmektedir.
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Ancak  Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’’'nin 2018 yili Performans Programinin
incelenmesinde; Performans programi i¢inde yer alan :

Performans Hedefi: “Cesitlendirilen o6diil, destek, tesvik tamtim ve pazarlama

mekanizmalari ile yerli yapimlarin izleyici sayist ve hasilatlarimin arttirilmasi:

Performans Gostergesi 5: Uluslararas: film festivallerinde odiil alan yerli film sayis1”

Performans Hedefi: “Sinemamizin uluslararasi standartlarda bir sinema envanteri ve

kompleksine sahip olmast ve diinya sinemasi ile rekabet edebilecek seviyeye

getirilmesi”

Performans Gostergesi 3: Restorasyonu yapilan eser sayisi”

Gostergelerinin s6z konusu performans hedefini 6lgmek iizere ilgili olmadigi, sz
konusu hedefin gergeklestirilip gergeklestirilemedigine dair net ve gergek¢i bir veri
saglayamayacag tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi bulgumuza cevaben goéndermis oldugu cevabi
yazida;

"Sinema Genel Miidiirliigiince; 2019-2023 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Stratejik
Planinda, Birimin gorev alanina giren konulardaki hedef ve performans gostergelerinin
birbirleriyle tutarlilik arz eden sekilde belirlendigine,

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanh@inca; birimce yiiriitiilen projelerin
genel itibariyle kiiltiir ve turizm ekseninde tasarlandigi, yurt i¢inde yapilan binlerce temsil ve
agirlama ile projeden hangilerinin mevcut performans hedefini Olgecegine iliskin net bir
aciklamanin yapilamadigina,

Telif Haklar1 Genel Miidiirliigiince; her ne kadar dikkatli bir incelemeyle konuya
ilisgkin bir muallak durum olmadigi miitalaa edilse de, Bakanligimizin 2019-2023 Stratejik
Plant’nin hazirlanmasinda performans gostergelerinin daha basit ve anlasilir sekilde
diizenlenmesine yonelik azami gayret gosterildigine iligkin cevabi yazilar yazimiz ekinde
sunulmustur.

Denilmistir.

Ayrica cevabi yaziya ekli olarak gonderilen metinde:

" Bu kapsamda, ilgili denetim raporunda yer alan ve Birimimizi ilgilendiren hedef ve
gostergeler tarafimizca da degerlendirilmis olup 2019 - 2023 Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Stratejik Planinda Birimimiz gorev alanina giren konulardaki hedef ve performans
gostergeleri birimleriyle tutarlilik arz eden sekilde belirlenmistir.

Bilgilerinize arz ederim." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Bulgumuzda acikca gerekgelerini ve mevzuat hiikiimlerini belirttigimiz
baz1 performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmamasina iliskin Idare
tarafindan gonderilen cevap bulgumuzun geregini karsilar nitelikte olmadigindan konu bir

sonraki denetim doneminde tekrar degerlendirilecek ve takibi yapilacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymlanmamasi ve Biitce

Gerceklesmelerine Iliskin Bilgi Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin 11 inci

maddesinde:

“Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal giivenlik

kurumlarmin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlari iist yoneticileri tarafindan izleyen
mali ytlhin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna

agiklanr. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.’

denilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin

Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami baglikli 18. inci maddesinde :

“Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerc¢eklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin aciklamalara yer verilir’ denilmistir.

Ancak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2018 y1l1 Faaliyet Raporu ilgili mevzuati uyarinca
yayimlanmas1 gereken tarih olan 2019 yili subat ay1 sonuna kadar yaymlanmamis oldugu,
ayrica biitge 6deneklerinden net donem sonu gergeklesmeleri ile ertesi yila devredilen 6denek
kisimlarinin bulunmadig bu itibarla toplam harcama tutariin faaliyet raporuna yansitilmamis

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 1- 12 Aralik 2018 tarihli ve 68501140-040.05-E. 1015947 sayili
yazimiz ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Faaliyet Raporlar1"

bashikli 41 nci maddesi cercevesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2018 Yili idare Faaliyet
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Raporu’nun hazirlanmasina esas teskil edecek olan birim faaliyet raporlarinin Strateji
Gelistirme Baskanligina gonderilmesi talep edilmistir. (Ek-2)

2- S6z konusu birim faaliyet raporlar1 dogrultusunda Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis
olmakla birlikte;

a) Strateji Gelistirme Bagkanlig1 Biitce, Performans ve Kesin Hesap Daire Bagkanliginin
09/01/2019 tarihli ve 34391610-040.05[040.05]-E.26521 sayili yazisinda yer alan
“Bakanligimiz 2018 Y1l idare Faaliyet Raporunun ve Baskanligimiz 2018 Yili Birim Faaliyet
Raporunun hazirlanmasinda kullanilacak verilerin kaynagi olan; Bakanligimiz 2018 Yili
Kesin Hesabi ile 2018 Yili Performans Programi izleme ve degerlendirme sonuglarinin devam
ediyor olmasi ve mahsup donemi siiresinin de devam etmesi nedenleriyle miimkiin
goriilmemektedir. gerekcesi nedeniyle idare faaliyet raporu igeriginde yer alan “Mali Bilgiler”
ve “Performans Sonuglar1 Tablosu” béliimlerine iliskin verilerin 1lgili Baskanliktan
gonderilmesi beklenmistir.

b) Strateji Gelistirme Baskanligi Biitge, Performans ve Kesin Hesap Daire Baskanliginin
26/02/2019 tarihli ve 34391610-040.05 [040.05J-E. 172801 sayili yazist ile “2018 Yili
Performans Programi Izleme ve Degerlendirme tablolarmin giincel hali, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 say 20001 sisteminde yer alan biitge kapatma formu hizmet veremedigi i¢in biitce
yilsonu rakamlarina yer verilemeyerek en son bilgiler ekte gonderilmis olup, s6z konusu
bilgilerin harcama sisteminde goriildiiglinde en kisa siirede tamamlanarak Baskanliginiza
gonderilecegi ...” bildirilmis ve yazi ekinde yer alan “performans sonuglar1 tablosu”
boliimiinde kullanilacak olan veriler ilgili boliime islenmis olup “Mali Bilgiler” ile ilgili
boliime ait veriler beklenilmistir.

c¢) Strateji Gelistirme Baskanligi Biitce, Performans ve Kesin Hesap Daire Baskanligindan
alman 03/04/2019 tarihinde alman elektronik posta ekinde “Mali Bilgiler” ile ilgili veriler
gelmis s6z konusu veriler iizerinde rapor formatina uygun c¢aligmalar tamamlanarak raporun
ilgili yerine islenmis ve Bakanligimizin internet sayfasinda (http://sgb. kul tur, sov. tr/TR-
233281/2018-vili-idare-faaliyet-raporu.html) yayimlanmustir.

Bulgu 4°e iliskin aciklamalar kapsaminda;

1- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 11 inci
maddesinde belirtilen siireyi yukarida bahsedilen gerekgeler nedeniyle asmis olmakla birlikte
20/03/2019 tarih ve 68501140-040.05-E.244512 sayili yazimiz (Ek-6) ile Sayistay Baskanligi,
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslarina,

Bakanligimiz 2018 Yili idare Faaliyet Raporunun Bakanligimizin internet sayfasinda
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(httv://ssb.kultur.sov.tr/TR-233281/2018-vili-idare-faalivet-raporu.html) yayimlandigi bilgisi
verilmistir.

2- Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®&netmeligin 11 inci
maddesinde belirtilen siireyi yukarida bahsedilen gerekgeler nedeniyle asmis olmakla birlikte
“Mali Bilgiler” ile ilgili bilgiler giincellenerek Bakanligimizin internet sayfasinda

(http://ssh.kultur.sov.tr/TR-233281/2018-vili-idare-faalivet-raporii.html) yayimlanmustir.

Sonu¢ olarak Bulgumuza iliskin Kamu idaresi tarafindan gonderilmis bulunan
cevapta faaliyet raporunun zamaninda yayimlanmamasi ve biitge gergeklesmelerine iliskin
bilgi verilmemesi hususunda yapilan agiklamalar bulgumuzu karsilar nitelikte degildir.
Faaliyet raporunun mevzuatta Ongoriilen siire c¢ergevesinde ve igerige uygun olarak

zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla konunun bir sonraki denetim doneminde izlenmesinin uygun olacagi

tarafimizca degerlendirilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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