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ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI HAKKINDA BILGI

1- Kurumun Kurulus Kanunu

Orman ve Su Isleri Bakanhig 04.07.2011 tarihli ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 04.07.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

2-  Kurumun Gorevleri

645 sayil1 KHK nin 2’nci maddesinde Kurumun gorevleri ayrintili olarak belirlenmistir.

3-  Kurumun Teskilat Yapisi

645 sayili KHK’nin 3’iincii maddesiyle, Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 teskilatr; merkez
hizmet birimleri, tagra teskilati ile baglh kuruluslar seklinde teskilatlandirilmistir.

645 sayili KHK’nin 6’nci maddesiyle Bakanlikta 13 adet merkez hizmet birimi
kurulmustur. Bahse konu KHK’nin 20°nci maddesinin tasra teskilati kurulmasi hususunda verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlikta 15 adet Bolge Midiirliigl, 10 adet Milli Park Miidiirliigii ve 81
adet I Sube Miidiirliigii kurulmustur.

Bakanligin bagli kuruluslar1 ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel
Miidiirliigti, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve Turkiye Su Enstitusi’nden olugmaktadir.

4-  Kurumun Mali Yapis1

Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nin 31.12.2012 tarihi itibariyle merkez ve tasra teskilati
dahil, Bakanlik bagli kuruluslara yapilan Hazine Yardimlar1 hari¢, ekonomik siniflandirmaya gore

olusan biitce giderleri agsagidaki tabloda belirtilmistir.

Ekonomik Siniflandirmaya Gore Bakanlhigin 2012 yih Biitce Yapisi;

. P GIDER TUTARI GERCEKLESME
GIDER TURU (TL) ORANI (%)
Personel Giderleri 188.135.743,92 59
SGK Devlet Primi Giderleri 33.836.277,78 10,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.349.385,68 9,8
Cari Transferler 2.049.879,29 0,64
Sermaye Giderleri 64.213.099,23 20
Sermaye Transferleri 267.645,66 0,08
TOPLAM 319.852.031,56 100

Genel Biitge kapsaminda bulunan Orman ve Su Isleri Bakanliginin merkez muhasebe
hizmetleri; Orman ve Su Isleri Bakanli§1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan,

Tasra teskilat1 olan Il ve Bolge Miidiirliikleri ile Milli Park Miidiirliiklerinin muhasebe
hizmetleri ise Bolge Miidiirliigiiniin bulundugu ildeki Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii veya

Mal Midiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. Farkli muhasebe birimlerince gerceklestirilen
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mali islemlere iliskin Bakanlik muhasebe kayitlar1 Say20001 programi {izerinden
gerceklestirilmektedir.
KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir;

a) Birlestirilmis veriler defteri,

b) Gegici ve kesin mizan,

¢) Bilanco,

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanag,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanag,

7) Tasiir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

d) Bltce uygulama sonuglarina ait tablolar:

1) Butce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 yukarida sayilan belgelerden; birlestirilmis veriler defteri,
bilanco, banka mevcudu tespit tutanagi, tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
veya envanter defteri, faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu hari¢ digerleri denetime
sunmugtur. Ancak denetime sunulan mali tablo ve belgeler Merkez Saymanlik Hesabina ait olup
konsolide edilmemistir.

Genel Biit¢e kapsaminda bulunan Orman ve Su Isleri Bakanligi muhasebe hizmetleri
merkezde Orman ve Su Isleri Bakanhign Merkez Saymanlik Miidiirliigii, tasrada ise Bélge
Midiirliigliniin bulundugu il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal Miidiirliigii tarafindan
yerine getirilmektedir. Bakanliga ait farklt muhasebe birimlerince gergeklestirilen mali islemlere
iliskin yevmiye kayitlari Say2000i programi iizerinden incelenmis kurumca resmi olarak ibraz

edilmemistir.
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2012 yilinda yapilan denetim, yukarida belirtilen ve denetime sunulan defter, belge,
tutanak ve tablolar ile Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 11’inci maddeleri ile 6085
sayil1 Sayistay Kanunu’nun 7 ve 8’inci maddeleri hiikiimlerine gére, Orman ve Su Isleri Bakanlig1
yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir
biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin Kamu Idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; Kamu
Idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde Sayistay yiiriitiilen denetimler sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine

ve dogruluguna iligskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati
ve denetim rehberleridir.

Denetimler, Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin dogru ve givenilir

olduguna iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, wuygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamimi, Kamu Idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak, bu hususlarla ilgili 2012 yili denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek icin Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi
geregince hesap donemi sonunda Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgelerden; birlestirilmis
veriler defteri, bilango, banka mevcudu tespit tutanagi, taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi
icmal cetveli veya envanter defteri, faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu Kamu Idaresi
yonetimi tarafindan saglanamamistir. Denetime sunulan diger mali tablo ve belgeler ise Merkez

Saymanlik Hesabina ait olup konsolide edilmemistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu maddesinde, Muhasebe
sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak ve mali
raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup ytiriitiilmesi
ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yukumliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Anilan
Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetlerinin Maliye Bakanliinca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu
idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmustir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu Oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime

sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.
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Kanunda 6ngoriilen amag boyle iken, goriis vermemize esas temel mali tablolar tiretecek
olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri i¢cin kurumsal bazda Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunu dogru bir sekilde
iretmemektedir. Maliye Bakanligi Sayistay denetimine esas olacak tiim mali tablolarin
olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili itibariyle
kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle daha
ayrintili olarak Di1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.

Kurum tarafindan, bahse konu cetvellerin Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan muhasebe
sistemince Uretilememesi nedeniyle, temin edilemedigi dolayisiyla Subat ay1 itibariyle
gonderilemedigi, ancak daha sonra Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince bu
cetvellerin iretilebilir oldugunun belirtilmesi Uzerine séz konusu cetvellerin temin edilerek
03/06/2013 tarih ve 102965 sayili yaziyla gonderildigi, Bakanligin tasra teskilati igerisinde yer
alan miilga il Cevre ve Orman Miidurliklerine génderilen odeneklerle ilgili diizeltme islemlerinin
Maliye Bakanlinca kurulan muhasebe sistemi iizerinde devam etmesi nedeniyle buna iliskin
cetvellerin gonderilemedigi ifade edilmistir.

Gonderilen defter ve belgelerden birlestirilmis veriler defterinin, merkez ve tasra
saymanlik hesaplart bazinda konsolide edilmedigi, birlestirilmis veriler defterinde yer alan
verilerin rakamsal olarak konsolide edilmesi sonucu duzenlenen gegici ve kesin mizanin
dipnotunda “rapordaki hesaplarin bakiyelerinin muhasebe prensiplerine uygun tutarlilikta
olmayabilecegi” bilgisinin yer aldigi, bilangonun ise gecici mizan ve kesin mizan kayitlari esas
alinarak hazirlanip gonderildigi, ancak yapilan incelemede stz konusu defter ve belgelerde yer
alan hesap ve tutarlarin dogrulugu hususu teyit edilemediginden yeterli kanaate varilamamastir.

Diger yandan, banka mevcudu tespit tutanagi, tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi

icmal cetveli veya envanter defterinin Sayistay’a gonderilmedigi anlasilmistir.

DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek icin Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci
maddesi geregince Sayistaya gonderilmesi gereken mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler
Kamu Idaresi yonetimi tarafindan belirtilen formata uygun ve tam olarak saglanamadigindan,
Orman ve Su Isleri Bakanligi 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolar1 hakkinda gbriis

bildirilememektedir.
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