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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tirkiye Adalet Akademisi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
ekli (IT) sayili cetvelde yer alan -ozel biit¢eli bir kurum- olarak, Merkezi Y 6netim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Muhasebe ve raporlama islemleri Strateji Gelistirme Midiirligli bilinyesindeki
Stratejik Yonetim Biirosu, Biitce ve Performans Biirosu, Muhasebe Kesin Hesap ve

Raporlama Biirosu ile i¢ Kontrol Biirosu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2013 yil1 biitge gergeklesmeleri asagida gosterildigi sekildedir:

Gider Tiirleri Biitce Odenegi | Yil Sonu Odenegi Harcama Harcama

ider Tiirleri (TL) (TL) (TL) Oram (%)
Personel Gideri 2.082.000,00 2.112.100,00 1.884.468,25 89
(Ss?;'eriG“V' Kurum. Devlet - Primi 243.000,00 249.000,00 247.354,76 99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.016.000,00 9.256.000,00 8.368.725,53 90
Cari Transferler 926.000,00 1.367.261,54 477.634,93 34
Sermaye Giderleri 3.500.000,00 3.540.000,00 2.320.390,13 65
Toplam 14.767.000,00 16.524.361,54 | 13.298.573,60 80

Strateji Gelistirme Miidiirliigii 5018 sayili Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir. E-Biitge, Say2000i ve KBS sistemleri ile entegreli bir yap1 olusturulmustur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig1

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Tiirkiye Adalet Akademisinin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

TURKIYE ADALET AKADEMISI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y11 (N) | Ekonomik Kodlar |  GELIRIN TURU | Cari Y1l (N)
630 GIDERLER HESABI 13.298.573,60]600 GELIRLER HESABI 14.497.564,82
630 |01 Personel Giderleri 1.884.468,25|600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet 829.711,66
Gelirleri
630 |01(01 Memurlar 1.842.420,49(600 (03 |01 Mal ve Hizmet Satig 792.723,66
Gelirleri
630 (01|01 |01 Temel Maaglar 793.126,941600 (03 |01 |01 Mal Satis Gelirleri 16.582,14
630 |01({01 |01 |01 |Temel Maaslar 793.126,94(600 |03 |01 (01 | O1|Sartname, Basili Evrak, 3.250,00
Form Satig Gelirleri
630 |01(01 |02 Zamlar ve Tazminatlar 576.465,47|600 |03 |01 |01 | 99|Diger Mal Satig Gelirleri 13.332,14
630 (01(01 |02 |01 |Zamlar ve Tazminatlar 576.465,47
630 |01]|01 (03 Odenekler 27.175,57(600 (03 |01 |02 [ 04|Kurs, Toplanti, Seminer, 48.342,52
Egitim vb. Faaliyet
Gelirleri
630 [01]01 [03 |01]Odenekler 27.175,57(600 |03 |01 |02 | 99| Diger hizmet gelirleri 9.200,00
630 (01(01 |0/ Sosyal Haklar 39.400,95|600 |03 (06 Kira Gelirleri 36.988,00
630 [01[01 |04 |01 |Sosyal Haklar 39.400,95(600 |03 |06 |01 Tagimmmaz Kira Gelirleri 36.988,00
600 |03 (06 (01 | 03|Sosyal Tesis Kira Gelirleri 36.988,00
630 (01(01 |05 |01 |Ek Caligma Karsiliklart 406.251,56|600 |04 Alinan Bagis ve Yardimlar | 13.464.714,38
ile Ozel Gelirler
630 |01(02 Sozlesmeli Personel 42.047,76
630 |01{02 |01 Ucretler 42.047,76
630 (01]02 |01 |04 |Yabanci nyuklu Sozlesmeli 42.047,76
Personelin Ucretleri
630 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 247.354,761600 |04 (01 |01 | O1[AB' den Alinan Bagis ve 694.054,38
Devlet Primi Giderleri Yardimlar
630 |02|01 Memurlar 239.012,58
630 (02|01 |06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 239.012,58
630 (02|01 [06 |01 [Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 148.007,26(600 (04 |02 |02 Sermaye 3.500.000,00
630 01 |06 [02([Saglik Primi Odemeleri 91.005,32
630 (02]02 Sozlesmeli Personel 8.342,18(600 |04 |02 |02 | 01|Hazine yardimi 3.500.000,00
600 |04 |04 (01 0,00
630| 02(02 |06 |01 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 8.342,18| 600 [ 04|04 |01 [ 03 | Kurumlardan Alinan Sartl 0,00
Bagis ve Yardimlar
630| 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.368.725,53| 600 | 05 Diger Gelirler 199.255,37
630| 03]|02 Tiiketime Yonelik Mal ve 1.032.607,30| 600 (05|01 Faiz Gelirleri 57.090,00
Malzeme Alimlari
630| 03|02 |01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi 27.315,15| 600 [ 05(01]09 Diger Faizler 57.090,00
Alimlart
630| 03[02 [01 |01 |Kurtasiye Alimlar1 12.284,51( 600 | 05]01| 09| 03 [Mevduat Faizleri 57.090,00
630| 03(02 |01 |02 |Biiro Malzemesi Alimlar 104,00( 600 | 05] 09 Diger Cesitli Gelirler 142.165,37
630| 03|02 |01 |05 |Baski ve Cilt Giderleri 14.506,64( 600 [ 05|09 |01 Diger Cesitli Gelirler 142.165,37
630| 03|02 |02 |01 [Su Alimlar1 256.704,28| 600 | 05( 09|01 | 06 Kisilerden Alacaklar 4.815,13
630| 03|02 |03 Enerji Alimlart 677.335,65| 600 | 05|09 |01 [ 99 [ Yukarida Tanimlanmayan 79.630,24
Diger Cesitli Gelirler
630| 03|02 |03 |01 | Yakacak Alimlari 197.448,29( 600 | 11 Deger ve Miktar 3.883,41
Degisimleri Gelirleri
630 | 03[02 |03 |02 | Akaryakit ve Yag Alimlar 151.585,38| 600 (11|99 Diger Deger ve Miktar 3.883,41
Degisimleri Gelirleri
630| 03[02 |0/ Yiyecek, Igecek ve Yem Alimlart 14.819,94( 600 | 11|99 | 00 Diger Deger ve Miktar 3.883,41
Degisimleri Gelirleri
630| 03|02 |04 |01 |Yiyecek Alimlari 1.416,91| 600 11|99 |00 |00 |Diger Deger ve Miktar 3.883,41
Degisimleri Gelirleri
630| 03[02 |04 [90 |Diger Yiyecek, Igecek ve Yem 13.403,03[ NET GELIiR TOPLAMI: 14.497.564,82
Alimlart
630( 03[02 |06 Ozel Malzeme Alimlart 5.249,82
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630| 03[02 |06 |01 |Laboratuvar Malzemesi ile 1.762,92
Kimyevi ve Temrinlik Malzeme
Alimlari
630| 03]02 (06 [90 |Diger Ozel Malzeme Alimlar 3.486,90
630| 0302 |09 Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 51.182,46
Alimlart
630| 03[02 (09 (01 | Bahge Malzemesi Alimlari ile 40.414,30
Yapim ve Bakim Giderleri
630| 03|02 |09 |90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi 10.768,16
Alimlart
630| 03|03 Yolluklar 478.827,04
630| 03(03 |01 Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklar 226.627,75
630| 03|03 |01 |01 |Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 226.627,75
630| 03(03 |03 Yurtdis1 Gegici Gérev Yolluklary 252.199,29
630 [03]03 [03 |01 | Yurtdis1 Gegici Gorev Yolluklar 252.199,29
630 04 Gorev Giderleri 2.742,49
630 |03|04 (02 Yasal Giderler 516,50
630 (03|04 [02 |04 |Mahkeme Harg ve Giderleri 516,50
630 |03]04 |03 Odenecek Vergi, Resim, Harglar 2.225,99
ve Benzeri Giderler
630 |03 ]04 (03 [02 [isletme Ruhsat: Odemeleri ve 1.107,43
Benzeri Giderler
630 (03|04 (03 |90 |Diger Vergi, Resim ve Harglar ve 1.118,56
Benzeri Giderler
630 |03 |05 Hizmet Alimlari 6.078.017,15
630 (03105 (01 Miisavir Firma ve Kisilere 3.021.457,91
Odemeler
630 |03 |05 |01 |01 |Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz 1.747,10
Giderleri
630 [03]05 [01 |03 |Bilgisayar Hizmeti Alimlari 56.688,64
630 (0305 [01 |04 |Miiteahhitlik Hizmetleri 944,00
630 (03|05 (01 |08 | Temizlik Hizmet Alim Gid. 1.102.403,63
630 |03 ]05 [01 [09 [OzelGiivenlikHizmeti AlmGid. 1.030.158,01
630 0305 |01 |90 |Diger Misavir Firma ve Kisilere 829.516,53
Odemeler
630 |03 (05 |02 Haberlesme Giderleri 80.117,72
630 |03 |05 [02 |01 |Posta ve Telgraf Giderleri 29.559,85
630 |03 |05 [02 [02 [Telefon Abonelik ve Kullanim 50.557,87
Ucretleri
630 [03]05 [03 Tagima Giderleri 2.932,91
630 |03 ]05 [03 [04 |Gegis Ucretleri 395,91
630 [03]05 |03 |90 |Diger Tagima Giderleri 2.537,00
630 [03]05 |04 Tarifeye Bagl Odemeler 42.444,39
630 (0305 |04 |01 |ilan Giderleri 37.497,33
630 |03 |05 |04 |02 |Sigorta Giderleri 4.947,06
630 [03]05 [05 Kiralar 2.207.978,92
630 [03]05 |05 |02 | Tasit Kiralamasi Gid. 504.202,75
630 |03]05 [05 [03 |Is Makinasi Kiralamas1 Gid. 8.920,80
630 (03|05 |05 |05 |Hizmet Binasi Kiralama Gid. 1.453.691,21
630 | 03|05 [05 |12 |Personel Servis Kiralama Gid. 238.964,16
630 | 03]05 |05 |90 |Diger Kiralama Giderleri 2.200,00
630 | 03(05 |09 Diger Hizmet Alimlar1 723.085,30
630 | 03(05 |09 |03 [Kurslara Katilma Giderleri 6.594,08
630 | 03]05 |09 |90 |Diger Hizmet Alimlar: 716.491,22
630 | 03(06 Temsil ve Tanitma Giderleri 639.804,60
630 | 03|06 |01 Temsil Giderleri 154.991,71
630 | 03|06 |01 |01 [Temsil, Agirlama, Toren, Fuar, 154.991,71
Organizasyon Giderleri
630 | 03(06 |02 Tanitma Giderleri 484.812,89
630 | 03|06 |02 |01 |Tanitma, Agirlama, Téren, Fuar, 484.812,89
Organizasyon Giderleri
630 | 03|07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak 82.474,09
Alim, Bakim ve Onarim Gid.
630 | 03|07 |01 Menkul Mal Alim Giderleri 1.840,81
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630 [ 03|07 (01 |90 |Diger Dayaniklit Mal ve Malzeme 1.840,81
Alimlari

630 | 03(07 |03 Bakim ve Onarim Giderleri 80.633,28

630 | 03|07 |03 |01 | Tefrisat Bakim ve Onarim Gid. 18.608,60

630 [ 03|07 [03 |02 | Makine Techizat Bakim ve 45.970,47
Onarim Giderleri

630 | 03|07 |03 |03 | Tasit Bakim ve Onarim Gid. 15.948,21

630 | 03|07 [03 |90 | Diger Bakim ve Onarim Gid. 106,00

630 | 03|08 Gayrimenkul Mal Bakim ve 54.252,86
Onarim Gid.

630 | 03(08 |01 Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim 54.252,86
Gid.

630 | 03|08 (01 [01 |Biiro Bakim ve Onarimi Gid. 1.770,00

630 | 03|08 |01 |90 [Diger Hizmet Binasi Bakim ve 52.482,86
Onarim Giderleri

630 |05 Cari Transferler 477.634,93

630 | 05(01 Gorev Zararlari 48.600,00

630 | 05(01 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 48.600,00

630 [05]01 |02 |05 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina 48.600,00

630 |05 (03 Kar Amaci Giitmeyen 226.326,44
Kuruluglara Yapilan Transferler

630 |05 (03 |01 Kar Amaci Giitmeyen 226.326,44
Kuruluglara

630 (0503 |01 |05 [Memurlarin Ogle Yemegine 226.326,44
Yardim

630 |05 |06 Yurtdigina Yapilan Transferler 202.708,49

630 |05]06 |02 Uluslararasi Kuruluslara Yapilan 202.708,49
Odemeler

630 (05|06 (02 |02 |Uluslararas1 Kuruluslara Katki 202.708,49
Odemeleri

630 (11 Deger ve Miktar Degisimleri 6.636,04
Giderleri

630 [11]99 Diger Deger ve Miktar 6.636,04
Degisimleri Giderleri

630 [11]99 |00 Diger Deger ve Miktar 6.636,04
Degisimleri Giderleri

630 (1199 (00 |00 |Diger Deger ve Miktar 6.636,04
Degisimleri Giderleri

630 |13 Amortisman Giderleri 6.579,52

630 |13 (01 Maddi Duran Varliklar 6.579,52
Amortisman Giderleri

630 |13 (01 |04 Tasitlarin Amortisman Gid. 6.579,52

630 (1301 [04 |00 | Tagitlarin Amortisman Gid. 6.579,52

630 |14 Ilk Madde ve Malzeme Gid. 835.528,87

630 |14 )01 Kirtasiye Malzemeleri 156.208,73

630 |14 |01 (00 Kirtasiye Malzemeleri 156.208,73

630 [14 01 |00 |00 |Kirtasiye Malzemeleri 156.208,73

630 |14 (02 Beslenme, Gida Amagli ve 14.589,39
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 |14 (02 |00 Beslenme, Gida Amagli ve 14.589,39
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 (14102 {00 [00 |Beslenme, Gida Amagh ve 14.589,39
Mutfakta Kullanilan Tiiketim
Malzeme

630 |14 (03 Tibbi ve Laboratuar Sarf 2.949,38
Malzemeleri

630 |14 (03 |00 Tibbi ve Laboratuar Sarf 2.949,38
Malzemeleri

630 |14 (03 |00 |00 [Tibbi ve Laboratuar Sarf 2.949,38
Malzemeleri

630 |14 (04 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 477,90
Yaglar

630 |14 (04 |00 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 477,90
Yaglar

630 |14 |04 [00 |00 |Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki 477,90
Yaglar

630 14105 Temizleme Ekipmanlari 21.866,81

630 |14 (05 |00 Temizleme Ekipmanlari 21.866,81

630 14105 [00 |00 | Temizleme Ekipmanlari 21.866,81
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630 |14 |06 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 59.394,20
Malzemeleri

630 |14 106 |00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 59.394,20
Malzemeleri

630 |14 |06 (00 |00 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye 59.394,20
Malzemeleri

630 [14]07 Yiyecek 2.943,03

630 [14]07 |00 Yiyecek 2.943,03

630 [14]07 |00 |00 |Yiyecek 2.943,03

630 [14]08 Igecek 13.716,17

630 |14 |08 |00 Tcecek 13.716,17

630 [14]08 |00 |00 |igecek 13.716,17

630 [14]10 Zirai Maddeler 34.904,77

630 [14]10 |00 Zirai Maddeler 34.904,77

630 [14]10 |00 |00 [Zirai Maddeler 34.904,77

630 |14 (12 Bakim Onarim ve Uretim 277.280,07
Malzemeleri

630 |14 (12 |00 Bakim Onarim ve Uretim 277.280,07
Malzemeleri

630 [14]12 |00 |00 [Bakim Onarim ve Uretim 277.280,07
Malzemeleri

630 (14|13 Yedek Pargalar 33.017,18

630 |14 |13 |00 Yedek Pargalar 33.017,18

630 (14 (13 [00 |00 | Yedek Parcalar 33.017,18

630 |14 |15 Degisim, Bagis ve Satis Amach 159.585,79
Yaymlar

630 |14 |15 |00 Degisim, Bagis ve Satis Amagh 159.585,79
Yayinlar

630 |14 |15 |00 |00 |Degisim, Bagis ve Satis Amacli 159.585,79
Yayinlar

630 |14 |16 Spor Malzemeleri Grubu 5.231,82

630 |14 16 |00 Spor Malzemeleri Grubu 5.231,82

630 |14 |16 [00 |00 |Spor Malzemeleri Grubu 5.231,82

630 (14|17 Basingli Ekipmanlar 6.963,77

630 |14 )17 |00 Basingli Ekipmanlar 6.963,77

630 [14 17 |00 |00 |Basingh Ekipmanlar 6.963,77

630 (14 (99 Diger Tiiketim Amagh 46.399,86
Malzemeler

630 (14 (99 (00 Diger Tiiketim Amagh 46.399,86
Malzemeler

630 (1499 |00 |00 [Diger Tiiketim Amagh 46.399,86
Malzemeler

630 (30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 1.278.544,34
Giderler

630 |30 |06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 1.278.544,34
Giderler

630 |30 |06 (07 Gayrimenkul Biiyiik Onarim 1.278.544,34
Giderleri

630 |30 (06 |07 (01 |Miisavir Firma ve Kisilere 1.278.544,34
Odemeler

630 |99 Diger Giderler 193.101,36

630 |99 (99 Yukarida Tanimlanmayan Diger 193.101,36
Giderler

630 (9999 |00 Yukarida Tanimlanmayan Diger 193.101,36
Giderler

630 (99|99 |00 |00 |Yukarida Tanimlanmayan Diger 193.101,36
Giderler

GIDERLER TOPLAMI : 13.298.573,60

GIDERLER TOPLAMI ( A) 13.298.573,60

GELIRLER TOPLAMI(B) | 1449756482 | NETGELIR | 1449756482 |  FAALIYET SONUCU 1.198.991,22
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OZET

Bu rapor, Tiirkiye Adalet Akademisi’ne yonelik performans bilgisi denetiminin

sonuglarini ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans bilgisi denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:
e Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve
e Performanst Olgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemleri.
Yapilan denetim sonucunda;

1- Raporlama gerekliliklerine uygunluk zamanlilik, mevcudiyet ve sunum kriterlerine
gore degerlendirilmis olup, Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunun sz konusu kriterleri
tamamen sagladigi, Performans Programinin zamanlilik ve mevcudiyet kriterlerini sagladigi,

sunum kriterini ise kismen sagladigi,

2- Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans bilgisinin Olgiilebilirlik
ilgililik ve 1yi tanimlanma kriterlerine gére degerlendirilmesi sonucunda “Stratejik Plandaki 9
hedef ile Performans Programindaki 8 hedefin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmamalar1 nedeniyle
ilgili olmadigi, s6z konusu hedeflere iliskin gostergelerin ise hedefleri gergeklestirmeye
hizmet etmekte olmalar1 nedeniyle ilgili olarak degerlendirilebilecegi, ancak, hedefler ilgili
olmadigindan ilgililiklerinin dikkate alinamayacagi, ayni1 sekilde hedeflerin sayisal
degerlerlerle ifade edilen goOstergeleri bulunmasmna ragmen, ilgililik  kriterini
saglamadiklarindan Olciilebilirlik kriteri acisindan degerlendirmeye tabi tutulamayacagi,

ayrica hedef ve gostergelerin iyi tanimlanma kriterine uymadigi,
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3- Dogrulanabilirlik, tutarlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilen
Faaliyet Raporundaki performans bilgisinin dogrulanabilirlik ve tutarlilik kriterini sagladigi,

ancak ikna edicilik/gegerlilik kriterini kismen yerine getirdigi,

4- Hedef ve gostergeler icin gerceklesmeyi 6l¢en ve buna iligkin performans bilgisi

iireten veri kayit sisteminin dogruluk ve tamlik kriterleri agisindan kismen uygun oldugu,

sonucuna varilmistir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil

mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin i¢eriginin
kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yayimladigi

asagidaki dokiimanlar gozden gecirilmistir:
» 2011-2015 dénemine ait Stratejik Plan,
* 2013 yili Performans Programa,
* 2013 yil1 Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilebilir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Tiirkiye Adalet Akaderriisi’nin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi
Zamanhhk Tﬁrkiy? Adglet Akademisi’nin plan, program ve raporlarin
yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadig:
S Tiirkiye Adalet Akademisi’nin plan, program ve raporlarinin
unum e ) 5
ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig
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Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik Kriterler

Stratejik ilgililik: Hefleﬂer, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Plan ve baglant1 olmasi
Performans | Olgiilebilirlik: P?rformang T Og@mlarmdakl edetionm ve
Prosrami gostergelerin Ol¢iilebilir olmasi
g Iyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)
tutarl olarak kullanilmasi
Faaliyet Dogrulanabilirlik: Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Raporu ciktisiyla tutarli olmasi
; - Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ .
orer . sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gegerlilik: . .
sapmay1 agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirict olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve

Dogruluk gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlari icermemesi
Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi

ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus digarida birakmamasi

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin asagida yer alan hedef ve gostergelere iliskin veri kayit

sistemleri degerlendirilmistir.

Giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini
azaltir, ancak ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki
degerlendirmemiz, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda %100 giivence saglamayacaktir.

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yukarida belirtilen kriterler agisindan degerlendirilen

performans hedef ve gostergeleri asagida gosterildigi sekildedir:

STRATEJIK AMAC 1: HUKUK VE ADALET ALANINDA CALISANLARIN
MESLEKIi YETKINLIGINi ARTIRMAK.

Hedef 1.1: 2013 y1ihi sonuna kadar egiticilerin niteligini artirmak
Performans Gostergeleri;

e Diizenlenen egiticilerin egitimi programi sayisi,

e Diizenlenen ve katilim saglanan etkinlik sayzsi,

e Egiticilerin performansindan duyulan memnuniyet orani.
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Hedef 1.2: 2015 yili sonuna kadar hukuk ve adalet alaninda ¢alisanlara verilen

egitimleri artirmak

Performans Gostergeleri;

Meslek i¢i egitim programi sayist,
Meslek i¢i egitimine katilan kisi sayist,
Uzmanlik egitimi programi sayist,
Uzmanlik egitimine katilan kisi sayzsi,

Egitim faaliyetlerinden duyulan memnuniyet orani.

STRATEJIK AMAC 2: ADALET VE HUKUK ALANINDA AKADEMININ
BILIMSEL ETKINLIGINi ARTIRMAK

Hedef 2.1: 2015 yili sonuna kadar adalet ve hukuk alaninda yasanan sorunlarla

ilgili ¢c6ziim onerileri sunmak.

Performans Gostergeleri;

Yapilan arastirma sayist,

Yapilan arastirmalara katilan kisi/kurum sayzst,
Yapilan calisma ziyareti sayisi,

Isbirligi yapilan kisi ve kurum sayzsi,

Arastirma sonuglarinin degerlendirildigi etkinlik sayist,

(COziim Onerilerinin degerlendirildigi etkinlik sayisi.

Hedef 2.2: 2015 yili sonuna kadar danismanhk hizmetlerinde kaliteyi artirmak

Performans Gostergeleri;

Olusturulan danigma kurulu veya komisyon sayisi
Danigma kurullarinin veya komisyonlarinin etkinlik sayisi
Danigmanlik hizmeti talep eden kisi veya kurum sayisi

Danigmanlik hizmetlerinden duyulan memnuniyet orani

STRATEJIK AMAC 3: ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA PROJE VE
ISBIRLiGi YAPMA KAPASITESINi ARTIRMAK

Hedef 3.1: 2015 yii sonuna kadar ulusal ve uluslararasi kuruluslarla projeler

yapmak

Performans Gostergeleri;

Proje konusu olabilecek alanlar1 belirtir rapor sayist,
Gergeklestirilen proje sayist,

Katk1 saglanan proje sayisi.
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Hedef 3.2: 2015 yih sonuna kadar ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte
isbirligi yapmak ve bu kuruluslarin etkinliklerine Akademinin katilimim saglamak.

Performans Gostergeleri;

e Gergeklestirilen ¢alisma ziyareti sayisi,

e (Caligsma ziyareti gergeklestirilen ulusal kurulus sayisi,

e (Calisma ziyareti gergeklestirilen uluslararasi kurulus sayist,

e Degisim programlarina gonderilen kisi say1si,

e Degisim programlarina kabul edilen kisi sayist,

e Isbirligi yapilan kurum ve kurulus sayist,

e Isbirligi yapilan iilke sayisi,

e Diizenlenen organizasyon sayisi,

e Katilim saglanan organizasyon sayist,

e Akreditasyon saglanan kurulus sayisi,

STRATEJIK AMAC 4: KURUMSAL KAPASITEYI GUCLENDIRMEK

Hedef 4.1: 2015 yih sonuna kadar Akademinin insan kaynaklarm nitelik ve
nicelik yoniinden yeterli diizeye ¢cikarmak.

Performans Gostergeleri;

e Kuruma kazandirilan personel sayisi,

e Egitim faaliyetlerinin saysi,

e Performans artirmaya yonelik diizenlenen etkinlik sayzsi,

e Yapilan caligma ziyareti sayisi,

e (Calisma ziyareti yapilan iilke sayisi.

Hedef 4.2: 2015 yih sonuna kadar kurumun hizmet binalar ile sosyal tesislerin
standartlarim yiikseltmek.

Performans Gostergeleri;

e Modernize edilen derslik sayisi,

e Dersliklere alinan donanim sayzsi,

e Diizenlemesi yapilan alan miktari,

e Yabanci dil egitimine katilan kisi sayisi,

e Memnuniyet orani.
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Hedef 4.3: 2015 yii sonuna kadar kurumun teknik altyapr kapasitesini
gelistirmek

Performans Gostergeleri:

e Alinan yerli/yabanci kitap sayisi,

e Abone olunan yayin sayisi,

e Protokol diizenlenen merkez sayisi,

e Kiitiiphaneden yararlanan sayist,

e Uzaktan egitimden yararlanan sayisi,

e Memnuniyet orani.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. RAPORLAMA GEREKLILIKLERINE UYUM
1.1. Stratejik Planin Raporlama Gereklilikleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Asagida yer alan degerlendirmeler ¢ergevesinde; Stratejik Plan ile ilgili olarak Tiirkiye
Adalet Akademisi’nin (Tablo1’deki kriterler esas alinarak) raporlama gerekliliklerine uydugu

sonucuna varilmistir.
1.1.1. Mevcudiyet

o ilgili Mevzuat: 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
maddesinde; kamu idarelerinin kalkinma planlar,, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak,
stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda olgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimcer yontemlerle stratejik plan hazirlamalari 6ngériilmistiir.

Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi 2011-2015 yillarina iligkin Stratejik
Planinin hazirlandig1 goriildiigiinden Stratejik Plan agisindan “mevcudiyet” kriteri yerine

getirilmistir.
1.1.2. Zamanhhk

o [llgili Mevzuat: 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme” bashikli 9 uncu maddesinde; stratejik

plan hazirlamakla yiikiimli olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin
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takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma planm1 ve programlarla iligkilendirilmesine
yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin yetkili
oldugu belirtilmistir. Anilan Yasa hiikkmii uyarinca, 26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi
Gazete’de DPT tarafindan hazirlanan “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmstir.

e Degerlendirme: Yukarida bahsi gegen Yonetmelik geregi Kurumun ilk stratejik
planlarimi Yonetmelik ekindeki gecis takvimine uygun olarak hazirladigi anlasilmistir.
Tiirkiye Adalet Akademisi iist yonetim degisikligi nedeniyle ikinci kez hazirlamis oldugu
2011-2015 yillar ikinci Stratejik Planinin 12.01.2010 tarihinde Devlet Planlama Teskilati‘na
gonderdigi, adi gecen kurumun diizeltme &nerilerinden sonra Ust Yénetici tarafindan
onaylanarak 01.03.2010 tarihinde Devlet Planlama Teskilati, Maliye Bakanligi, TBMM ve
Sayistay’a gonderildigi goriilmistiir. Dolayisiyla da, Stratejik Plan agisindan “zamanlilik”

kriteri yerine getirilmistir.
1.1.3. Sunum

e [llgili Mevzuat: Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin  genel
cercevesini belirlemek amaci ile Haziran 2006’da Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan

“Kamu Idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu” yayimlanmistir.

Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi’nin amaglarini, hedeflerini ve gerektigi
durumlarda gostergelerini bu kilavuza gore tespit ettigi ve Stratejik Planin bu kilavuzda
belirtilen tiim bagliklar1 kapsadigi goriildiigiinden, Stratejik Plan agisindan “sunum” kriteri

yerine getirilmistir.

1.2.  Performans Programmm Raporlama  Gereklilikleri  Acisindan

Degerlendirilmesi

Asagida yer alan degerlendirme ve bulgu detaylar1 ¢ercevesinde Performans Programi
ile ilgili olarak Tiirkiye Adalet Akademisi’nin (Tablo1’deki kriterler esas alinarak) raporlama

gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmistir.
1.2.1. Mevcudiyet

o [llgili Mevzuat: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” bashikli 9 uncu maddesinde; kamu
idarelerinin yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef

ve gostergelerini iceren performans programlart hazirlamalar: 6ngoriilmiistiir.
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e Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yili Performans Programinin
hazirlandigr gorilmistiir. Performans Programi acisindan “mevcudiyet” kriteri yerine

getirilmistir.
1.2.2. Zamanhhk

e lgili Mevzuat: 05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmeligin “Idare
performans programinin ilgili idarelere gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi” baglikli
yedinci maddesinin dordiincii fikrasinda, 6zel biitceli idarelerin, Merkezi Yonetim Biitge
Kanunuyla belirlenen biit¢e biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlarinin
ist yonetici tarafindan Ocak ay1 iginde kamuoyuna agiklanmasi; altiner fikrasinda kamuoyuna
aciklanan performans programlarmin ilgili idarelerin internet sitelerinde yayimlanmasi,
yedinci fikrasinda ise Ocak ay1 icinde kamuoyuna agiklanan performans programlarinin en
ge¢ Subat aymin on besine kadar Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina

gonderilmesi ongoriilmiistiir.

e Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yili Performans Programinin
Ocak ay1 icinde kamuoyuna aciklandigi anlasilmistir. Biitce Kanunuyla belirlenen biitce
biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen ve kamuoyuna agiklanan performans programinin
Maliye Bakanligina ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina gonderildigi gorilmiistiir.

Dolayisiyla da, Performans Programi acgisindan “zamanlilik”™ kriteri yerine getirilmistir.
1.2.3. Sunum

e llgili Mevzuat: Kamu idarelerince hazirlanacak performans programlarinin genel
cercevesini belirlemek amaci ile 2009 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan “Performans
Programi Hazirlama Rehberi” yayimlanmistir. Bu rehberde, performans programlarinin
tagimasi1 gereken sekli 6zellikler belirtilmistir. Ayrica, anilan Rehberin “Performans Programi
ve Biit¢e” baslig1 altinda; stratejik plan ve biitce iliskisinin, performans programlar: araciligi
ile gergeklestirildigi ve biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlarinin idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina
yardimci1 oldugu ifade edilmistir. Buna gore, yillik performans programlarmin, stratejik

planlarda belirlenmis amag ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir.
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e Bulgu 1: Performans Programinda yurtdisi kaynaklara yer verilmemesi

Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yili Performans Programinda kullanilan tablolarin
rehbere uygun oldugu ve gerekli bigimsel 6zellikleri tasidigi goriilmiistiir. Ancak “Faaliyet
Maliyetleri Tablosu”nda yurt dis1 kaynaklar yer almamistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nin anilan Tabloya iliskin agiklama kisminda “Yurt Dis1 Kaynaklar” yurt disindan
temin edilip ilgili mevzuati geregince biitcelestirilmeyen ancak faaliyetin finansmaninda
kullanilan her tiirlii bor¢ ve hibeler olarak ifade edilmistir. Tiirkiye Adalet Akademisi’nin
2013 yili diizenlilik denetimi esnasinda; Avrupa Birligi hibeleri kapsaminda faaliyetler
gerceklestirdigi goriilmiistiir. Bu faaliyetler 2013 yili faaliyet raporunda da yer almistir.

Dolayistyla s6z konusu dis kaynaklarin Performans Programinda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Akademinin yiiriitiiciisi oldugu ve biitgesini
muhasebelestirdigi projelerde 6ngoriilen faaliyetler tamamlandik¢a ya da olumlu raporlar
iizerine fasillar acildik¢a proje biitgesi serbest birakilmakta ve nakit girdisi olmaktadir. Bu
durum performans programi hazirlanma déneminde ongoriilememekte, programa reel olarak
yansitilamadig1 durumlar olabilmektedir. Performans Programi hazirlama doéneminde, konu
onemle dikkate alinarak, Avrupa Birligi hibeleri kapsaminda yiiriitiilen projelerin biitgesine
nakit girdisi oldugu durumlarda, faaliyet maliyetleri tablosunun biitce dis1 kaynak boliimiiniin

ilgili kismina yansitilacaktir.” denilmistir.

Avrupa Birligi Projelerinden saglanan fonlarm yiizde sekseni, Idare ile sdzlesme
yapilmasin1 takiben serbest birakilarak o6zel hesapta yer almaktadir. Bu fonlarin hangi
faaliyetler i¢in kullanilacag: da hibe sdzlesmesinde de bellidir. Dolayistyla yillik performans
programinda bu faaliyetler i¢in fondan kullanilacak tutarlarin tahmini olarak performans

programinda yer almas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu projelerle ilgili finansman kaynaklarina Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda yer verilmemesi nedeniyle, Performans Programi agisindan “sunum” Kriterinin

kismen yerine getirildigi sonucuna varilmstir.
1.3. Faaliyet Raporunun Raporlama Gereklilikleri Acisindan Degerlendirilmesi

Asagida yer alan degerlendirme ve bulgu detaylar1 ¢ergevesinde Faaliyet Raporu ile
ilgili olarak Tiirkiye Adalet Akademisi’nin (Tablol’deki kriterler esas alinarak) raporlama

gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.
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1.3.1. Mevcudiyet

o [llgili Mevzuat: 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde; iist yoneticiler ve
biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde,

her y1l faaliyet raporu hazirlanacag belirtilmektedir.

e Degerlendirme: Tirkiye Adalet Akademisi 2013 yili Faaliyet Raporunun

hazirlandig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporu agisindan “mevcudiyet” kriteri yerine getirilmistir.
1.3.2. Zamanhhk

e lgili Mevzuat: 17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesinde; 0zel biitceli idarelerin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlarinin {ist
yoneticiler tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacagl ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire icerisinde Sayistay’a ve Bakanliga

gonderilecegi belirtilmistir.

e Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yili Idare Faaliyet Raporunun
Nisan ay1 i¢inde tamamlandigi ve bu tarihten sonra Maliye Bakanligi ile Sayistay’a
gonderildigi  gorlilmiistiir.  Faaliyet Raporu, ilgili mevzuatta Ongoriilen tarihte

tamamlandigindan “zamanlilik” kriterinin saglandigi sonucuna vartlmistir.
1.3.3. Sunum

o [llgili Mevzuat: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18 ve 19 uncu maddelerinde, faaliyet raporlarinin kapsami ve tagimasi gereken

sekli 6zellikleri belirtilmistir.

e Degerlendirme: Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yil1 Idare Faaliyet Raporunun,
anilan Yonetmeligin 18 inci maddesinde belirtilen bagliklar1 kapsadigi ve 19 uncu maddesinde
belirtilen sekli 6zelliklere uygun olarak hazirlandigi goriilmistiir. Faaliyet Raporu agisindan

“sunum” Kriterinin yerine getirildigi sonucuna varilmistir.
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2. PERFORMANS BILGISIiNiN iICERIGI
2.1. Stratejik Planda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida yapilan degerlendirmeler ve bulgular temel alinarak Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin 2011-2015 yili donemine ait Stratejik Planda sundugu performans bilgisi

iceriginin (Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.

2.1.1. ilgililik (Hedeflerin Ilgililigi)

flgili Mevzuat: Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin,
amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclar oldugu ve
ulagilmas1 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik
olarak ifadesi oldugu belirtilmistir. Ayrica, hedeflerin sonuca odaklanmis olmasi gerektigi de

ifade edilmistir.

Buna gore, hedeflerin amaglarla dogrudan ilgili olmasi beklenmektedir. Hedeflerin
amaglarla dogrudan ilgili olmasi, bu hedeflerin ¢ikt1 ve sonug¢ odakli olmasini, diger bir ifade
ile girdi odakli olmamasini ve faaliyetlere atif yapmamasini gerektirmektedir. Ayrica hedefler

amacin gerceklestirilmesine yonelik bir nevi alt amag niteligi tagimalidir.
e Bulgu 2: Stratejik Planda yer alan hedeflerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmamasi.

Stratejik Planda yer alan hedeflerin ¢ikti ve sonuc¢ odakli olmayip girdi ve faaliyet
odakl1 oldugu goriilmiistiir. Ornegin; “Hedef 3.2- 2015 yili sonuna kadar ulusal ve uluslararasi
kuruluslarla birlikte isbirligi yapmak ve bu kuruluslarin etkinliklerine Akademinin katiliminm
saglamak™ faaliyet odaklidir. Bu faaliyetler sonucunda Akademi agisindan elde edilen sonug

ve ¢iktilara iligkin bir veri bulunmamaktadir.

“Hedef 4.2- 2015 yili sonuna kadar kurumun hizmet binalar ile sosyal tesislerin

standartlarini yiikseltmek” ise girdi odaklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida belirtilen dokuz hedefin; amaglarin
gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve olciilebilir alt amaglar, ulagilmas1 6ngoriilen ¢ikti ve
sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugu,
sonuca odaklandigi, biiyiik bir kisminin amaglarla dogrudan, bir kisminin ise dolayli olarak
ilgili, biiyiik bir kismmin ¢iktt odakli, bir kisminin ise dolayli olarak ¢ikt1 odakli oldugu,
hedeflerin bazilarinin her ne kadar faaliyetlere atif yapsa dahi, bu durumun hedeflerin ¢ikt

odakl1 olmasina engel teskil etmedigi, amac1 gerceklestirmeye yonelik alt amaclar niteligini
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tagidig1 degerlendirilmektedir. Yukarda belirtilen hedef 3.2 ve 4.2°nin nin ¢ikt1 odakli oldugu,
gostergelerinden de anlasilmakta, bu faaliyetler sonucunda Akademi agisindan elde edilen
ciktilara iliskin veriler 2013 yili Faaliyet Raporunda performans sonuglari tablosunda yer

almaktadir.” denilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hedeflerin faaliyetlere atif yapmasinin ¢ikt1 odakli
olmamasina engel teskil etmedigi ifade edilmekte ise de; Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde yapilan diizenlemeler geregi yapilan hedeflerin
girdi ve faaliyet odakli olmamasi1 gerektigi agiktir. Akademinin ulusal ve uluslararasi kurulug
etkinligine katilmasi sonucunda kurumun faaliyetlerinde iyisme saglanip saglanamadiginin
veya hizmet binalarinin standartlariin iyilestirilmesinin ¢alisanlar ve egitim gorenler

iizerindeki etkisine iliskin bir gdsterge faliyet raporunda yer almamastir.

Sonug olarak, idare faaliyetlerinin “2013 yili Faaliyet Raporunda performans sonuglari
tablosunda” yer almasi, sdz konusu hedeflerin ¢iktt ve sonu¢ odakli oldugunun gdstergesi

olarak kabul edilmesini miimkiin kilmamaktadir.
2.1.2. llgililik (Gostergelerin Tlgililigi)

e llgili Mevzuat: Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans
gostergelerinin gerceklesen sonuclarin 6nceden belirlenen hedefe ne dSlgiide ulasildiginin

ortaya konulmasinda kullanilacagi belirtilmistir.

Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne 6lgiide ulagildigini ortaya koyabilmesi

i¢in, s6z konusu hedefle dogrudan ilgili olmas1 gerekmektedir.

e Degerlendirme: Stratejik Planda yer alan gostergelerin (gergeklestirilen ¢alisma
ziyareti sayisi, c¢alisma ziyareti gerceklestirilen ulusal kurulus sayisi, c¢alisma ziyareti
gerceklestirilen uluslararasi kurulus sayisi, degisim programlarina gonderilen kisi sayisi,
degisim programlarina kabul edilen kisi sayisi gibi) hedefleri gergeklestirmeye hizmet
etmekte olmalari nedeniyle ilgili olarak degerlendirilebilecekleri tespit edilmekle birlikte,
hedefler ilgili kabul edilemediginden s6z konusu gostergelerin ilgililigi Performans Bilgisi

Denetimi Rehberi uyarinca dikkate alinmamustir.
2.1.3. Olgiilebilirlik

o [llgili Mevzuat: Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Gelecege
Bakis” basliklt 5 inci boliimiiniin “E-Hedefler” kisminda, hedeflerin olgiilebilir olmasi

gerektigi belirtilmistir. Kilavuzun “F-Performans Gostergeleri” kisminda da, hedeflerin
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Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hedeflerin Olgiilebilmesi icin sayisal deger olarak (sayi, oran, ylizde gibi) ifade
edilmeleri gerekmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir bicimde ifade edilemedigi durumlarda ise,
hedeflerin Ol¢limii i¢in sayisal deger iceren performans gostergelerinin kullanilmasi bir

zorunluluktur.

e Degerlendirme: Stratejik Planda yer alan ve sayisal deger iceren gostergeleri
bulunan 9 hedef, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmamalari nedeniyle ilgili kabul edilemediginden
Performans Bilgisi Denetimi rehberi uyarinca dlgiilebilirlik kriteri agisindan degerlendirmeye

tabi tutulmamustir.
2.1.4. Iyi Tamimlanma

e [llgili Mevzuat: Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda; hedeflerin
yeterince acik ve anlasilabilir ayrintida olmasi ve zaman gercevesinin belli olmas1 gerektigi

ifade edilmistir.

“lyi tanimlanma” kriteri, gdstergenin acik ve net bir taniminmn olmasini gerektirir. Bu
acitk ve net tanimin yapilmasi ise ancak gostergenin tek bir bicimde agiklanmasi ve bu

aciklamanin kurumun yazili i¢ dokiimanlariyla resmi hale getirilmesi ile miimkiindjir.
e Bulgu 3: Hedeflerin net tanimlanmamasi ve gostergelerin karmasik olmasi

a- Stratejik Planda belirtilen gostergelerin tanimi yapilmamistir. Ancak s6z konusu
gostergelerin performans programinda tanimlandig1 gortilmustiir.

b- Hedefler, “egiticilerin niteligini artirmak, adalet ve hukuk alaninda yasanan
sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerileri sunmak, kaliteyi artirmak, isbirligi yapma kapasitesini
artirmak, insan kaynaklarini nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeye ¢ikarmak, modern bir
kiiltiir merkezi olusturmak™ gibi anlami net olmayan ifadelerle tanimlanmistir.

c- Hedefleri 6lgmek i¢in kullanilacak gostergeler, hedefin Olclilmesinde karisikliga
yol acacak kadar ¢ok sayida belirlenmistir.

d- Gosterge olarak esas alinan bir takim hedeflerle ilgili olarak “memnuniyet orani”

degerlendirme usul ve esaslart ile idarenin hangi diizeyde basarili olacagi belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: “Hedefler 2011-2015 Stratejik Planinda Amaglarla ilgili
olarak belirlenmis, Performans Programlarinda da net ve agik olarak tanimlanmis olup, ayrica

hedeflere iliskin faaliyetler ise Performans Programinda yer alan Faaliyet Maliyetleri
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Tablosunda ayrintili olarak tanimlanmistir. Hedefleri 6lgmek igin kullanilan gostergeler,
faaliyetleri 6lgmeye yonelik olarak belirlenmis ise de daha az sayida belirlenebilecegi,
hazirlanacak olan 2016-2020 Stratejik Planda 6nerinin dikkate alinacagi bilinmelidir.
Performans programinda gostergeler belirlenmis, gosterge hedeflerine hangi oranda
ulagildign yiiz yiize goriismeler ve yapilan anketlerle Olciilmiis, ticer aylik izleme ve
degerlendirme raporlariyla degerlendirilmis, yillik idare faaliyet raporu ile de konsolide

edilerek kamuoyuna aciklanmistir.

Yukaridaki bulguya idaremizce agiklama yapilmis olup, bulgudaki elestiriler kurumun
2016-2020 Stratejik Plan Yapim Calismasina olumlu katki saglayacak ve yol gosterecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi, yapilan elestirilerin Kurumun 2016 - 2020 Stratejik Plan
yapim ¢aligmasinda olumlu katki saglayarak yol gosterici olacagini belirtmek suretiyle ortaya

konulan tespiti olumlu karsilamistir.
2.2. Performans Programi’nda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida yapilan degerlendirme ve bulgular temel alinarak Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin 2013 yili Performans Programinda sundugu performans bilgisi igeriginin

(Tablo 2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmastir.
2.2.1. Tlgililik (Hedeflerin Tlgililigi)

e [llgili Mevzuat: Performans Programi Hazirlama Rehberinde “Performans hedefi”;
“Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag ve hedeflerine ulagmak icin program
doneminde gerceklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonug odakli hedefler” seklinde tanimlanmis
ve Rehberin “Performans Programi Hazirlama Siireci” baghikli boliimiinde performans

hedeflerinin “belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili” olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, hedeflerin amaglarla dogrudan ilgili olmas1 beklenmektedir. Hedeflerin
amaglarla dogrudan ilgili olmasi, bu hedeflerin ¢ikt1 ve sonug¢ odakli olmasini, diger bir ifade
ile girdi odakli olmamasini ve faaliyetlere atif yapmamasini gerektirmektedir. Ayrica hedefler

amacin gerceklestirilmesine yonelik bir nevi alt amag niteligi tasimalidir.
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e Bulgu 4: Performans programinda yer alan baz1 hedeflerin girdi ve faaliyet

odakli olmasi.

“Stratejik Amag 3: Ulusal ve uluslararasi alanda proje ve isbirligi yapma kapasitesini
artirmak

Hedef 3.2- 2015 yili sonuna kadar ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte isbirligi
yapmak ve bu kuruluslarin etkinliklerine Akademinin katilimini saglamak”™

“Stratejik Amag 4: Kurumsal kapasiteyi giiclendirmek

Hedef 4.2- 2015 yili sonuna kadar kurumun hizmet binalar1 ile sosyal tesislerin
standartlarini yiikseltmek

Hedef 4.3- 2015 yili sonuna kadar kurumun teknik altyapi kapasitesini geligtirmek”

seklinde yer alan hedeflerin girdi odakli oldugu ve faaliyetlere atif yaptigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hedefler 2011-2015 Stratejik Planinda Amaglarla ilgili
olarak belirlenmisg, Performans Programlarinda da net ve agik olarak tanimlanmis olup, ayrica
hedeflere iliskin faaliyetler ise Performans Programinda yer alan Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda ayrintili olarak tanimlanmistir. Hedefleri 6lgmek igin kullanilan gostergeler,
faaliyetleri 0lgcmeye yonelik olarak belirlenmis ise de daha az sayida belirlenebilecegi,
hazirlanacak olan 2016-2020 Stratejik Planda oOnerinin dikkate alinacagi bilinmelidir.
Performans programinda gostergeler belirlenmis, gosterge hedeflerine hangi oranda ulagildigi
yiiz yiize gorlismeler ve yapilan anketlerle Ol¢iilmiis, licer aylik izleme ve degerlendirme
raporlariyla degerlendirilmis, yillik idare faaliyet raporu ile de konsolide edilerek kamuoyuna
aciklanmustir.

Yukaridaki bulguya idaremizce acgiklama yapilmis olup, bulgudaki elestiriler kurumun
2016-2020 Stratejik Plan Yapim Caligmasina olumlu katki saglayacak ve yol gosterecektir.”
denilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi, yapilan elestirilerin Kurumun 2016-2020 Stratejik Plan
yapim ¢aligmasinda olumlu katki saglayarak yol gosterici olacagini belirtmek suretiyle ortaya

konulan tespiti olumlu karsilamistir.
2.2.2. Tlgililik (Gostergelerin Tlgililigi)

o [llgili Mevzuat: Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans

gostergelerinin performans hedeflerine ulagilip ulasilmadigini 6lgmesi gerektigi belirtilmistir.
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Performans gostergelerinin hedefe ulasilip ulagilmadigini veya ne 6lc¢lide ulasildigini ortaya
koyabilmesi i¢in, s6z konusu hedefle dogrudan ilgili olmasi gerekmektedir.

Performans Programinda yer alan ve asagida gosterilen gostergelerin faaliyet odakl
olmalar1 nedeniyle hedefi 6l¢gmek i¢in uygun olmadiklar1 goriilmiistiir.

e Degerlendirme: Performans Programinda yer alan ve Ornek olarak asagida
siralanan gostergelerin hedefleri gergeklestirmeye hizmet etmekte olmalari nedeniyle ilgili
olarak degerlendirilebilecekleri tespit edilmekle birlikte, hedefler ilgili kabul edilemediginden
soz konusu gostergelerin ilgililigi Performans Bilgisi Denetimi rehberi uyarinca dikkate
alinmamustir.

1. Yapilan ¢alisma ziyareti sayisi
Isbirligi yapilan kisi ve kurum sayisi
(C0ozlim Onerilerinin degerlendirildigi etkinlik sayist
Gergeklestirilen ¢alisma ziyareti sayisi
Calisma ziyareti gergeklestirilen ulusal kurulus sayisi
(Calisma ziyareti gergeklestirilen uluslararasi kurulus sayisi
Degisim programlarina gonderilen kisi sayist

Degisim programlarina kabul edilen kisi say1st

© ®© N o g bk~ N

Isbirligi yapilan kurum ve kurulus sayisi

[EEN
o

. Isbirligi yapilan iilke sayis

[EEN
[EEN

. Diizenlenen organizasyon sayisi

[EEN
N

. Katilim saglanan organizasyon sayisi

[EEN
w

. Akreditasyon saglanan kurulus sayisi

[EEN
SN

. Yapilan arastirmalara katilan kisi/kurum sayisi

[EEN
o1

. Yapilan ¢aligma ziyareti sayis1

[EEN
(o2}

. Isbirligi yapilan kisi ve kurum sayist

17. Diizenlenen ve katilim saglanan etkinlik sayis1

2.2.3. Olciilebilirlik

o [llgili Mevzuat: Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans
Programi1 Hazirlama Siireci” baslikli boliimiinde, performans hedeflerine ne dlgiide
ulasildigint 6lgmek ve degerlendirmek iizere performans gostergeleri belirlenecegi ve bu
gostergelerin “Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte” ve “hem gecmis
donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir” olmas1 gerektigi

belirtilmistir.
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S6z konusu Rehberin “Tanimlar” bashkli boliimiinde ise “Performans gostergesi’;
“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildiginm
Olemek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”

seklinde tanimlanmustir.

Goriildiigii iizere, performans hedeflerinin Olgiilebilir olmasi ve bu hedeflerin
Olclilmesinde kullanilan performans gostergelerinin de sayisal olarak ifade edilerek, bu

ozellikleri itibariyle Olgtilebilir ve karsilagtirilabilir olmalar1 gerekmektedir.

e Degerlendirme: Performans Programinda yer alan ve sayisal deger igeren toplam
36 gostergesi bulunan 8 hedef, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmamalart nedeniyle ilgili kabul
edilemediginden Performans Bilgisi Denetimi rehberi uyarinca 6lgiilebilirlik kriteri agisindan

degerlendirmeye tabi tutulmamustir.
2.2.4. Iyi Tamimlanma

flgili Mevzuat: Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde, performans hedeflerinin,
“belirli” olmas1 ve “az sayida” belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Hedeflerin belirli

olmasi, ancak az sayida iyi tanimlanmis hedefler tespit edilmesi ile saglanabilir.

“lyi tanimlanma” kriteri, gdstergenin agik ve net bir taniminin olmasini gerektirir. Bu
acik ve net tanimin yapilmasi ise, ancak gostergenin tek bir bi¢cimde agiklanmasi ve bu

aciklamanin kurumun yazili i¢ dokiimanlariyla resmi hale getirilmesi ile miimkiindiir.

e Bulgu 5: Bu konudaki tespitler, Stratejik Planda yer alan hedef ve
gostergelerin iyi tammmlanma kriteri acisindan degerlendirilmesi sonucunda elde edilen

bulgular ile ayn1 dogrultudadir.

Kamu idaresi cevabinda, “Akademi 2011-2015 Stratejik Planinda belirlenmis olan
hedef ve gostergeler anilan kilavuzda tanimlandigi sekliyle olusturulmaya calisilmis olup,
hedef ve gostergelerin acik ve net tanimlar1 2013 yili Performans Programlarinda yapilmistir.
Ayrica gostergelerin hedefle ilgili oldugu, hedefe hangi oranda ulasildigin1 6l¢meye yonelik
oldugu degerlendirilmektedir. Yukaridaki bulguya idaremizce agiklama yapilmis olup,
bulgudaki elestiriler kurumun 2016-2020 Stratejik Plan Yapim Calismasina olumlu katki

saylayacak ve yol gosterecektir” denilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi, yapilan elestirilerin Kurumun 2016-2020 Stratejik Plan
yapim ¢aligmasinda olumlu katki saglayarak yol gosterici olacagini belirtmek suretiyle ortaya

konulan tespiti olumlu karsilamistir.
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2.3. Faaliyet Raporu’nda Yer Alan Performans Bilgisinin Icerigi

Asagida yapilan degerlendirme ve bulgular temel alinarak Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin 2013 yili Faaliyet Raporunda sundugu performans bilgisi iceriginin (Tablo

2’deki) kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmistir.
2.3.1. Tutarhhk

e Tlgili Mevzuat: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmeligin 18 inci maddesinde; faaliyet raporlarinda, performans bilgileri baslig1 altinda,
idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve projelerine,
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmistir.

e Degerlendirme: 2013 yili Faaliyet Raporunda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin ger¢ceklesme durumunun raporlanmis oldugu, dolayisiyla tutarlilik kriterinin

yerine getirildigi goriilmiistiir.
2.3.2. Dogrulanabilirlik

Dogrulanabilirlik kriteri, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade eder. Tiirkiye Adalet
Akademisi’nde stratejik plan, performans programi, izleme ve degerlendirme siirecleri Maliye
Bakanlig1 e-biit¢e sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir. Performans bilgi sisteminin altyapisini
olusturan stratejik plan, performans programi, izleme ve degerlendirme alt modiilleri
sayesinde Kurum misyon ve vizyonundan baslayarak performans programinda yer alan
faaliyetlere kadar inen basamakli bir yapi kurulmustur. Stratejik Planda yer alan tema,
stratejik amacg ve stratejik hedefler ile performans programi siirecinde belirlenen hedef ve
sorumlu harcama birimlerinin verileri arasinda baglanti saglanmistir. 2013 Yili Performans
Programi ile belirlenen performans hedef ve gostergelerine ulagsma diizeylerinin yer aldigi
Performans Sonuglar1 ve Performans Sonuglarimin Degerlendirmesi tablolarinda yer alan

veriler e-biitce sisteminden ¢ekilmistir ve dogrulama kaynagi e-biitce sistemidir.

e Degerlendirme: Diizenlilik denetimi, kurumun i¢ yazigsmalari, {i¢ aylik birim
faaliyet raporlar1 ve e-Biitge verileri kaynak bilgilerinin Tiirkiye Adalet Akademisi 2013 yili

Faaliyet Raporunun dogrulanabilirlik kriterini sagladigi sonucuna varilmastir.
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2.3.3. Ikna Edicilik / Gegerlilik

Faaliyet raporunda yer alan Performans Sonuclar1 Tablosu asagidaki gibidir.

£ % £ o Hedeflenen Yilsonu Gergeklesme
3 58 Aciklama .. N Gergceklesme
£ L 2 Gosterge Diizeyi . Durumu
C T T S Diizeyi
[«5) [5) U
o o
1 2015 yili sonuna kadar egiticilerin niteligini artirmak
1 Diizenlenen egiticilerin egitimi 2 2 Basaril
programu sayisi/Adet
2 Egltlcﬂer.m performa.l.lsmdan duyulan 75 84 Basaril
memnuniyet orant/Yiizde
2 2015 y1l1 sonuna kadar hukuk ve adalet alaninda calisanlara verilen egitimleri artirmak
3 Meslek i¢i egitim programi 60 54 Makul
sayisi/Adet
4 Meslek i¢i egitime katilan kigi 6.000 4,250 Makul
say1s1/Say1
5 Meslek ici egltlm‘faahyetlern{den 100 84 Makul
duyulan memnuniyet orani/Yiizde
6 Diizenlenen meslek 6ncesi egitim 7 10 Basaril
programi sayist/Adet
7 Diizenlenen meslek 6ncesi egitimlere 2010 2357 Basaril
katilanlarin sayisi/Say1
8 Meslek oncesi eg1t1m§en duyulan 9 83 Makul
memnuniyet orant/Yiizde
9 Diizenlenen sosyal ve kiiltiirel faaliyet 75 57 Makul
sayisi/Adet
3 2015 y1l1 sonuna kadar adalet ve hukuk alaninda yaganan sorunlarla ilgili ¢6ziim 6nerileri sunmak
10 | Yapilan arastirma sayisi/Adet 1 1 Basarih
11 Yapilan arastirmalara katilan kisi 50 285 Basaril
say1s1/Say1
12 | Yapilan caligma ziyareti sayisi/Adet 6 5 Makul
13 Isbirligi yapilan kisi ve kurum 60 55 Makul
say1s1/Say1
Aragtirma sonuglarinin o
14 degerlendirildigi etkinlik sayisi/Adet ! 0 lyilestirilmeli
Co6zim oOnerilerinin degerlendirildigi C
5 etkinlik sayisi/Adet 6 0 yilestirilmeli
4 2015 yilt sonuna kadar ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile projeler yapmak
Proje konusu olabilecek alanlari
T . 1 1 B 1
16 belirtir rapor sayisi/Adet asart
17 | Gergeklestirilen proje sayisi/Adet 5 4 Bagarili
18 | Katki saglanan proje sayisi/Adet 5 5 Bagarili
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2015 yili sonuna kadar ulusal ve uluslararast kuruluslarla birlikte is birligi yapmak ve bu kuruluslarin
etkinliklerine Akademinin katilimini saglamak

Gegeklestirilen ¢aligma ziyareti

sayisi/Adet

19 say1si/Adet 24 24 Bagsarili
Caligma ziyareti gergeklestirilen

20 ulusal kurulus sayisi/Adet 6 16 Basanl
Caligma ziyareti gergeklestirilen

21 uluslararasi kurulus sayisi/Adet o 8 Bagaril

22 Isbirligi yapilan kurum ve kurulus 27 29 Basaril
sayisi/Adet

23 | Isbirligi yapilan iilke say1si/Adet 18 36 Basaril

24 | Diizenlenen organizasyon sayisi/Adet 20 16 Makul

o5 Katilim saglanan organizasyon 10 1 Basaril

2015 yili sonuna kadar Akademinin insan kaynaklarimi nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeye ¢ikarmak

Performans artirmaya yonelik

26 diizenlenen etkinlik sayisi/Adet 2 8 Bagarih
27 | Yapilan calisma ziyareti sayisi/Adet 20 25 Bagarili
Caligma ziyareti yapilan iilke
28 say1si/Adet 15 16 Bagarili
29 Kuruma kazandirilan personel 15 13 Makul
say1s1/Say1
2015 yili sonuna kadar kurumun hizmet binalar1 ile sosyal tesislerin standartlarini yiikseltmek
30 Diizenlenmesi yapilan alan 30.000 23,000 Makul
miktari/Metrekare ' '
31 | Memnuniyet orant/Yiizde 100 78 Makul
32 | Alinan donanim sayisi/Adet 195 133 Makul
2015 yili sonuna kadar kurumun teknik alt yap1 kapasitesini gelistirmek
33 Alnan yerli / yabanci kitap 5000 3150 Makul
sayisi/Adet
34 | Kiitiiphaneden yararlanan sayisi/Say1 2.000 2.700 Basarilt
35 | Memnuniyet orant/Yiizde 100 96 Basarilt
36 | Cikartilan yayin sayisi/Say1 12 20 Basarilt
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e Bulgu 6: Faaliyet Raporunda performans hedeflerindeki sapma nedenlerine

yer verilmemesi.

a- Gergeklesme durumu “makul” olarak ifade edilen 13 gostergede performansin

disikliigii oldugu,

b- Gergeklesme durumu “iyilestirilmeli” olarak ifade edilen 2 goOsterge

performansinin ger¢eklesmedigi,

c- Faaliyet Raporunda, s6z konusu performans diisiikliigli nedenlerinin

gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde mali bilgiler bagligr altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen

sapmalarin nedenlerine iliskin bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu gostergelerin ikisi ‘basaril’, ikisi ‘makul’
diizeyde ger¢eklesmis olup, iki gosterge ise ‘iyilestirilmeli’ olarak tabloya yansimistir. Ancak
ad1 gecen gosterge verileri heniiz tamamlanmamis ve 2015 yili sonuna kadar tamamlanmasi
planlanmaktadir. Gosterge sonuglarinin alinacagi faaliyet uluslararasi diizenlenmis olup,

bilgileri asagidaki sekildedir.

30 Ekim — 01 Kasim 2013 tarihlerinde Istanbul’da Tiirkiye Adalet Akademisi ve
Uluslararast Hukuk ve Adalet Vakfi (UHAV) tarafindan “Terdrle Miicadelede Ozgiirliik ve

Giivenlik Dengesi” baslikli Uluslararast Sempozyum diizenlenmistir.

Sempozyuma Afganistan, Almanya, ABD, Azerbaycan, Bosna Hersek, Brezilya, Cin,
Endonezya, Fas, Fransa, Giiney Kore, Hindistan, Hirvatistan, Ingiltere, Ispanya, Italya,
Karadag, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Kosova, Libya, Makedonya, Mogolistan, Moldova,
Pakistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya, Tacikistan, Tunus, Ukrayna, Yemen gibi 45
iilke ve Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin de

aralarinda oldugu uluslararasi kuruluslardan temsilciler katilmistir.

Program, yurtdisindan hakim, savci ve uzman, sivil toplum kurulusu temsilcileri;
Tiirkiye’den de hakim ve savci, avukat, STK temsilcileri, ilgili kamu kurum ve kurulusu
temsilcileri, akademisyen ve medya mensuplarindan toplamda yaklasik 285 kisinin

katilimiyla gergeklestirilmistir.
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Sempozyum sirasinda Tiirkge, Ingilizce, Fransizca, Almanca, Rus¢a ve Arapca olmak

iizere 6 dil lizerinden simultane terciime saglanmistir.” denilmistir.

Faaliyet raporunda yer alan ger¢eklesme diizeyi “makul” olarak belirtilen gostergelere
iligkin performans diisiikliglinli agiklamak {izere denetim sirasinda One siiriilen gerekgeler
ikna edici bulunmustur. Gergeklestirilemeyen ve yukaridaki tabloda “iyilestirilmeli” seklinde
ifade edilen 2 gostergenin sonuglarin, izleyen yilda alinacagi ifade edilmistir. Ancak,
Performans Programi kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda tahsisini
ve kullanilmasinin saglanmasi, performans 6l¢tiimii ve degerlendirmesinin yapilarak ulagilmak
istenen hedeflere ulasilip ulagilmadiginin tespiti ve sonuglari raporlamayi amaclayan bir
biitceleme sistemidir. Dolayisiyla Performans Programlar1 yillik olup, programda yer alan
hedeflerin de o yil sonunda gergeklesmesi gerekmektedir. Burada, “2015 yil1 sonuna kadar
adalet ve hukuk alaninda yasanan sorunlarla ilgili ¢6zlim Onerileri sunmak” hedefine iliskin
olarak 2013 yilinda gergeklestirilmesi gereken, aragtirma sonuglarmin degerlendirildigi
etkinlik sayis1 (7 adet) ile ¢dzliim Onerilerinin degerlendirildigi etkinlik sayis1 (6 adet)
gostergeleri gerceklesmemis oldugundan sonuglarinin izleyen yilda alinmasinin s6z konusu
olamayacag agiktir. Hedefin gergeklesmesi 2015 yilina kadar yayilmig olmakla birlikte 2013
yili igin gdsterge belirlenmis oldugundan bu gdstergelerin gerceklesmemis olmasi Idarenin

performans programindaki hedeflerine ulasamadigi sonucunu dogurmaktadir.

Sonug olarak, Faaliyet raporunda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi gerekirken aciklanmamistir. Dolayisiyla ikna edicilik

kriterinin saglanmadigi sonucuna varilmistir.

3. VERI KAYIT SISTEMLERI

Denetim kapsaminda veri kayit sistemlerinin denetimi i¢in “Denetimin Dayanagi,
Amaci, Yontemi ve Kapsam1” baglikli boliimde siralanan performans hedef ve gostergeleri

secilmistir.

3.1. Tamhk:

Tiirkiye Adalet Akademisi Strateji Gelistirme Midiirliigli Biriminde gostergelerle
ilgili tim performans bilgilerinin (Bulgu 7’de yer verilen gosterge bilgileri disinda)

toplandig1, analiz edildigi, raporlandigi, dl¢tildiigii ve izlendigi goriilmiistiir.
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e Bulgu 7: “Memnuniyet oramna” iliskin anket sonu¢larina iliskin bilgilerin

mevcut olmamasi.

Asagida yer alan hedeflere iliskin gostergelerin incelenmesinde “Memnuniyet
oranina” iliskin anket sonuglar1 goriilememistir. Bu konuda verilerin toplanmasi, analizi ve

degerlendirilmesine iligkin prosediirler yazili olarak belirlenmemistir.

“Hedef 1.1: 2013 y1li sonuna kadar egiticilerin niteligini artirmak
Performans Gostergesi:

Egiticilerin performansindan duyulan memnuniyet orant

Hedef 1.2: 2015 yili sonuna kadar hukuk ve adalet alaninda ¢alisanlara verilen
egitimleri artirmak
Performans Gostergesi:

Egitim faaliyetlerinden duyulan memnuniyet orani

Hedef 4.2: 2015 yih sonuna kadar kurumun hizmet binalar ile sosyal tesislerin
standartlarim yiikseltmek
Performans Gostergesi:

Memnuniyet orani

Hedef 4.3: 2015 yii sonuna kadar kurumun teknik altyapr kapasitesini
gelistirmek

Performans Gostergesi:

Memnuniyet orani

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen gostergelerdeki memnuniyet oranlari yiiz
ylize yapilan goriismeler ve anket sonuclarina gore tespit edilmektedir. S6z konusu veriler
Akademi Egitim Merkezi Baskanligi tarafindan elde edilmekte ve Strateji Gelistirme
Bagkanlig tarafindan konsolide edilerek faaliyet raporlaria yansitilmaktadir.

Yukaridaki bulguya idaremizce agiklama yapilmis olup, bulgudaki elestiriler kurumun
2016-2020 Stratejik Plan Yapim Caligmasina olumlu katki saylayacak ve yol gosterecektir.”

denilmisgtir.

Sonug olarak, anket sonuglarmin goriilememesi nedeniyle yukaridaki hedefler igin
gerceklesmeyi Olcen ve buna iligkin performans bilgisi lireten veri kayit sisteminin (Tablo
3’teki kriterlere gore) amaca uygun olmadigi, bunlar disindaki hedef ve gostergeler icin
gerceklesmeyi 6lgen ve buna iliskin performans bilgisi {ireten veri kayit sistemlerinin (Tablo

3’teki kriterlere gore) amaca uygun oldugu sonucuna varilmistir.
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3.2. Dogruluk:

e Bulgu 8: Kurum tarafindan veri toplama, isleme ve analizine iliskin risklerle
ilgili heniiz bir risk degerlendirmesi yapilmamasi

Kurumun belirledigi performans hedeflerinin 6lgiilmesinde kullanilan goéstergelerin,
ilgili kurumun i¢ yazismalar1 ve Idare Faaliyet Raporuna esas olmak iizere diizenledikleri ii¢
aylik ve yillik Birim Faaliyet Raporlari ile dogrulanabilmektedir. Ancak risk degerlendirmesi
yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Akademi i¢ kontrol eylem plani olusturulmus, riskler
belirlenmis ve kamuoyuna agiklanmistir. Risk degerlendirmeleri ise Akademi biinyesinde
yapilan rutin toplantilarda ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. 17 Subat 2014 tarihinde
Akademinin teskilat yapisin1 tamamen degistiren 6524 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
Stratejik Plan ve I¢ Kontrol Eylem Plam giincellemesine hiz verilmistir. Bulgu konusu,
Stratejik Plan ve i¢ Kontrol Eylem Plani giincelleme ¢alismalarinda dikkate almacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak, Kamu idaresi, 17 Subat 2014 tarihinde Akademinin teskilat yapisini
tamamen degistiren 6524 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesiyle Stratejik Plan ve I¢ Kontrol
Eylem Plam1 giincellemesine hiz verildigini ve bulgu konusunun s6z konusu giincelleme
calismalarinda dikkate alinacagini belirtmek suretiyle, ortaya konulan tespiti olumlu

kargilamgtir.
4. DIGER HUSUSLAR.

e Bulgu 9: Performans Hedefi Tablosunda “Diizenlenen sosyal ve Kiiltiirel
faaliyet sayis1” gostergesi kapsaminda yapilan fotografc¢ilik, ebru, pilates, halk oyunlar,
baglama ve dikis nakis kursu gibi faaliyetlerin mesleki gelisimle ilgili olmamasi.

2015 yil1 sonuna kadar hukuk ve adalet alaninda ¢alisanlara verilen egitimleri artirmak
(Hedef 1.2) hedefi ile ilgili Performans Hedefi Tablosunda “Diizenlenen sosyal ve kiiltiirel
faaliyet sayis1” gostergesine yer verildigi goriilmistiir. Bu gosterge, Stratejik Planda yer
almamistir. Diizenlilik denetimi sirasinda bu gostergeye iliskin faaliyetler kapsaminda, hakim
ve savcl adaylarina yonelik fotografcilik, ebru, pilates, halk oyunlari, baglama ve dikis nakis
kurslar1 diizenlendigi, bu kurslar1 veren 6greticilere ek ders iicreti 6dendigi goriilmiistiir. Bu
kurslarin mesleki gelisime yonelik olmadigindan s6z konusu hedef ile ilgisi bulunmamaktadir.
Ayrica bu faaliyetler i¢in kaynak ayrilmasi 2013 yili Biitce Kanunu'nun E cetveli 33/a

maddesi ve ek ders 6denmesine iliskin mevzuat karsisinda miimkiin bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hedef 1.2 de Performans Programinda belirlenen ‘Sosyal ve
kiiltiirel faaliyet sayis1’ gostergesi gelisen siiregte Akademinin Vizyonuna uygun olarak revize
edilerek Performans Programina yansitilmigtir. Belirlenen hedef kapsaminda, hedefi
gerceklestirmeye yonelik olarak yapilan; fotografeilik, ebru, pilates, halk oyunlari, baglama
ve dikis nakis kurslarinin hakim ve savcl adaylarinin mesleki gelismesine katki saglayacagi
asikardir. Hakim ve savci adaylart mesleki formasyon egitiminin, sosyal ve kiltiirel
faaliyetlerle bir biitiin oldugu, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin pozitif bilime 6nemli katkilar
sagladigi degerlendirilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak, 2015 yili sonuna kadar hukuk ve adalet alaninda calisanlara verilen
egitimleri artirmak hedefi ile ilgili “Sosyal ve kiiltiirel faaliyet sayis1” gostergesinin Stratejik
planda yer almamasi, performans programlarinin biitge kanunlari ile uyumlu olmasi ve verilen
kurslarin personelin tinvan1 ve gordiigii hizmet ile dogrudan ilgisi bulunmamasi nedeniyle bu
baglamda yapilan s6z konusu faaliyetlerin bir kamu gideri ile iliskilendirilmesini miimkiin
kilmamaktadir. Dolayisiyla bu faaliyetlere performans programinda yer verilmemesi ve

kaynak ayrilmamasi gerekmektedir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye Adalet Akademisi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporu ile ilgili olarak raporlama gereklilikleri agisindan mevzuatta Ongoriilen
yiikimliilikklerini (performans programindaki sunum kriterinin kismen saglanmasi disinda)
yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak Stratejik Plan’da belirlenen amag¢ ve hedeflerin ¢ok iyi
tanimlanmamasi, hedeflerin ¢cogunun ¢ikti ve sonu¢ odakli olmayip faaliyet odakli olmasi,
kalite gostergelerinin ise belgelendirilmemesi, faaliyetlerin yurti¢i ve yurt dis1 organizasyon
agirlikli olmast ve bu organizasyonlarin sonucunun ¢ikti olacak seklinde raporlanmayip,
temsil agirlama diizeyinde kalmasi, Idareye tahsis edilen kamu kaynagmin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilip kullanilmadiginin tespitinde esas alinacak performans bilgisininin tam
olarak saglanamadigi kanaatini uyandirmakta ise de; Stratejik Plan uygulamalarinin ilk
olmasi, Ust yonetiim degisikligi, teskilat kanunu degisikligi gibi faktorler goz Oniine
alindiginda Idarenin performans programi uygulamalarinin yerinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Diger taraftan, denetim sonucu yapilan tespitlerimizin kamu idaresi tarafindan
“Kurumun 2016 - 2020 Stratejik Plan yapim calismasina olumlu katki saglayici ve yol
gosterici” olarak degerlendirildigi goriildiigiinden, Sayistay denetiminin amacina ulastigt

sonucuna varilmistir.
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