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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

RTUK, mali iglemlerini 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri
Hakkinda Kanun ve 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde Maliye Bakanlig1 Say 20001 Programi kapsaminda gerceklestirmektedir.

5018 sayilh Yasanm 2 inci maddesinde Diizenleyici ve Denetleyici Kurullarin bu kanunun
hangi maddelerine tabi oldugu belirtilmistir. 3 iincli maddesinde ise Kurul merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmis, aym zamanda genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri arasinda yer almigtir. Kurul biitgesini, merkezi yonetim biitgesi kapsaminda hazirlamaktadir.

Kurulun mali kaynaklar1 ve biitce gelirlerinin; medya hizmet saglayic1 kuruluslardan alinacak
yayin lisanst iicretleri, Karasal ortamdan yaym yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici
kuruluglardan alinacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim {icretleri,
yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyap1 isletmecileri ile verici
tesis ve isletim sirketinden almacak yaym iletim yetkilendirme {icretleri, medya hizmet
saglayicilarim, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar ve gerektiginde TBMM Baskanligi biitgesinden alinacak Hazine yardimlar: ile sair
gelirler oldugu 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesinde belirtilmistir.

2013 yilinda RTUK'e Biitge Kanunu ile 162.000.000,00 TL baslangi¢ édenegi tahsis edilmis
ve yilsonu verileri ile 150.741.190,49 TL harcama gerceklesmistir. 2013 sonu itibariyle bilango
verilerine gore donen varliklar toplami 39.896.559,61 TL, duran varliklar toplami 2.275.289,02 TL,
kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami 15.545.149,75 TL ve 6z kaynaklar toplami 26.826.698,89
TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alnarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBilanco

eBirlestirilmis veriler defteri.

oGegici ve kesin mizan.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul Kiymet ve Varliklar sayim tutanags,
eDegerli Kagitlar sayim tutanagi

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig1

eTagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitge giderleri ve ddenekler tablosu,
eEkonomik Ayrima Gére Biitge Gelirleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu
eEkonomik Ayrima Gore Biit¢e Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu
eFaaliyet Sonuglar1 Tablosu
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin onemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarm dayanagim olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmn giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas1 ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim  prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamuni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Radyo Televizyon Ust Kurulu 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali

rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Dért Eyliil Anadolu Televizyon Yaym A.S.” nin Ust Kurul paymmn eksik belirlenmesi

Dort Eylill Anadolu Televizyon Yaym A.S.” nin 2012 ve 2013 yillarinda elde etmis oldugu
aylik briit ticari iletisim gelirlerinin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hitkmii uyarmca Kurul’a
eksik bildirilmesi sonucu 12.333,22 TL Ust Kurul paymin eksik ddendigi goriilmiistiir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baslikli 3 {incii maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, {iriin, hizmet veya imajmi, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Aynm1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almgtir.

Amnilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

13

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde Ongoériilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden liglincli aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmmn Beyan Ve Odenmesine iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin “Yeminli Mali Miisavirler Aracihig ile Tasdik Raporu Diizenleme” baslikli
10 uncu maddesinde asagida belirtilen hiikiimler yer almustir.

“(1) Sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya
hizmet saglayicilar1 haric, diger medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet
eden Ust Kurul paylarmin Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimi ve kontroli amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yilda en az
bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ay1
sonuna kadar Ust Kurula gonderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda goz niinde tutulacak usul ve esaslar Yonetmelik
ekinde EK 3’te belirtilmistir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal

ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 da istemeleri
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halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluslar1 yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarmi miikellefi olduklar1 vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ay1 sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilango ve gelir
tablolarmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayici kurulus uyarilir ve
onbes giinliikk siire verilir. Bu siire igerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.”

Dort Eylill Anadolu Televizyon Yaymn A.S.” nin 2012 yili ticari iletisim gelirleri ve bunlara
iliskin st kurul paylarmin 2013 yih Mayis aymda Yeminli Mali Miisavir incelenmesi
gergeklestirilmis ve beyan edilen gelirlerin dogru oldugunu raporunda belirterek onaylamustir.

Diizenlenen raporun incelenmesinde 2012 yili gelir tablosunda yer alan briit satis gelirleri
474.804,77 TL olup, Yeminli Mali Miisavir tarafindan onaylanan bahse konu yaymci kurulusun
beyan ettigi ticari iletisim gelirleri toplanu 11.858,38 TL dir. Briit Satislar ile Ticari iletisim Gelirleri
arasinda (474.804,77-11.858,38= 462.946,39) fark bulunmaktadir Aradaki farkin yiiksekligi nedeniyle
briit satiglara iliskin yardimer defter kayitlar1 istenilmistir. S6z konusu yardimci defter kayitlarmimn
incelenmesinde bu kayitlarda yer alan “Tamtim Gelirleri (600 02)” iliskin 298.604,47 TL gelirin
RTUK ’na ticari iletisgim geliri olarak beyan edilmedigi tespit edilmistir.

2012 yili i¢in hal bdyleyken 2013 yilinda da ayn1 durumun olusabilecegi bahsiyle s6z konusu
firmanin 2012 yili gelir tablosu yardimci defter kayitlar1 da istenilmistir. bahse konu kurulusca
tarafimiza gonderilen 2013 yili Gelir Tablosu yardimei defter kayitlarmin incelenmesinde; ticari
iletisim gelirlerine tabi olmasi gerekirken, hari¢ tutularak “Tamitim Gelirleri (600 02)” olarak beyan
edilen tutarm 112.503,22 TL oldugu goriilmiistir.

Sonug itibariyle 2012 yili i¢in (298.604,47 * % 3= 8.958,13 TL) ve 2013 yil i¢in (112.503,22
* 9%3=3.375,09 TL) olmak {izere toplamda ortaya ¢ikan 12.333,22 TL (8.958,13 + 3.375,09)
“Tamtim Gelirleri” beyan edilerek RTUK na ddenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15’de belirtilen medya
hizmet saglayict kuruluslarm ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paymin eksik belirlenmesi hakkinda

yapilan tespitlere cevap olmak iizere asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goriilmistiir:

15/2/2011 tarihli ve 6112 sayihi Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin tgilincii fikrasinda, “Medya hizmet saglayic
kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye Bakanliginca
denetlenmesi ile bu gelirlerin beyamina ve birinci fikramn (¢) bendine gore alinacak paylarin
odenmesine iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhginin gériisii alinarak Ust Kurulca hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.” Hikmil yer almaktadir. Anilan hilkkme dayanilarak cikarilan, “Medya
Hizmet Saglayici Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler

Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
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Yonetmelik”in 9 uncu maddesinde Ticari Iletisim Gelirlerinin denetimi tamimlanmustir. Anilan madde
hiikkmiine gore;

“(1) Ust Kurul, édenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve araciulik
yvapanlarin hesaplarimi Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iligkin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletigim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gore yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katint
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglart hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yvapanlar, incelemenin saghkl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agiklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluslarm denetimleri bu esaslara gére yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart hari¢, diger medya hizmet
saglayicilan, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarimn Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii

amactyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayui Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
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Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda goz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilanco ve gelir
tablolarimi miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyarihir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanlhigindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarin” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari lletisim Gelirleri Tasdik Raporlarmda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tamimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayici kuruluslarin radyo ve televizyon aracihigi ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmm zamamnda Ust Kurul hesabma odenip
O6denmedigini,

- Zamaninda 0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler gergevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Aylik donemler itibartyla radyo ve televizyon aracilign ile yaymlanan ticari iletigimler

nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,
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- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihigl ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar1 i¢indeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklami yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayli olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigi,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigini, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul paymna esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ boliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip 6denmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iligkin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligmca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Slgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikea belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hiikmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali

miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.
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Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayici kuruluslarinin yukarda belirtilen Y&netmelik
hiikkmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miigavir tasdik
raporlar ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden s6z konusu hususlarm bulgu konusu yapilmasimn uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluslarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin
yazilari ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8767 sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevabi alinmak iizere ilgili yaymer kurulusa gdndermis olup, yaymci kurulus s6z
konusu yaziya cevap vermemistir.

Sonu¢ olarak: Dort Eyliill Anadolu Televizyon Yaym A.S. nin 2012 ve 2013 yillarinda elde
etmis oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerinin 6112 sayih Kanunun 41 inci maddesi hiikmii
uyarmca Kurula eksik bildirilmesi sonucu 12.333,22 TL Ust Kurul paymmn eksik 6dendigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlhig: araciligi ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yayin yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildiginmi ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulagsmadigmi ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlari
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarmimn
sunuldugunu ve diger kuruluglardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmiglerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymci kurulusa durumu

29.04.2014 tarih ve 8787 sayili yazistyla iletmis, kendilerinden herhangi bir cevap alamanustir.

Sonug olarak:

1- So6z konusu % 18 lik satislarin ticari iletisim gelirleri arasma dahil edilmemesi nedeniyle

bulgumuzda da belirttigimiz 10.978,89 TL Ust Kurul payinn tahsil edilmesi; (Bu tutarin
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5 yillik tahsil zamanasmm siiresini doldurdugunda kamu zararma doniisecegi dikkate

alinmalidir. )

2- Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi
ve Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Maliye Bakanlhigi tarafindan yapilacak
denetimler” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan Ust Kurul, édenmesi
gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluglarin ve araculik yapanlarin
hesaplarini Maliye Bakanligt aracithig ile incelettirebilir hiikmii geregi durumun Maliye
Bakanlhigma bildirilerek s6z konusu yaynci kurulusun hesaplarmm diger yillar1 da

igerecek sekilde bulgumuza konu ticari iletisim gelirleri agisindan incelettirilmesi;,

3- Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinde yer alan “ Yeminli mali miisavirler yaptiklar
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptikiar: tasdikin dogru olmamasi halinde,
tasdikin kapsami ile simirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a belirtirler.”

hiikmii geregi durumun Yeminli Mali Miisavirin baglh oldugu Odaya bildirilmesi;

Uygun olur.

Oneri:
Yaymci kuruluslarin elde etmis oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerininve iist kurul

paylarimin 6112 sayii Kanunun 41 inci maddesi hiikmii uyarinca dogru ve tam olarak belirlenmesi

saglanmalidir.
BULGU 2:
Hizmet Dijital Yay. San. Ve Tic. A.S.” nin Ust Kurul paymn eksik belirlenmesi

Hizmet Dijital Yay. San. Ve Tic. A.$.” nin 2012 ve 2013 yillarinda elde etmis oldugu ayhk
briit ticari iletisim gelirlerinin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hitkkmii uyarmca Kurul’a eksik
bildirilmesi sonucu 47.683,40 TLUst Kurul paymmn eksik 6dendigi goriilmiistiir.

6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tamimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve

televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligverig ve iirlin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
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ekonomik bir faaliyette bulunan ger¢ek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajimi, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tanitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Aym Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almugtir.

Anilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

113

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde Ongoriilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden iiglincii aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Yeminli Mali Miisavirler Araciligi ile Tasdik Raporu Diizenleme” baslikli
10 uncu maddesinde asagida belirtilen hiikiimler yer almustir.

“(1) Sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya
hizmet saglayicilar1 haric, diger medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet
eden Ust Kurul paylarmin Kanun ve bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimi ve kontroli amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yilda en az
bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenlettirerek ait oldugu yil takip eden yilin Mayis ay1
sonuna kadar Ust Kurula gonderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz oniinde tutulacak usul ve esaslar Yonetmelik
ekinde EK 3’te belirtilmistir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarmi miikellefi olduklar1 vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ay1 sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilango ve gelir
tablolarmm yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayici kurulus uyariir ve
onbes gilinliik siire verilir. Bu siire igerisinde ylkiimliiliiglinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.”

Hizmet Dijital Yay. San. Ve Tic. A.S.” nin 2012 yil ticari iletisim gelirleri ve bunlara iligkin
tist kurul paylarinin 2013 yili Mayis ayinda Yeminli Mali Miisavir incelenmesi gerceklestirilmis ve

beyan edilen gelirlerin dogru oldugunu raporunda belirterek onaylamistir.
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Diizenlenen raporun incelenmesinde 2012 yili gelir tablosunda yer alan briit satis gelirleri
710.073,20 TL olup, Yeminli Mali Miisavir tarafindan onaylanan bahse konu yaymci kurulusun
beyan ettigi ticari iletisim gelirleri toplanmu 87.473,00 TL dir. Briit Satislar ile Ticari iletisim Gelirleri
arasinda (710.073,20-87.473,00= 622.600,20) fark bulunmaktadir Aradaki farkin yiiksekligi nedeniyle
briit satiglara iliskin yardimeir defter kayitlar1 istenilmistir. S6z konusu yardimci defter kayitlarimn
incelenmesinde bu kayitlarda yer alan “ Yurt i¢i % 18 lik satiglar (600 01)” iliskin 572.799,20 TL
gelirin RTUK ’na ticari iletisim geliri olarak beyan edilmedigi tespit edilmistir.

2012 yili i¢in hal bdyleyken 2013 yilinda da aym1 durumun olusabilecegi bahsiyle s6z konusu
firmanm 2013 yih gelir tablosu yardimci defter kayitlar1 da istenilmistir. Bahse konu Kurulus’ca
tarafimiza gonderilen 2013 yili Gelir Tablosu yardimer defter kayitlarmin incelenmesinde; ticari
iletisim gelirlerine tabi olmasi gerekirken, hari¢ tutularak “ Yurt i¢ci % 18 lik satiglar (600 01 001)”
olarak beyan edilen tutarin 1.016.650,30 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug itibariyle 2012 yili igin (572.799,20 * % 3= 17.183,90 TL) ve 2013 yili i¢in
(1.016.650,30 * % 3= 30.499,50 TL) olmak {iizere toplamda ortaya ¢ikan 47.683,40 TL (
17.183,90 + 30.499,50) “Yurt i¢i % 18 lik satiglar” beyan edilerek RTUK’na 6denmedigi tespit
edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aracit kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramn (¢) bendine gére alinacak
paylarin odenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanliginin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hikmii yer almaktadir. Anilan hilkkme dayanilarak cikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarimin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayict kuruluslarin ve aracilik
yvapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettivebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari igslemleri a¢ik¢a gostermek

ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gére yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintily olarak
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diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payimmin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik gériilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliiliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yvapanlar, incelemenin saglikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agitklamay: yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluglarin denetimleri bu esaslara gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yayimi yapan medya hizmet saglayicilart hari¢, diger medya hizmet
saglayicilan, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarimn Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayii Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletigsim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarint miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir

tablolarimin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayici kurulus uyarilir ve
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onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanlhigindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Misavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarin” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari letisim Gelirleri Tasdik Raporlarinda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayict kuruluslarin radyo ve televizyon aracihigi ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarmin zamaninda Ust Kurul hesabma 6denip
O6denmedigini,

- Zamaninda O0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibariyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Aylik donemler itibartyla radyo ve televizyon aracilign ile yaymlanan ticari iletigimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletigim gelirleri,

- Aylhk donemler itibariyla radyo ve televizyon araciligi ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklami yapilan {iriin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payina esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintili olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ bdliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve

Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uygun
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olup olmadig1, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin ddenip ddenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebblis ve isletmelerinin mali tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alimmak suretiyle Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile siirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayici kuruluslarmm yukarda belirtilen Yonetmelik
hikkmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miigavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden sz konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda
bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8768 sayili yazistyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevabi alinmak iizere ilgili yaymeci kurulusa goéndermis olup, yaymci kurulus soz

konusu yaziya vermis oldugu cevabinda :
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2013 yih ile ilgili raporumuz ise Sayistay denetcilerinin inceleme yapmus olduklan tarihte
heniiz diizenlenmemis ve kendilerince de incelenmemis olmasina ragmen , 2013 yili icin
diizenleyecegimiz raporumuzda da bdyle bir durumun ortaya ¢ikacag yargisi ile hareket edilerek, yine
baskaca bir incelemeye gerek goriilmeden firmanizin "Yurt I¢i %18 lik satiglar (600 01 00IT
hesabinda goriilen 1.016.650.30 TL. Ticari iletisim geliri olarak kabul edilmis ve buna isabet eden
(1.016.650.30x%3 )= 30.499.50 TL de RTUK pay1 olarak belirlenmistir.

6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
tamimlar baslikli 3 iincii maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; Ticari fletisim : Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kiginin, iiriin hizmet veya imajini dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmig sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri
bir karsihikla ya da 67 tanitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program icine yerlestirilerek
verilmesi seklinde tanimlanmaktadir.

Yeminli mali miisavirligimizde kurulusunuzca tarafimiza ibraz edilen ve gelir tablosu
hesaplarina "Biiriit Satis Hasilati*" olarak intikal ettirilen Hizmet satig faturalarinin yukarida
belirtildigi iizere 2012 yilinda 87.473.00 TL. 2013 yilinda ise 86.722.96 TL tutarindaki kisminin bu
tanimlama igerinse girdigi kanaati olusmustur. S6z konusu bu tutarlar da firmanizca Ticari iletisim
geliri olarak elde edilen hasilat olarak ayr1 hesap kodlarinda Reklam Geliri olarak takip edilmistir.

Reklam geliri olarak diizenlenen bu faturalar dokiimleri ile. faturalarda yazili bedeller karsilig
olan reklam stireleri raporlarimzda ayri ayri belirtilmis olup. bu tanimlama igerisine girmeyen
"Prodiiksiyon ve Canh yaymn geliri" olarak diizenlenen fatura dokiimleri ise, inceleme konumuz
disinda kaldigindan raporlarimza dahil edilmemekle beraber bu fatura tutarlariin da kurulusunuzun
gelir tablolarina briit satis hasilat1 olarak intikal ettirildigi gortilmiistiir.

Sayistay Denetcileri tarafindan yapilan inceleme sonucunda diizenlenen raporda da bu
tammmlama yapilmis ise de , kurulusunuz tarafindan yapilan tiim hizmetler (Bunun igerisine
Prodiiksiyon ve Canli yayin Hizmet karsiligi diizenlenen faturalar girmektedir) karsihgl diizenlenen
ve gelir tablosuna intikal ettirilen briit satis hasilatlarimin tamam, yukarida belirtilen tanim igine
girdigi gerekcesi ile Ticari iletisim Satis Hasilat1 olarak kabul edilmis

Netice olarak. Yeminli Mali Miisavirligimizce '"Prodiiksiyon ve Canh yaymn Hizmet'"
karsilig1 diizenlenen faturalardaki hizmetlerin Ticari Iletisim Satis Hasilatlari icerinse girmedigi
kanaatine varilarak inceleme konumuz disinda birakilmig, ancak Sayistay Denetcilerince elde etmis
oldugunuz biitiin hasilatlar Ticari iletisim geliri olarak kabul edilmistir. Ortaya ¢ikan bu farkliligin
Radyo Televizyon Ust Kurulunun degerlendirmesi sonucunda giderilecegi tabidir.

Sonu¢ olarak: Hizmet Dijital Yay. San. ve Tic. A.S. nin 2012 ve 2013 yillarinda elde etmis
oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerinin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hiikkmii uyarmca

Kurul’a eksik bildirilmesi sonucu 47.683,40 TL {ist kurul payinin eksik 6édendigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlig1 araciligr ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yaym yapan medya hizmet saglayicilart haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigini ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulasmadigmni ifade etmiglerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlar:
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarm goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilari
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmislerdir.

Radyo Televizyon Ust Kurulunca bulgumuza istinaden gonderilen 29.04.2014 tarih ve 8768
sayili yaziya Hizmet Dijital Yay. San. ve Tic. A.S. tarafindan verilen cevapta ozetle:

2012 ve 2013 yih sorgumuz konusu ticari iletisim gelirlerine dahil edilmemesi gereken
prodiiksiyon ve canli yaym gelirlerinin de bulgumuzda belirttigimiz % 18 lik yurt i¢i satiglar icerisinde
yer aldigr bunlar igin ayr1 bir hesap agilmadigi ve bu gelirlerin ticari iletisim gelirleri igerisinde yer
almadigindan bunlara iligkin tist kurul pay1 ddemesinde bulunulmadigimi ifade etmislerdir. Dolayisiyla
ortaya ¢ikan farkhihgm Radyo Televizyon Ust Kurulu tarafindan giderilmesi —gerektigini
belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak:

Sorgumuzda belirtmis oldugumuz % 18 yurt i¢i satiglar tutarmin prodiiksiyon ve canli yaymn
geliri oldugu belirtilmis olsa da, buna iliskin fatura vb kanitlayici belgeler tarafimiza sunulmamustir.
Ayrica ilgili yaymm kurulusunun tarafimiza gonderdigi ayrintili yardimei defter kayitlar1 incelendiginde
basta kamu kurulusu olmak iizere satislarinin bulundugu tespiti yapilmistir. Bu satiglarin canli yaym
ya da prodiiksiyon isi ile iliskisi kurulamamigtir.

Bu itibarla, Medya Hizmet Saglayici Kuruluglarimn Elde Ettigi Ticari iletisim Gelirlerinin
Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Maliye Bakanlig: tarafindan yapilacak denetimler” bashkli 9 uncu
maddesinin birinci fikrasinda yer alan Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul
paymin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici
kuruluglarin ve aracilik yapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligt araciligi ile incelettirebiliv hiikmii
geregi hususun agikliga kavusmasi i¢in durumun Maliye Bakanligina bildirilerek séz konusu yayinci
kurulugun hesaplarmm bulgumuza konu ticari iletisim gelirleri acisindan incelettirilmesi ve sonuca

gore tahsilatin ve gerekli mercilere bildirilme iglemlerinin yapilmasi uygun olur.
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Oneri:

Yaymci kuruluglarin elde etmis oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerininve iist kurul
paylariin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hilkmii uyarinca dogru ve tam olarak belirlenmesi ,
ticari iletisim gelirleri igerisinde yer almas1 gereken her tiirlii gelirden Ust Kurul payr alinmasi uygun

olur.

BULGU 3:
Sevim Grup Medya Yaymcihk A.S. Ust Kurul paymn eksik belirlenmesi

Sevim Grup Medya Yaymcilik A.S.” nin 2012 yilinda elde etmis oldugu aylik briit ticari
iletisim gelirlerinin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hitkkmii uyarmca Kurul’a eksik bildirilmesi
sonucu 10.978,89 TL Ust Kurul paymin eksik ddendigi goriilmiistiir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, {iriin, hizmet veya imajmni, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarim, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

Anilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

133

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde 6ngoériilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden tiglincli aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmmn Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Y®énetmeligin “Yeminli Mali Miisavirler Aracihig ile Tasdik Raporu Diizenleme” baslikli
10 uncu maddesinde asagida belirtilen hiikiimler yer almustir.

“(1) Sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya
hizmet saglayicilar1 harig, diger medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet
eden Ust Kurul paylarnm Kanun ve bu Yonetmelik sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir
tasdik raporu diizenlettirerek ait oldugu yihi takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurul’a

gonderir.
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(2) (Degisik:RG-2/2/2013-28547) Yeminli mali misavir tasdik raporlarinda gbéz Oniinde
tutulacak usiil ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluslar1 yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarmi miikellefi olduklar1 vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ay1 sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilango ve gelir
tablolarmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayici kurulus uyarilir ve
onbes giinliik siire verilir. Bu siire igerisinde ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Denilmektedir.

Sevim Grup Medya Yayimncilik A.S.” nin 2012 yih ticari iletisim gelirleri ve bunlara iligkin {ist
kurul paylarmm 2013 yili Mayis ayinda Yeminli Mali Miisavir incelenmesi gergeklestirilmis ve beyan
edilen gelirlerin dogru oldugunu raporunda belirterek onaylamustir.

Diizenlenen raporun incelenmesinde: 2012 yili gelir tablosunda yer alan briit satig gelirleri
368.546,22 TL olup, Yeminli Mali Miisavir tarafindan onaylanan bahse konu yaymci kurulusun
beyan ettigi ticari iletisim gelirleri toplanu 2.583,00 TL’dir. Briit Satislar ile Ticari iletisim Gelirleri
arasinda (368.546,22-2.583,00= 365.963,22) fark bulunmaktadir. Aradaki farkin yiiksekligi nedeniyle
briit satiglara iliskin yardimer defter kayitlar1 istenilmistir. S6z konusu yardimci defter kayitlarmim
incelenmesinde: bu kayitlarda yer alan “% 18 KDV’li Diger Gelirlere (600 18)” iliskin 365.963,22 TL
gelirin RTUK na ticari iletisim geliri olarak beyan edilmedigi ve 10.978,89 TL (365.963,22 *% 3)
Kurul paymin eksik 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aracit kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanliginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramn (¢) bendine gére alinacak
paylarin édenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanligimin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hilkmil yer almaktadir. Amilan hitkme dayamilarak cikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarimin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, 6denmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayict kuruluslarin ve aracilik

vapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.
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(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gére yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katint
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yvapanlar, incelemenin saghikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agiklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluslarm denetimleri bu esaslara gére yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart hari¢, diger medya hizmet
saglayicilan, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarimn Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amactyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayui Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula gonderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust

Kurulca belirlenir.
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(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluslart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarimi miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarimin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulug uyarilir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanlhigindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Misavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarin” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari Iletisim Gelirleri Tasdik Raporlarmda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayicit kuruluslarin radyo ve televizyon aracihigr ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmm zamamnda Ust Kurul hesabma odenip
O6denmedigini,

- Zamaninda 0denmeyen paylar varsa, bunlar ic¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Aylik donemler itibartyla radyo ve televizyon aracilign ile yaymlanan ticari iletigimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylhk donemler itibariyla radyo ve televizyon araciligi ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklami yapilan {irlin ve hizmetleri {iretenlerden

saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi
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- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigi,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigini, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul paymna esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ boliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip 6denmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarmma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarma verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayici kuruluslariin yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikkmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miisavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iligkin mali miisavir raporlar1 temin

edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayict kuruluslarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplari intikal edenlerin
yazilari ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8773sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevab1 alinmak iizere ilgili yaymer kurulusa gdndermis olup, yaynci kurulus soz
konusu yaziya cevap vermemistir.

Sonug¢ olarak: Sevim Grup Medya Yaymcilik A.S. nin 2012 yilinda elde etmis oldugu aylik
briit ticari iletisim gelirlerinin 6112 sayilh Kanunun 41 inci maddesi hitkmii uyarmca Kurula eksik
bildirilmesi sonucu 10.978,89 TL Ust Kurul paymmn eksik ddendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlig1 araciligr ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yayii yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigimi ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yiin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulagsmadigmi ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlari
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarmn goriigleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarmimn
sunuldugunu ve diger kuruluglardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmiglerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymeci kurulusa durumu
29.04.2014 tarih ve 8773 sayili yazistyla iletmis, kendilerinden herhangi bir cevap almamamustir.

Bulgumuz Sevim Grup Medya Yaymecilik A.S. nin 2012 yih ticari iletisim gelirlerinin eksik
Odenmesine iliskindir. Bulgu yazilirken bu eksiklik 2012 yilina iligkin 2013 yilinda Kurula sunulan
yeminli mali miisavir raporu ilizerinden tespit edilmistir. 2014 yilinda sunulmasi gereken 2013 yih
incelemesine iligkin yeminli mali miisavir raporunun bulgumuzla iliskisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgili doneme iligkin yeminli mali miisavir raporunun (2013 yili) beklenmesinin gerektigi
savunmasi anlaml degildir. Kald1 ki Sayistay denetiminin yeminli mali miisavir raporunu bekleme

gibi bir yiikiimliiliigii de yoktur.

Sonug olarak:
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1- S6z konusu % 18 lik satislarin ticari iletisim gelirleri arasina dahil edilmemesi nedeniyle
bulgumuzda da belirttigimiz 10.978,89 TL Ust Kurul payinn tahsil edilmesi; (Bu tutarin
5 yillik tahsil zamanasmm siiresini doldurdugunda kamu zararma doniisecegi dikkate

alinmalidir. )

2- Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi
ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak
denetimler” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan Ust Kurul, édenmesi
gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve aracilik yapanlarin
hesaplarini Maliye Bakanligt aracitlig ile incelettirebilir hiikmii geregi durumun Maliye
Bakanlhigma bildirilerek s6z konusu yaynci kurulusun hesaplarmm diger yillar1 da

icerecek sekilde bulgumuza konu ticari iletisim gelirleri agisindan incelettirilmesi;

3- Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinde yer alan “ Yeminli mali miisavirler yaptiklar:
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptikiar: tasdikin dogru olmamasi halinde,
tasdikin kapsami ile simirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklart tasdikin kapsamum diizenleyecekleri raporda agik¢a belirtirler.”

hiikmii geregi durumun Yeminli Mali Miisavirin baglh oldugu Odaya bildirilmesi;

Uygun olur.

Oneri:

Yaymci kuruluslarin elde etmis oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerininve st kurul
paylarinin 6112 sayili Kanunun 41 inci maddesi hitkmii uyarinca dogru ve tam olarak belirlenmesi ,
ticari iletisim gelirleri icerisinde yer almasi gereken her tiirlii gelirden Ust Kurul pay1 alinmasi uygun

olur.

BULGU 4:

Avrupa Elektronik Yaymciik A.S.” nin 2013 yilinda elde e ticari iletisim gelirlerine
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araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarim ilave etmemesi sonucunda Ust Kurul paymin

eksik 6denmesi

Avrupa Elektronik Yaymcilik A.S.” nin 2013 yihinda elde etmis oldugu aylik briit ticari
iletisim gelirlerine araci isletmelere O0demis oldugu komisyon tutarinmi ilave etmemesi sonucunda
1.006,76 TL’nin Ust Kurul payimn eksik ddendigi gériilmiistiir.

6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak {izere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, iirlin, hizmet veya imajini, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Aynm1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarim, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

Anilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

13

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde Ongoriilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden iiglincli aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmmn Beyan Ve Odenmesine iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Ticari iletisim Geliri” baslkl 4’iincii maddesinde:

“ (Degisik: 02/02/2013 Tarih ve 28547 sayili R.G.) (1) Medya hizmet saglayici kuruluglarin
radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iriin yerlestirmeyi de
kapsamak iizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini,
dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret
veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine
yerlestirilerek yaymmlanmasmim karsiligi olan ticari iletisim bedelleri {izerinden belirlenen gelirler
ticari iletisim gelirleridir.

(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel kisilerden
her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamim ifade eder. Verilen
ticari iletisim hizmetine iligkin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler (katma deger vergisi
hari¢) bu bedele dahildir.

(....) “ Denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Ajanslara 6denen komisyonlarin ticari iletigim
gelirlerinin bir parcasi oldugu acgiktir. Bu komisyonlarin briit ticari iletisim gelirleri matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Hal boyleyken, Avrupa Elektronik Yaymecilhik A.S.’nin 2013 yilinda Ust
Kurul’a beyan etmis oldugu ticari iletisim gelirleri beyannamelerinin incelenmesinde: Kurulusun
ajanslara 6demis oldugu komisyonlar1 briit ticari iletisim gelirleri igerisine dahil etmemesi sonucunda

1.006,76 TL (33.558,66 *% 3) Ust Kurul payinda eksik 6deme olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin iiglincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aracit kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramin (¢) bendine gére alinacak
paylarin odenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlhginin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hikkmi yer almaktadir. Amlan hitkkme dayamlarak ¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmmn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve araculik
vapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimn hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gore yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Malive Bakanligina bagl vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalart sebebiyle bilgi verme ve

ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden dnce yazi ile istemde
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bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik gériilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliiliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluslar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, incelemenin saglikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agtklamay: yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluglarin denetimleri bu esaslara gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yaymm yapan medya hizmet saglayicilart harig, diger medya hizmet
saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarim miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyarilir ve
onbes giinliik siire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrast uyarmca Ust Kurulca belirlenen

“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali

Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarm” ikinci boliimiinde

“Yeminli Mali Miisavir Ticari lletisim Gelirleri Tasdik Raporlarinda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul

paylari"na iligkin incelemelerde;
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- Medya hizmet saglayicit kuruluslarin radyo ve televizyon aracilig ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarimin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarmmn zamanmnda Ust Kurul hesabma 6denip
6denmedigini,

- Zamaninda O0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Ayhk donemler itibariyla radyo ve televizyon aracilifi ile yayinlanan ticari iletisimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihig ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin gilinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklamu yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payina esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satislarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarimin sonu¢ bdlimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarinin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip édenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tlizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iligkin usul

ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, doviz kazandirici
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islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimm miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlhigmca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Sl¢iisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarimin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasmnin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayict kuruluslarmin yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miisavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili déneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden sz konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluglarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8778 sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta icerisinde cevabi alinmak iizere ilgili yayinc1 kurulusa gondermis olup, yaymnc1 kurulus
cevabinda:

Kurumumuz Haciosman Bayir1 No.64 SARIYER/IST adresinde Radyo Yaymcihig: faaliyetleri
ile istigal etmektedir.

RTUK idari ve Mali isler Baskanhg tarafindan kurumumuz adina gonderilen ilgi yazida
Ozetle; ajanslara Odenen komisyonlarin ticari iletisim gelirlerinin bir parcast oldugu ve bu
komisyonlarin ticari iletisim gelirleri matrahina dahil edilmesi gerektiginden bahisle, kurumumuzun
ajanslara 6demis oldugu komisyonlarin briit ticari iletisim gelirlerine dahil edilmemesi sebebiyle, {ist
kurul paylarmnin 1.006,76 TL eksik 6dendigi ifade edilmis ve konuyla ilgili izahatimz talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun'un 41. maddesine gore, medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik
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briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde ii¢ paylar, iist kurulun gelirleri arasinda yer
almaktadir.

02.02.2013 tarih ve 28547 sayili Resmi Gazete'de son degisiklikleri igeren, Medya Hizmet
Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden
Almacak Ust Kurul Paylarmin Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in
3. maddesinde iist kurul pay1, medya hizmet saglayici kuruluslarin program destekleme gelirleri harig
elde ettigi briit ticari iletisim gelirleri iizerinden alman %3 pay olarak tanimlanmisg, 4. maddesinde ise
ticari iletisim bedelinin; verilen ticari iletisim hizmeti karsihiginda, gercek ve tiizel kisilerden her ne
suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerle saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamm oldugu; verilen ticari iletisim
hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto, komisyon ve
benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin bu bedele dahil oldugu ifade
edilmistir.

Buna gore yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, makaminiza asagida yer alan

hususlar1 sunariz;

-Tarafimizca beyan edilen "Ticari Iletisim Geliri" program katilim bedeli harig toplam briit reklam
gelirlerinden olugmakta olup, araci isletmelere verilen komisyon vb. tiir giderlerin, ticari iletisim
gelirlerinden mahsup edilmedigini; briit reklam gelirleri iizerinden %3 oraninda iist kurul paymin
beyan edildigini belirtmek isteriz.

-Verilen ticari iletisim hizmetine iligkin olarak alinan menfaat, hizmet ve degerler ile verilen ticari
iletisim hizmetlerine iligkin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan menfaat, hizmet ve degerlerin; briit gelir rakamia
dahil edilmesi gerektigi belirtilerek kurumlarin bir "menfaat" olarak elde ettigi reklam gelirleri ile
bunlara iliskin diger gelir niteligindeki unsurlarinin matraha dahil edilmesinin amagclandig
goriisiindeyiz.

Diger taraftan Yonetmelik'te, ticari iletisim gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan "giderler"
icin ayr1 bir diizenleme yapilms ve ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi amaciyla yapilan
giderlerin, ticari iletisim gelirlerinin beyaninda ve Ust Kurul paymm hesaplanmasinda indirim konusu
yapilamayacagl ifade edilmistir. Dolayisiyla reklam gelirlerinin elde edilmesi igin yapilan gider
unsurlarmin, briit reklam gelirlerine ilave edilmesinden ziyade, bu unsurlarin briit gelirden "indirim"
konusu yapilmamasi gerektiginin ifade edildigi goriisiindeyiz.”

Seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Avrupa Elektronik Yaymcilik A.S. nin 2013 yilinda elde etmis oldugu aylik
briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarmi ilave etmemesi

sonucunda 1.006,76 TL’nin Ust Kurul payinin eksik 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
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Maliye Bakanlig1 araciligi ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yaym yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigini ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulasmadigmi ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlari
temin edilmeden s6z konusu hususlarm bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarm goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarimn
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmiglerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymeci kurulusa durumu
29.04.2014 tarih ve 8778 sayil yazisiyla iletmis, yaymci kurulus s6z konusu komisyon tutarlarim
mahsup etmedigini bildirmis olup, durumu agiklayan kanitlayici tablo, fatura vb belgeyi Ust Kurula
sunmamistir.

Sonug olarak:

S6z konusu komisyonlarin ticari iletisim gelirleri arasmma dahil edilmemesi nedeniyle
bulgumuzda yasal gerekgeleriyle belirttigimiz 1.006,76 TL Ust Kurul paymin tahsil edilmesi uygun

olur.

Oneri:

Ajans Komisyonlarmin ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payina tabi

olmasi uygun olur.

BULGU 5:

Tathses Radyo Televizyon ve Medya Hizmetleri A.S.” nin 2013 yilinda elde etmis

oldugu ayhk briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarini

ilave etmemesi sonucunda Ust Kurul paymin eksik 6denmesi

Tatlises Radyo Televizyon ve Medya Hizmetleri A.S.” nin 2013 yilinda elde etmis oldugu
aylik briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarini ilave etmemesi
sonucunda 3.383, 54 TL nin Ust Kurul paymin eksik édendigi goriilmiistiir.

6112 Sayii Radyo ve Televizyonlarmm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanmimlar baglikli 3 {incii maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve liriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini, dogrudan veya

dolayl olarak tamitmak amaciyla tasarlanmus sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
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karsilikla ya da 6z tanitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Aym Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almugtir.

Anilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi
gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde Ongoriilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden liglincii aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmstir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Ticari Iletisim Geliri” baslikli 4’{incii maddesinde:

“ (Degisik: 02/02/2013 Tarih ve 28547 sayili R.G.) (1) Medya hizmet saglayic1 kuruluslarmn
radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iirlin yerlestirmeyi de
kapsamak tizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini,
dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir ticret
veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine
yerlestirilerek yaymmlanmasinin karsiligi olan ticari iletisim bedelleri iizerinden belirlenen gelirler
ticari iletisim gelirleridir.

(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel kisilerden
her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borclanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamuim ifade eder. Verilen
ticari iletisim hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler (katma deger vergisi
harig) bu bedele dahildir.

(....) “ Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gercevesinde Ajanslara &denen komisyonlarin ticari iletisim
gelirlerinin bir pargasi oldugu aciktir. Bu komisyonlarm briit ticari iletisim gelirleri matrahina dahil
edilmesi gerekmektedir. Hal boyleyken, Tatlises Radyo Televizyon ve Medya Hizmetleri A.S.” nin
2013 yilinda Ust Kurul’a beyan etmis oldugu ticari iletisim gelirleri beyannamelerinin incelenmesinde:
Kurulusun ajanslara 6édemis oldugu komisyonlar: briit ticari iletisim gelirleri igerisine dahil etmemesi
sonucunda 3.383,54 TL (112.784,52 *% 3) Ust Kurul payinda eksik ddeme olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluslarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanhginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramn (¢) bendine gére alinacak

paylarin odenmesine iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanhgimin goriisii alimarak Ust Kurulca
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hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hitkmi yer almaktadir. Amlan hitkkme dayamlarak c¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarimin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik”in 9 uncu maddesinde Ticari Iletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, édenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve aracilik
vapanlarin hesaplarimi Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iligkin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletigim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gore yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi icinde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Liras: tutarinda idari para cezast kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yvapanlar, incelemenin saghkl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agiklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda édenmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluslarm denetimleri bu esaslara gére yapilmaktadir.

Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanlig1

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yaym yapan medya hizmet saglayicilart hari¢, diger medya hizmet
saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarimi miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayt sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyariir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarin” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari Iletisim Gelirleri Tasdik Raporlarmda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayici kuruluslarin radyo ve televizyon araciligr ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmm zamamnda Ust Kurul hesabma odenip
O6denmedigini,

- Zamaninda 0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin

Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler gergevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
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ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarm ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Ayhk donemler itibariyla radyo ve televizyon aracilifi ile yayinlanan ticari iletisimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihig ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar1 i¢indeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklamn yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payna esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ boliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip édenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iligkin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligmca c¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Slgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile smirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali

miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikea belirtirler.
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Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklhidir.” Hitkkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarimin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayict kuruluslarmin yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikkmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miigavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden s6z konusu hususlarm bulgu konusu yapilmasimn uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluslarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8769 sayih yazsiyla bulgumuzu 1
(bir) hafta icerisinde cevab1 alinmak iizere ilgili yaymc1 kurulusa gondermis olup, yaymci
kurulus cevabinda:

"Kurumumuz Haciosman Bayir1 No.65 SARIYER/IST adresinde Radyo Yaymcilig: faaliyetleri
ile istigal etmektedir.

RTUK idari ve Mali Isler Baskanlig: tarafindan kurumumuz adma gonderilen ilgi yazida
Ozetle; ajanslara Odenen komisyonlarin ticari iletisim gelirlerinin bir parcast oldugu ve bu
komisyonlarin ticari iletisim gelirleri matrahma dahil edilmesi gerektiginden bahisle, kurumumuzun
ajanslara 6demis oldugu komisyonlarin briit ticari iletisim gelirlerine dahil edilmemesi sebebiyle, {ist
kurul paylarmmin 3.383,54 TL eksik ddendigi ifade edilmis ve konuyla ilgili izahatimiz talep edilmistir.

Bilindigi tizere, 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un 41. maddesine gore, medya hizmet saglayicilarimin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik
briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde iic paylar, list kurulun gelirleri arasinda yer
almaktadir.

02.02.2013 tarih ve 28547 sayili Resmi Gazete'de son degisiklikleri igeren, Medya Hizmet
Saglayict Kuruluslarnm Elde Ettigi Ticari iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden
Almacak Ust Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in
3. maddesinde iist kurul payi, medya hizmet saglayict kuruluslarin program destekleme gelirleri hari¢
elde ettigi briit ticari iletisim gelirleri iizerinden aliman %3 pay olarak tamimlanmis, 4. maddesinde ise
ticari iletisim bedelinin; verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel kisilerden her ne
suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerle saglanan ve

para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplami oldugu; verilen ticari iletisim
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hizmetine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto, komisyon ve
benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin bu bedele dahil oldugu ifade
edilmistir.

Buna gore yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, makamimiza asagida yer alan
hususlari sunariz;

Tarafimizca beyan edilen "Ticari Iletisim Geliri" program katilim bedeli harig toplam briit
reklam gelirlerinden olusmakta olup, araci isletmelere verilen komisyon vb. tiir giderlerin, ticari
iletisim gelirlerinden mahsup edilmedigini; briit reklam gelirleri lizerinden %3 oraninda iist kurul
paymin beyan edildigini belirtmek isteriz.

Verilen ticari iletisim hizmetine iligkin olarak alinan menfaat, hizmet ve degerler ile verilen
ticari iletigim hizmetlerine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan menfaat, hizmet ve degerlerin; briit gelir rakamina dahil
edilmesi gerektigi belirtilerek kurumlarin bir "menfaat" olarak elde ettigi reklam gelirleri ile bunlara
iliskin diger gelir niteligindeki unsurlarmm matraha dahil edilmesinin amaglandig1 goriisiindeyiz.

Diger taraftan Yonetmelik'te, ticari iletisim gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan "giderler"
icin ayr1 bir diizenleme yapilms ve ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi amaciyla yapilan
giderlerin, ticari iletisim gelirlerinin beyaninda ve Ust Kurul paymm hesaplanmasinda indirim konusu
yapilamayacag1 ifade edilmistir. Dolayisiyla reklam gelirlerinin elde edilmesi igin yapilan gider
unsurlarmin, briit reklam gelirlerine ilave edilmesinden ziyade, bu unsurlarin briit gelirden "indirim"
konusu yapilmamasi gerektiginin ifade edildigi goriisiindeyiz."

Seklinde ifade etmistir.

Sonug olarak: Tatlises Radyo Televizyon ve Medya Hizmetleri A.S. nin 2013 yilinda elde
etmis oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarini

ilave etmemesi sonucunda 3.383, 54 TL nin Ust Kurul paymin eksik ddendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlig1 araciligi ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yayim yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigin1 ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulasmadigini ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlar:
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarmin

sunuldugunu ve diger kuruluglardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
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verilecegini ifade etmislerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymci kurulusa durumu
29.01.2014 tarih ve 8769 sayili yazisiyla iletmistir. Yayme1 kurulus cevabinda séz konusu komisyon
tutarlarini mahsup etmedigini bildirmis olup, durumu aciklayan kanitlayici tablo, fatura vb belgeyi Ust
Kurula sunmamugtir.

Sonug olarak:

S6z konusu komisyonlarin ticari iletisim gelirleri arasma dahil edilmemesi nedeniyle

bulgumuzda yasal gerekgeleriyle belirttigimiz 3.383,54 TL Ust Kurul paymin tahsil edilmesi uygun

olur.

Oneri:

Ajans Komisyonlarimn ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payina tabi
olmas1 uygun olur.

BULGU 6:

Cizgi Radyo TV Yay. Ve Yap. Tan. A.S.” nin 2013 yih Subat, Mart, Nisan aylarinda

elde etmis oldugu ayhk briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon

tutarim ilave etmemesi sonucunda Ust Kurul paymn eksik 6denmesi

Cizgi Radyo TV Yay. Ve Yap. Tan. A.S.’nin 2013 yili Subat, Mart, Nisan aylarinda elde etmis
oldugu aylik briit ticari iletisim gelirlerine araci igletmelere 6demis oldugu komisyon tutarmi ilave
etmemesi sonucunda 597,66 TL nin Ust Kurul paymimn eksik édendigi goriilmiistiir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tamimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak {izere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajmi, dogrudan veya
dolayli olarak tanmitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilariim, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

Amnilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

33

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde 6ngoériilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden tiglincii aym en ge¢ yirmisinde ilgili

medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.
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Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmm Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Ticari Iletisim Geliri” baslikli 4’{incii maddesinde:

“ (Degisik: 02/02/2013 Tarih ve 28547 sayili R.G.) (1) Medya hizmet saglayic1 kuruluslarm
radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iriin yerlestirmeyi de
kapsamak tiizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajini,
dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir ticret
veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tanitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine
yerlestirilerek yaymmlanmasmin karsiigi olan ticari iletisim bedelleri {izerinden belirlenen gelirler
ticari iletisim gelirleridir.

(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsihginda, gergek ve tiizel kisilerden
her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borclanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamim ifade eder. Verilen
ticari iletisim hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler (katma deger vergisi
harig) bu bedele dahildir.

(....) “ Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde Ajanslara 6denen komisyonlarin
Ticari iletisim Gelirlerinin bir parcast oldugu agiktir. Bu komisyonlarm briit ticari iletisim gelirleri
matrahma dahil edilmesi gerekmektedir. Hal boyleyken, Cizgi Radyo TV Yay. Ve Yap. Tan. A.$. nin
2013 yilinda Ust Kurul’a beyan etmis oldugu ticari iletisim gelirleri beyannamelerinin incelenmesinde:
Kurulusun ajanslara 6édemis oldugu komisyonlar: briit ticari iletisim gelirleri igerisine dahil etmemesi
sonucunda 597,66TL (19.922,00 *% 3) Ust Kurul payinda eksik ddeme olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin {igiincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramn (¢) bendine gére alinacak
paylarin édenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlhigimin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hikkmii yer almaktadir. Anmilan hitkkme dayamlarak ¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarimin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayict kuruluslarin ve aracilik

yvapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.
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(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gére yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanligina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katint
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yvapanlar, incelemenin saghikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agiklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayici kuruluslarm denetimleri bu esaslara gére yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart hari¢, diger medya hizmet
saglayicilan, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarimn Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amactyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayui Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula gonderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust

Kurulca belirlenir.
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(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluslart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarimi miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarimin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulug uyarilir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanlhigindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Misavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarin” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari Iletisim Gelirleri Tasdik Raporlarmda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayicit kuruluslarin radyo ve televizyon aracihigr ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmm zamamnda Ust Kurul hesabma odenip
O6denmedigini,

- Zamaninda 0denmeyen paylar varsa, bunlar ic¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Aylik donemler itibartyla radyo ve televizyon aracilign ile yaymlanan ticari iletigimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylhk donemler itibariyla radyo ve televizyon araciligi ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklami yapilan {irlin ve hizmetleri {iretenlerden

saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi
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- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigi,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigini, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul paymna esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ boliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip 6denmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarmma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirict
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarma verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayici kuruluslariin yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikkmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miisavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iligkin mali miisavir raporlar1 temin

edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayict kuruluslarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplari intikal edenlerin
yazilari ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8777 sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevab1 alinmak iizere ilgili yaymer kurulusa gdndermis olup, yaynci kurulus soz

konusu yaziya cevap vermemistir.

Sonug olarak: Cizgi Radyo TV Yay. ve Yap. Tan. A.S. nin 2013 yili Subat, Mart, Nisan
aylarinda elde etmis oldugu aylhk briit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu
komisyon tutarim ilave etmemesi sonucunda 298,83 TL nin Ust Kurul paymn eksik o6dendigi

gOriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlig1 araciligr ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigini ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yiin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulagsmadigmi ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlari
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarmimn
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmiglerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymeci kurulusa durumu
29.04.2014 tarih ve 8777 sayili yazistyla iletmis, kendilerinden herhangi bir cevap alamamustir.

Sonug olarak:

S6z konusu komisyonlarin ticari iletisim gelirleri arasmma dahil edilmemesi nedeniyle

bulgumuzda yasal gerekgeleriyle belirttigimiz 298,83 TL Ust Kurul payinn tahsil edilmesi uygun olur.

Oneri:
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Ajans Komisyonlarinin ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payma tabi

olmas1 uygun olur.

BULGU 7:

Mavi Radyo Yaymeciigi Ticaret A.S.” nin 2013 yilinda elde etmis oldugu ayhk briit

ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarimi ilave etmemesi

sonucunda Ust Kurul paymnin eksik 6denmesi

Mavi Radyo Yaymciligi Ticaret A.S.” nin 2013 yilinda elde etmis oldugu aylik briit ticari
iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarmi ilave etmemesi sonucunda
9.108,38 TL’nin Ust Kurul paymmn eksik édendigi goriilmiistiir.

6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, {iriin, hizmet veya imajmi, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

Anilan Kanunun 42 inci maddesinde Kurul gelirlerinin nasil tahsil edilecegi belirtilmistir. Adi

13

gecen maddenin 2 inci fikrasinda ticari iletisim gelirlerinin; “... (¢) bendinde Ongoériilen ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak paylar, elde edildikleri ay1 takip eden liglincii aym en ge¢ yirmisinde ilgili
medya hizmet saglayici kuruluglar tarafindan 6denir.” seklinde tahsil edecegi hiikiim altina alinmustir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmmn Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin “Ticari iletisim Geliri” baslkli 4’{incii maddesinde:

“ (Degisik: 02/02/2013 Tarih ve 28547 sayili R.G.) (1) Medya hizmet saglayici kuruluglarin
radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iriin yerlestirmeyi de
kapsamak iizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, {iriin, hizmet veya imajini,
dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret
veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine
yerlestirilerek yaymmlanmasinin karsiligi olan ticari iletisim bedelleri lizerinden belirlenen gelirler
ticari iletisim gelirleridir.

(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel kisilerden

her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger suretlerle
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saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamim ifade eder. Verilen
ticari iletisim hizmetine iligkin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler (katma deger vergisi
hari¢) bu bedele dahildir.

(....) “ Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri gergevesinde Ajanslara ddenen komisyonlarin ticari iletigim
gelirlerinin bir pargasi oldugu aciktir. Bu komisyonlarm briit ticari iletisim gelirleri matrahma dahil
edilmesi gerekmektedir. Hal bdyleyken, Mavi Radyo Yaymciligi Ticaret A.S.’nin 2013 yilinda Ust
Kurul’a beyan etmis oldugu ticari iletisim gelirleri beyannamelerinin incelenmesinde: Kurulusun
ajanslara 6demis oldugu komisyonlar1 briit ticari iletisim gelirleri igerisine dahil etmemesi sonucunda
9.108,38 TL (303.612,68 *% 3) Ust Kurul payinda eksik ddeme olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin iiglincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluslarin ticari iletisim gelirlerinin, aracit kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramin (¢) bendine gére alinacak
paylarin odenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlhginin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hilkkmi yer almaktadir. Amlan hitkkme dayamlarak ¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.

Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve araciulik
yvapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gére vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimn hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gore yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Malive Bakanligina bagl vergi incelemesine yetkili

elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
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bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik gériilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliiliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluslar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, incelemenin saglikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agitklamay: yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayict kuruluglarin denetimleri bu esaslara gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yaymm yapan medya hizmet saglayicilart harig, diger medya hizmet
saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarim miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyarilir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarm” ikinci boliimiinde
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“Yeminli Mali Miisavir Ticari Iletisim Gelirleri Tasdik Raporlarinda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayicit kuruluslarin radyo ve televizyon aracilig ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarmmn zamaninda Ust Kurul hesabma 6denip
6denmedigini,

- Zamaninda O0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Ayhk donemler itibariyla radyo ve televizyon aracilifi ile yayinlanan ticari iletisimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihigi ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin giinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklamu yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payina esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satislarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ bdlimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmm uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip édenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tlizelkisilerin veya bunlarin

tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
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prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligskin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlhigica ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasimnin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayict kuruluslarmm yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miisavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden sz konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda

bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8776 sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta icerisinde cevabi alinmak iizere ilgili yayinc1 kurulusa gondermis olup, yaymnci kurulus
cevabinda:

"Kurumumuz Haciosman Baymr1 No.65 SARIYER/IST adresinde Radyo Yaymciligi
faaliyetleri ile istigal etmektedir.

RTUK idari ve Mali Isler Baskanlig: tarafindan kurumumuz admna gonderilen ilgi yazida
Ozetle; ajanslara Odenen komisyonlarin ticari iletisim gelirlerinin bir parcasi oldugu ve bu

komisyonlarin ticari iletisim gelirleri matrahina dahil edilmesi gerektiginden bahisle, kurumumuzun
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ajanslara 6demis oldugu komisyonlarin briit ticari iletisim gelirlerine dahil edilmemesi sebebiyle, iist
kurul paylarmin 9.108,38 TL eksik ddendigi ifade edilmis ve konuyla ilgili izahatimz talep edilmistir.

Bilindigi tlizere, 6112 sayilh Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un 41. maddesine gore, medya hizmet saglayicilarimin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik
briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde ii¢ paylar, {ist kurulun gelirleri arasinda yer
almaktadir.

02.02.2013 tarih ve 28547 sayili Resmi Gazete'de son degisiklikleri iceren, Medya Hizmet
Saglayict Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden
Almacak Ust Kurul Paylarmin Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik'in
3. maddesinde iist kurul pay1, medya hizmet saglayici kuruluslarin program destekleme gelirleri harig
elde ettigi briit ticari iletisim gelirleri iizerinden alinan %3 pay olarak tammlanms, 4. maddesinde ise
ticari iletisim bedelinin; verilen ticari iletisim hizmeti karsihiginda, gercek ve tilizel kisilerden her ne
suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan bor¢lanilan para, mal ve diger suretlerle saglanan ve
para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerlerin briit toplamm oldugu; verilen ticari iletisim
hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto, komisyon ve
benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin bu bedele dahil oldugu ifade
edilmistir.

Buna gore yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, makaminiza asagida yer alan
hususlar1 sunariz;

Tarafimizca beyan edilen "Ticari Iletisim Geliri" program katilim bedeli harig toplam briit
reklam gelirlerinden olusmakta olup, araci isletmelere verilen komisyon vb. tiir giderlerin, ticari
iletisim gelirlerinden mahsup edilmedigini; briit reklam gelirleri tizerinden %3 oraninda iist kurul
paymin beyan edildigini belirtmek isteriz.

Verilen ticari iletigim hizmetine iligkin olarak alman menfaat, hizmet ve degerler ile verilen
ticari iletigim hizmetlerine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim, iskonto,
komisyon ve benzeri adlar altinda saglanan menfaat, hizmet ve degerlerin; briit gelir rakamina dahil
edilmesi gerektigi belirtilerek kurumlarin bir "menfaat" olarak elde ettigi reklam gelirleri ile bunlara
iliskin diger gelir niteligindeki unsurlarinin matraha dahil edilmesinin amaglandig1 goriisiindeyiz.

Diger taraftan YoOnetmelik'te, ticari iletisim gelirlerinin elde edilmesi i¢in yapilan "giderler"
icin ayr1 bir diizenleme yapilmis ve ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi amaciyla yapilan
giderlerin, ticari iletisim gelirlerinin beyaninda ve Ust Kurul paymm hesaplanmasinda indirim konusu
yapilamayacagl ifade edilmistir. Dolayisiyla reklam gelirlerinin elde edilmesi igin yapilan gider
unsurlarmin, briit reklam gelirlerine ilave edilmesinden ziyade, bu unsurlarin briit gelirden "indirim"
konusu yapilmamasi gerektiginin ifade edildigi goriisiindeyiz."

Seklinde ifade etmistir.
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Sonug¢ olarak: Mavi Radyo Yaymcihigi Ticaret A.S. nin 2013 yilinda elde etmis oldugu ayhk
riit ticari iletisim gelirlerine araci isletmelere 6demis oldugu komisyon tutarmi ilave etmemesi
sonucunda 9.108,38 TL’nin Ust Kurul paymnm eksik ddendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanlig1 araciligr ile inceletebilecegini ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve
televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve buna
isabet eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve Yénetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan
edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig1 ile incelemesinin yapildigini ve buna
iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula gonderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulagsmadigmi ifade etmislerdir. lgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlar
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarm goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilarmimn
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmiglerdir. Radyo Televizyon Ust Kurulu bahse konu yaymeci kurulusa durumu
29.04.2014 tarih ve 8776 sayil yazisiyla iletmistir. Yaynci kurulug cevabinda s6z konusu komisyon
tutarlarim1 mahsup etmedigini bildirmis olsa da, durumu acgiklayan kamtlayici tablo, fatura vb belgeyi
Ust Kurula sunmanustr.

Sonug olarak:

S6z konusu komisyonlarin ticari iletisim gelirleri arasma dahil edilmemesi nedeniyle
bulgumuzda yasal gerekgeleriyle belirttigimiz 9.108,38 TL Ust Kurul paymin tahsil edilmesi uygun

olur.

Oneri:

Ajans Komisyonlarinin ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payma tabi

olmas1 uygun olur.

BULGU 8:

C Gorsel Yaymlar A.S.” nin Ust Kurula 2013 yeminli mali miisavir raporunun

incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu ticari iletisim gelirlerine miktar iskontosunu (ciro

primi) dahil etmeyerek L Ust Kurul paymnin eksik 6denmesi

C Gorsel Yaymlar A.S.’nin Ust Kurula 2013 yili igerisinde sunmakla yiikiimlii oldugu yeminli
mali miigavir raporunun incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu ticari iletisim gelirlerine miktar
iskontosunu  (ciro primi) dahil etmeyerek 36.081,25 TL Ust Kurul paymmn eksik 6dendigi
goriilmiistiir.

Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanlig1

6112 Sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve tirlin yerlestirmeyi de kapsamak iizere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisinin, iiriin, hizmet veya imajimi, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

26.08.2011 tarih ve 28037 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Medya Hizmet Saglayici
Kuruluslarmm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak
Ust Kurul Paylarinin Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Ticari
Iletisim Geliri” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda:

“(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gergek ve tiizel kisilerden
her ne suretle olursa olsun almman veya bunlar tarafindan borclanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamimi ifade eder. Verilen ticari
iletisim hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri adlar
altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan i1skontolar ve katma deger vergisi bu bedele dahil
degildir.” Denilmektedir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmin Beyan Ve Odenmesine iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmeligin “Yeminli Mali Miisavirler Aracihig ile Tasdik Raporu Diizenleme” baslikli
10 uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“(1) Sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya
hizmet saglayicilar1 harig, diger medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet
eden Ust Kurul paylarinm Kanun ve bu Yonetmelik sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir
tasdik raporu diizenlettirerek ait oldugu yihi takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurul’a
gonderir. “ denilmektedir.

C Gorsel Yaymlar A.S.’nin A.S.’nin 2013 yilinda sunmus oldugu 2012 yili hesaplarmna iliskin
yeminli mali miisavir raporunda, 2012 yili Ekim ay1 i¢in 44.375,43 TL; Kasim ay1 i¢in 334.229,96 TL;
Aralik ay1 i¢in 824.102,91 TL 1skonto yapildig1 goriilmiis olup, ticari iletisim gelirleri igerisine dahil
edilmemistir. Bu tutarlar yukaridaki mevzuat hiikiimleri igerisinde yer alan fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolardan olmamasma ragmen,
bunlarin ticari iletigim gelirleri matrahindan diisiilmesi sonucu 36.081,25 TL (1.202.708,30 *0,03)
Kurul payinda eksik 6deme olustugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarn
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin {iglincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluslarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramin (¢) bendine gére alinacak
paylarin odenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanhginin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hikmil yer almaktadir. Amilan hilkkme dayanilarak ¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmmn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik”in 9 uncu maddesinde Ticari Iletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.
Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, édenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve araciulik
vapanlarin hesaplarimi Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletigim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri acik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gére yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanhgina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve
bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz ddevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik goriilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Liras: tutarinda idari para cezast kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluglar: hakkinda yiizde elli oraninda indirilerek uygulantr.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik

yvapanlar, incelemenin saglikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolaylikiart
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saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agctklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda édenmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayict kuruluglarin denetimleri bu esaslara gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilart harig, diger medya hizmet
saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarimi miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayt sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyarilir ve
onbes giinliik stire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikras1 uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarm” ikinci bdliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari lletisim Gelirleri Tasdik Raporlarmda Bulunmasi Gerekli Asgari
Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.

Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayici kuruluslarin radyo ve televizyon araciligi ile yaymnladiklar1 ticari
iletisimler karsihiginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarinin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmm zamamnda Ust Kurul hesabma odenip
O6denmedigini,

- Zamaninda 0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
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gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibariyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Ayhk donemler itibariyla radyo ve televizyon aracilifi ile yayinlanan ticari iletisimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihig ile yaymnlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin gilinliik program akislari icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklamu yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluslardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payna esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satiglarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ boliimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarimin uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip édenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma gore
inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular ile tasdike iligkin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollart ve cirolari, doviz kazandiric
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanligmca c¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Slgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarma ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin

dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsamu ile smirli olmak {izere, ziyaa ugratilan vergilerden ve

Radyo Ve Televizyon Ust Kurulu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanlig1

kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar1 tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 sakhidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarimin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasinin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayici kuruluglarimin yukarda belirtilen Yo6netmelik
hiikmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miigavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme ilisgkin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden s6z konusu hususlarm bulgu konusu yapilmasimin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluslarm goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda
bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8774 sayili yazisiyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevab1 alinmak iizere ilgili yaymer kurulusa gondermis olup, yaymci kurulus soz
konusu yaziya vermis oldugu cevabinda aynen:

1- Genel Aciklamalar

Bilindigi iizere; iskonto, satig fiyati lizerinden yapilan indirim demektir. Iskonto, bir hizmet
veya komisyon gibi masraf unsuru olmayip satis fiyatim ve satig gelirini diizeltici bir iglemdir.
Uygulamada indirim, iskonto, tenzilat, satig primi, hasilat primi, hacim iskontosu, miktar iskontosu,
yilsonu 1skontosu, resturn, ciro primi gibi isimler de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Iskonto, bir mal veya hizmetin satis1 aminda dogrudan yapilabildigi gibi birden ¢ok mal veya
hizmet alimim tegvik etmek amaciyla miktar ve ciro sartina bagh olarak da uygulanabilmektedir.
Ticari hayatta teslimin tiirli, stirekliligi ve sektor kosullar1 farkli yontemler kullanmaya zorunlu
kilabilmektedir.

Satic1 ve alic1 arasinda bir kerelik islem olmas1 halinde satig aninda iskonto yapilmasi ve fatura
tizerinde gosterilmesi miimkiin iken, devamliligin s6z konusu oldugu mal veya hizmet teslimlerinde
ise iskontonun her fatura bazinda hesaplanmas1 ve fatura {izerinde g0Osterilmesi miimkiin
olamayabilmektedir. Bu nedenle donem sonlarinda islem hacmi {izerinden i1skonto hesaplanmasi ve
alici tarafindan diizenlenen iskonto faturasi (hacim iskontosu, ciro primi] ile belgelendirilmesi
miimkiin olup sektdriimiiz dahil bir ¢cok sektorde cok yaygin bir sekilde kullamlmaktadir.

2- Tek Diizen Hesap Plam

213 sayilh Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257. Maddelerine dayanilarak Maliye

Bakanligi tarafindan 26.12.1992 tarih 21447 (M) sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "1 Sira No'lu
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Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi" Satis Iskontolar1 i¢in &zel olarak bir hesap grubu
tamimlamig ve hesap aciklamasini asagidaki sekilde yapmustir.

611. SA TIS ISKONTOLARI (-)

Satisla ilgili faturamn diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii kasa ve miktar
iskontolart bu hesapta yer alir. Kasa iskontosu, kredili satislarda alicimin mal bedelini vadesinden
once odemesi dolayisiyla, bu pesin ddeme karsiliginda alicrya belirli oranlarda indirim yapilmasidir.

Miktar iskontosu ise alicimin_belli tutarlar iizerinde alislarda bulunarak saticinin_mal siiriimiine

katkida bulunmasindan dolayi kendisine belli oran yva da tutarlarda yapilan indirimdir.
3- Maliye Bakanhg Tebligleri
Maliye Bakanligi 19.01.2012 tarih ve 116 sayii KDV genel tebliginde, belli bir dénem

sonunda ya da belli bir ciro asildiginda yapilan 1skontolar nedeniyle diizenlenecek iskonto faturalarinin
KDV oranmmin satis belgesinde gosterilen oran olmasi gerektigi, dolayisiyla iskontonun KDV
matrahmi(geliri) diizeltici bir islem oldugunu belirtmektedir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica géstehlmeyip, yil sonlarinda, belli bir donem sonunda ya
da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasiat primi, yilsonu iskontosu gibi adlarla)yapilan
iskontolar esas itibariyle, asiul igsleme iliskin KDV matrahinin degismesi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi durumlarda KDV Kanununun 35 inci
maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmeyip belli bir donem sonunda ya da belli

bir ciro asidiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu hallerde

diizeltme islemi, alici tarafindan satict adina bir fatura ve benzeri belge diizenlenmek ve bu amagla

diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden olan iskonto tutarina ilk teslim veya
hizmetin yapildigi tarihte bu islem icin gegerli olan KDV orani uygulanmak suretiyle yapilacaktir.
4- Kamu Gozetim Kurumu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar:

Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yaymlanmis Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan 18 nolu
standart (TMS 18] hasilatin dl¢timiinii agagidaki sekilde tanimlamustir.
TMS18 Hiasulat
Hasilatin Olgiimii: Bir islemden dogan hdsilat tutari, genellikle isletme ile varligin alicisi veya

kullanmicist arasindaki anlasma ile belirlenir. Hasuat, isletme tarafindan uygulanan ticari iskontolar

ve miktar indirimleri de goz oniinde tutularak, alman veya alinacak olan bedelin gercege uygun

degeri ile olciiliir.

5- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yonetmeligi

26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Medya Hizmet Saglayici
Kuruluslarm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust
Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Ticari
Iletisim Geliri baslikli 4'incii maddesinin 2'nci fikrasinda:

Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsihiginda, gergek ve tiizel kisilerden her

ne suretle olursa olsun alinan veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger suretlerle
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saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder. Verilen ticari

iletisim hizmetine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri adlar

altinda saglanan her tirlii menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar ve katma deger vergisi

bu bedele dahil degildir. Denilmektedir.

6- Sirketimiz Uygulamalar:

Bilindigi iizere sirketimiz, Kurumunuzdan almis oldugu yaym izni ve lisans1 gergevesinde
televizyon yaymcilig1 faaliyeti ile istigal etmekte olup, program aralarina reklam almak suretiyle ticari
iletisim geliri elde etmektedir. Sattigimiz iirlin bir hizmettir. Her isletmenin yapmis oldugu gibi
gelirlerini arttirmak amaciyla cesitli satis ve pazarlama yontemleri uygulamaktadir. Bu yontemlerden
biri de miisterilerimizin reklam kampanyalar1 nedeniyle bizim kanalimizda daha ¢ok para
harcamalarini tegvik etmek amaciyla donemsel islem hacmi iizerinden hacim iskontosu uygulamasidir.

Sirketimiz, hizmetin teslimi aninda iskonto uygulamasi yerine iskontoyu belli bir tutarda alim
yapma sartina baglamaktadir. Bu sart genellikle belli bir ciroya ulasilmasi halinde kademeli olarak %5
ila %10 civarinda bir oran olarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan iskonto tutar1 miisteriden alinan fatura
iizerinde hacim iskontosu agiklamasi seklinde belgelendirmektedir.

Kurumunuza vermis oldugumuz ve Yeminli Mali Misavir Saym Hakki GULTEKIN
tarafindan diizenlenmis 2012 yili "Yeminli Mali Miisavirlik Reklam Gelirleri Tasdik Raporunda"
goriilecegi tlizere, 52.817.868,62 TL ticari iletisim geliri elde etmis ve donem sonunda 3.713.560,76
TL hacim iskontosu yapmustir. Iskonto orami %7 civarmda gergeklesmistir. Iskonto uygulanmis
miisteri listesi ve yillik ciro rakamlar1 da ayrica tasdik raporunda agikga gosterilmistir.

Sirketimiz, Tek Diizen Hesap Planinda, Maliye Bakanlhigi'nin muhtelif tebliglerinde ve Kamu
Gozetim Kurumunun yaymlamis oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda belirtildigi iizere satig
indirim ve iskontolarim1 bir hizmet ve masraf unsuru olarak degil, gelir diizeltici bir islem olarak
gormektedir. Sonugta yapilan iglem ticari teamiillere uygun bir iskonto iglemidir.

Sonug¢ olarak;
1-Tek Diizen Hesap Plani, Maliye Bakanlig1 Tebligleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dikkate
alindiginda donem sonlarinda belli bir ciroya ulasma sartmma bagl olarak uygulanan hacim
iskontosu bir masraf unsuru olmay1p gelir diizeltici bir islemdir.
2-Yillik veya donemsel islemler iizerinden uygulanan %5-10 civarindaki hacim iskontosu ticari
teamiillere uygundur.
3-Hesaplanan hacim iskontosu miisteriden alman fatura tizerinde agikca gosterilmektedir.
4-Kurumunuzun ilgili yonetmeligi geregince, fatura iizerinden gosterilen ve ticari teamiillere
uygun iskontolarin RTUK ticari iletisim gelirleri matrahina tabi olmadig1 acikca ifade edilmistir.
5-Sirketimiz beyanlar1, nceki yillarda Maliye Bakanhg1 Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK fiist
kurul paylarmm dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun

hacim iskontolarinin beyana tabi olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri olmamistir.
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6- Sirketimiz uygulamalarmm Tek Diizen Hesap Planmna, Maliye Bakanligi Tebliglerine, Tiirkiye
Mubhasebe Standartlarma, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Mevzuatina ve ticari teamiillere uygun

oldugu kanaatindeyiz.

Sonu¢ olarak: C Gorsel Yaymlar A.S.’nin Ust Kurula 2013 yihi icerisinde sunmakla
yiikiimlii oldugu yeminli mali miisavir raporunun incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu ticari
iletisim gelirlerine miktar iskontosunu (ciro primi) dahil etmeyerek 36.081,25 TL Ust Kurul paymin

eksik ddendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanligi araciligi ile inceletebilecegini, ve sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo
ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve
buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde
beyan edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracilig ile incelemesinin yapildigim
ve buna iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula génderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulasmadigmi ifade etmislerdir. lgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlari
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarm goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilar
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi
verilecegini ifade etmislerdir.

Radyo Televizyon Ust Kurulunca bulgumuza istinaden gonderilen 29.04.2014 tarih ve 8774
sayili yaziya C Gorsel Yaymlar A.S. tarafindan verilen cevapta ozetle:

Iskonto kavrammim tanimi ve gesitleri belirtilerek, sene igerisinde iskontonun siirekli yapildigi,
bunun bir kerelik bir islem olmamasi ve islemsel kolaylik saglamasi agisindan fatura {izerinde
gosterilemedigi ve sene sonuna birakilarak hacim iskontosu adi altinda gergeklestirildigi ifade
edilmistir. Ayrica Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde yer alan 611 satig iskontolarinin tanim
aynen yapilmis, 19.01.2012 tarih ve 116 sayili KDV genel tebliginde yer alan ciro iskontosunun KDV
matrahimt diizeltici bir islem oldugu belirtilmistir. Bu mevzuatlara ek olarak Kamu Goézetimi Kurumu
tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda yer alan hasilat 6l¢timil tanimu ticari iletisim

geliri ile iliskilendirilmis ve cevapta aynen yer verilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurulunun
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iskontolarm istisna tutulmasi ile ilgili yonetmelik hilkmii yine cevapta aynen yer almgstir.

C Gorsel Yaymlar A.S. uygulamalarm ise yukaridaki mevzuat hiikiimlerine dayandirarak
aynen asagidaki sekilde agiklamustir:

“Bilindigi iizere sirketimiz, Kurumunuzdan almis oldugu yaym izni ve lisansi gergevesinde
televizyon yaymciligi faaliyeti ile istigal etmekte olup, program aralarma reklam almak suretiyle ticari
iletisim geliri elde etmektedir. Sattigimiz iirlin bir hizmettir. Her isletmenin yapmis oldugu gibi
gelirlerini arttirmak amaciyla cesitli satis ve pazarlama yontemleri uygulamaktadir. Bu yontemlerden
biri de miisterilerimizin reklam kampanyalar1 nedeniyle bizim kanalimizda daha ¢ok para
harcamalarini tegvik etmek amaciyla donemsel islem hacmi iizerinden hacim iskontosu uygulamasidir.

Sirketimiz, hizmetin teslimi aninda iskonto uygulamasi yerine iskontoyu belli bir tutarda alim
yapma sartia baglamaktadir. Bu sart genellikle belli bir ciroya ulagilmasi halinde kademeli olarak %5
ila %10 civarinda bir oran olarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan iskonto tutar1 miisteriden alinan fatura
izerinde hacim iskontosu agiklamasi seklinde belgelendirmektedir.

Kurumunuza vermis oldugumuz ve Yeminli Mali Miisavir Saym Hakki GULTEKIN
tarafindan diizenlenmis 2012 yii "Yeminli Mali Miisavirlik Reklam Gelirleri Tasdik Raporunda"
goriilecegi tlizere, 52.817.868,62 TL ticari iletisim geliri elde etmis ve donem sonunda 3.713.560,76
TL hacim iskontosu yapmustir. Iskonto orami %7 civarmda gergeklesmistir. Iskonto uygulanmis
miisteri listesi ve yillik ciro rakamlar1 da ayrica tasdik raporunda agikga gosterilmistir.

Sirketimiz, Tek Diizen Hesap Planinda, Maliye Bakanligi'nin muhtelif tebliglerinde ve Kamu
Gozetim Kurumunun yaymlamis oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda belirtildigi {izere satig
indirim ve iskontolarim bir hizmet ve masraf unsuru olarak degil, gelir diizeltici bir islem olarak
gormektedir. Sonugta yapilan iglem ticari teamiillere uygun bir iskonto iglemidir.

Sonug olarak;

1- Tek Diizen Hesap Plam, Maliye Bakanlig1 Tebligleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dikkate
alindiginda dénem sonlarinda belli bir ciroya ulagma sartina bagh olarak uygulanan hacim iskontosu
bir masraf unsuru olmayip gelir diizeltici bir iglemdir.

2- Yillik veya donemsel islemler iizerinden uygulanan %5-10 civarmdaki hacim iskontosu ticari
teamiillere uygundur.

3- Hesaplanan hacim iskontosu miisteriden alinan fatura {izerinde agikc¢a gosterilmektedir.

4- Kurumunuzun ilgili yonetmeligi geregince, fatura lizerinden gosterilen ve ticari teamiillere uygun
iskontolarm RTUK ticari iletisim gelirleri matrahina tabi olmadig1 acikca ifade edilmistir.

5- Sirketimiz beyanlari, onceki yillarda Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK {ist
kurul paylarmim dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun hacim
iskontolarmin beyana tabi olmas1 gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri olmamustir.

6- Sirketimiz uygulamalarinin Tek Diizen Hesap Planmma, Maliye Bakanligi Tebliglerine, Tiirkiye
Muhasebe Standartlarma, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Mevzuatina ve ticari teamiillere uygun
oldugu kanaatindeyiz.”

Seklinde ifade etmislerdir.
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Yukarida yer verilen Ust Kurul ve Medya Hizmet Saglayici Kurulusun savunmalari karsisinda
asagida yer alan hususlarm agiklanmasi gerekmektedir.

Her seyden once bulgumuz C Gorsel Yaymlar A.S.nin 2012 yih ticari iletisim gelirlerinin
eksik 0denmesine iliskindir. Bulgu yazilirken bu eksiklik 2012 yihina iliskin 2013 yilinda Kurula
sunulan yeminli mali miisavir raporu iizerinden tespit edilmistir. 2014 yilinda sunulmasi gereken 2013
yili incelemesine iligkin yeminli mali miisavir raporunun bulgumuzla iligkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ilgili doneme iliskin yeminli mali miisavir raporunun (2013 yili) beklenmesinin gerektigi
savunmasi anlamli degildir. Kald1 ki Sayistay denetiminin yeminli mali miisavir raporunu beklemek
gibi bir yiikiimliiliigii de bulunmamaktadir.

Diger taraftan C Gorsel Yaymlar A.S.’nin savunmasinda belirtmis oldugu hususlara karsimn,
iskonto ve bunlarin ticari iletigim gelirlerinden indirilmesi hususunun anlagilmasi 6nemlidir. Soyle ki:

Tek diizen muhasebe hesaplarinda iki tiirlii iskonto bulunmaktadir. Bunlar kasa iskontosu ve
miktar iskontosudur. Kasa iskontosu genel itibari ile kredili satislarda bedelin daha Once
Odenmesinden dolay1 veya fatura ve benzeri vesikalarin diizenlenmesi aninda belge tizerinde gosterilen
nakit iskontosu olarak tanimlanirken, miktar iskontosu ise fatura ve benzeri vesikalar iizerinde
gosterilmeyip belli bir satis hacmini gegen bayilere (bulgumuzda araci firma) yil ya da belli bir dénem
sonunda ana firma tarafindan yapilan indirim olarak tanimlanir. Ciro primi, hacim iskontosu olarak da
ifade edilebilen miktar iskontolar1 tamamen pazarlama, satig, dagitima yonelik bir 6zendirici ticari
faaliyet hizmeti olarak karsimza cikar ki satilan iiriin ile organik bir baglantis1 da bulunmamaktadir.
Nitekim iki farkli iskontonun muhasebelestirme islemleri ve KDV karsisindaki durumlar1 da
birbirinden farklidir.

Kasa iskontosu ile miktar iskontosu ayrimi ¢esitli mevzuat hiikiimlerinde de ifade
edilmektedir. Bunlar:

Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yaymlanmis Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan 18 nolu
standart:

“Hasilatin Olgiimii: Bir islemden dogan hasilat tutari, genellikle isletme ile varligm alicisi
veya kullanicis1 arasindaki anlagma ile belirlenir. Héasilat, isletme tarafindan uygulanan ticari
1skontolar ve miktar indirimleri de goz Oniinde tutularak, alman veya alinacak olan bedelin gercege
uygun degeri ile dl¢iiliir.” Denilmektedir.

Yine 19.01.2012 tarih ve 28178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 116 seri nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin “Iskonto Uygulamas1” baslikli 6 nc1 maddesinde aynen :

“6.1. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilen Iskontolar

KDV Kanununun 25/a maddesi ile teslim ve hizmet islemlerine iliskin olarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV
matrahina dahil edilmeyecegi hitkkme baglanmistir.

Buna gore, faturanin diizenlenmesini gerekli kilan mal teslimi veya hizmet ifasma bagh olarak
yapilan iskonto, aym faturada yer almasi ve ticari teamiillere uygun miktarda olmasi sartlarina bagh

olarak KDV matrahma dahil edilmeyecektir.
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6.2. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilmeyip, Y1l Sonlarinda, Belli Bir Donem
Sonunda ya da Belli Bir Ciro Asildiginda Yapilan iskontolar

KDV Kanununun 35 inci maddesi ile KDV matrahinda cesitli sebeplerle degisiklik vuku
buldugu hallerde, vergiye tabi islemleri yapms olan miikelleflerin, bunlar i¢in borglandig: vergiyi; bu
islemlere muhatap olan miikelleflerin ise indirme hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun
sekilde ve degisikligin vuku buldugu donem i¢inde diizeltebilmelerine imkén saglanmustir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir dénem sonunda ya
da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yi1l sonu iskontosu gibi adlarla)
yapilan iskontolar esas itibariyle, asil isleme ilisgkin KDV matrahinin degismesi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi durumlarda KDV
Kanununun 35 inci maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmeyip belli bir dénem sonunda ya da belli bir
ciro asildiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu hallerde
diizeltme islemi, alic1 tarafindan satici admma bir fatura ve benzeri belge diizenlenmek ve bu amagla
diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden olan iskonto tutarma ilk teslim veya
hizmetin yapildig: tarihte bu islem i¢in gecerli olan KDV oranmi uygulanmak suretiyle yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Diger taraftan, 26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Medya Hizmet
Saglayict Kuruluglarimin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden
Almacak Ust Kurul Paylarmm Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Ticari iletisim Geliri” bashkl 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda:

“(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel
kisilerden her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger
suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamim ifade eder.
Verilen ticari iletigim hizmetine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve
benzeri adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar ve katma
deger vergisi bu bedele dahil degildir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan {i¢ mevzuat hitkmiinii de inceledigimizde miktar iskontosu ile fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar (kasa iskontosu)
birbirinden ayrilmus olup Ust Kurul Yo6netmeliginde ticari iletisim geliri matrahindan sadece fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar hari¢ tutulmustur.
Miktar iskontolar1 (hacim iskontosu, ciro primi vb) istisna kapsaminda degerlendirmemistir. Nitekim
konuyla ilgili denetimimizde bahse konu yeminli mali miisavir raporunda yer alan iskontolara iligkin
baz1 faturalar1 inceledigimizde, faturalarin acgikca miktar iskontosu (ciro primi) oldugu tespiti
yapilmigtir. Zaten s6z konusu yaymei kurulus cevabinda her faturada iskontonun gosterilemedigini
belirterek yapmis oldugu iskontonun indirime tabi olmayan miktar iskontosu oldugunu belirtmek

durumunda kalmustir.
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Sonug olarak:

4- S6z konusu miktar iskontolarinin briit satiglar matrahindan diigiilmesi neticesinde
bulgumuzda da belirttigimiz 36.081,25 TL Ust Kurul paymin tahsil edilmesi;
(Bu tutarin 5 yillik tahsil zamanagim siiresini doldurdugunda kamu zararina doniisecegi

dikkate almmalidir. )

5- So6z konusu Medya Hizmet Saglayici Kurulusun savunmasinda aynen belirttigi “Sirketimiz
beyanlari, énceki yillarda Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK iist kurul
paylarmmin dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun
hacim iskontolarinin beyana tabi olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri
olmamistir.” ifadesine ve Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmmn Elde Ettigi Ticari
Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmin
Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Maliye Bakanlig:
tarafindan yapilacak denetimler” baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan Ust
Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul payimn dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayict kuruluslarin ve
aracilik yapanlarin hesaplarini Maliye Bakanlhigt araciligy ile incelettirebilir hiikmii
geregi durumun Maliye Bakanligma bildirilerek s6z konusu yaymci kurulusun
hesaplarmm diger yillar1 igerecek sekilde bulgumuza konu iskontolar agisindan

incelettirilmesi;

6- Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinde yer alan “  Yeminli mali miisavirler yaptiklar:
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari tasdikin dogru olmamast halinde,
tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklart tasdikin kapsamm diizenleyecekleri raporda agik¢a belirtirler.”

hiikmii geregi durumun Yeminli Mali Miisavirin bagl oldugu Odaya bildirilmesi;

Uygun olur.

Oneri:

Miktar iskontolarmn ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payma tabi

olmas1 uygun olur.
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BULGU 9:

Ciner Medya T.V. Hizmetleri A.S.” nin Ust Kurula 2013 yih icerisinde sunmakla
yiikiimlii oldugu yeminli mali miisavir raporunun incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu
ticari iletisim gelirlerine miktar iskontosunu (ciro primi) dahil etmeyerek Ust Kurul paymmn

eksik 6denmesi

Ciner Medya T.V. Hizmetleri A.S.’nin Ust Kurula 2013 yili icerisinde sunmakla yiikiimlii
oldugu yeminli mali miisavir raporunun incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu ticari iletisim
gelirlerine miktar iskontosunu (ciro primi) dahil etmeyerek 110.196,15 TL Ust Kurul paymmn eksik
odendigi goriilmiistiir.

6112 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
tanimlar baglikli 3 iincli maddesinin (z) bendinde ticari iletisim gelirleri; “Ticari iletisim: Radyo ve
televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve iiriin yerlestirmeyi de kapsamak {izere,
ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, iirlin, hizmet veya imajini, dogrudan veya
dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir
karsilikla ya da 6z tamitim amaciyla bir programla birlikte ya da bir program igine yerlestirilerek
verilmesini,” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Kanunun 41 inci maddesinin (¢) bendinde Kurul gelirleri arasinda; “Medya hizmet
saglayicilarmm, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
yiizde ii¢ paylar.” Yer almustir.

26.08.2011 tarih ve 28037 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Medya Hizmet Saglayici
Kuruluslarmin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak
Ust Kurul Paylarinin Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Ticari
Iletisim Geliri” baslikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda:

“(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsilifinda, gergek ve tiizel kisilerden
her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borclanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamimni ifade eder. Verilen ticari
iletisim hizmetine iligskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri adlar
altinda saglanan her tlirlii menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan i1skontolar ve katma deger vergisi bu bedele dahil
degildir.” Denilmektedir.

Medya Hizmet Saglayict Kuruluglarimn Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve
Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust Kurul Paylarmmn Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yénetmeligin “Yeminli Mali Miisavirler Aracihig ile Tasdik Raporu Diizenleme” baslikli
10 uncu maddesinin birinci fikrasinda:

“(1) Sadece karasal ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yaymi yapan medya
hizmet saglayicilar1 haric, diger medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet

eden Ust Kurul paylarmm Kanun ve bu Yonetmelik sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve
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Yeminli Mali Miisavirlik kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir
tasdik raporu diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurul’a
gonderir. ““ denilmektedir.

Ciner Medya T.V. Hizmetleri A.S.’nin 2013 yilinda sunmus oldugu 2012 yili hesaplarma
iliskin yeminli mali miisavir raporunda, 2012 yili Ekim ay1 i¢in 148.257,89 TL; Kasim ay1 i¢in
995.711,84 TL; Aralhk ay1 i¢in 2.529.235,39 TL 1skonto yapildigi goriilmiis olup, ticari iletisim
gelirleri igerisine dahil edilmemistir. Bu tutarlar yukaridaki mevzuat hiikiimleri igerisinde yer alan
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan 1skontolardan
olmamasma ragmen, bunlarin ticari iletisim gelirleri matrahindan diistilmesi sonucu 110.196,15 TL
(3.673.205,12 *0,03) Kurul paymda eksik 6deme olustugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  15/2/2011 tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 41 inci maddesinin iiglincii fikrasinda, “Medya
hizmet saglayict kuruluglarin ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplariyla birlikte Maliye
Bakanlhiginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikramin (¢) bendine gére alinacak
paylarin odenmesine iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlhginin gériisii alinarak Ust Kurulca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.” Hikkmi yer almaktadir. Amlan hitkkme dayamlarak ¢ikarilan,
“Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu
Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarinin Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”’in 9 uncu maddesinde Ticari lletisim Gelirlerinin denetimi tanimlanmustir.
Anilan madde hiikmiine gore;

“(1) Ust Kurul, odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paymin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayici kuruluslarin ve araciulik
yvapanlarin hesaplarini Maliye Bakanligi araciligi ile incelettirebilir.

(2) Vergi Usul Kanununa gore vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Ust Kurulun talebi
olmaksizin da ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarinin beyan ve édenmesine iliskin yiikiimliiliigiin
Kanuna ve bu Yonetmelige uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini inceleyebilir.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, yasal defter kayitlarini, Ust Kurul payimn hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim
gelirlerinin dogru tespit edilmesini saglayacak sekilde aralarindaki ticari islemleri agik¢a gostermek
ve elde edilen ticari iletisim gelirinin ¢esidine gore yardimct hesaplar agmak suretiyle ayrintili olarak

diizenlerler.

(4) Medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, Ust Kurul payinin hesaplanmasina esas teskil eden ticari iletisim gelirlerinin tespitine
iliskin olarak, Ust Kurul tarafindan veya Maliye Bakanhgina bagh vergi incelemesine yetkili
elemanlar tarafindan incelendikleri hallerde, incelemeyi yapanlarca istenilen bilgileri vermeye ve

bunlarla ilgili defter ve belgeleri ibraz etmeye mecburdurlar. Bilgiler yazi ile istenilir ve cevap
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vermeleri i¢in kendilerine 15 giinliik siire verilir. Zor durumda bulunmalar: sebebiyle bilgi verme ve
ibraz odevlerini siiresi i¢inde yerine getiremeyecek olanlara, siirenin bitiminden once yazi ile istemde
bulunmasi ve istemde belirtilen mazeretin kabule layik gériilmesi kaydiyla Kanuni siirenin bir katini
gecmemek tizere ek siire verilebilir.

(5) Doérdiincii fikra uyarinca bilgi verme ve ibraz yiikiimliiliiklerini siiresi icinde yerine
getirmeyen veya eksik yerine getiren medya hizmet saglayici kuruluslar ile ticari iletisim gelirinin elde
edilmesine aracilik yapanlar hakkinda, on bin Tiirk Lirasi tutarinda idari para cezasi kesilir. Bu fikra
uyarinca kesilecek ceza radyo kuruluslar: hakkinda yiizde elli oraminda indirilerek uygulanir.

(6) Medya hizmet saglayict kuruluslar ile ticari iletisim gelivinin elde edilmesine aracilik
yapanlar, incelemenin saglikl sekilde yiiriitiilmesi icin incelemeye yetkili olanlara gereken kolayliklar
saglamak ve incelemeyle ilgili her tiirlii agtklamayr yapmak zorundadir.

(7) Denetimler sonunda 6denmedigi tespit edilen Ust Kurul gelirleri genel hiikiimlere gére
tahsil edilir.”

Denilmekte medya hizmet saglayict kuruluglarin denetimleri bu esaslara gore yapilmaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde ise “(/) Sadece karasal ortamdan yerel ve
bolgesel radyo ve televizyon yaymm yapan medya hizmet saglayicilart harig, diger medya hizmet
saglayicilar, ticari iletisim gelirlerinin ve buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde beyan edilip edilmediginin denetimi ve kontrolii
amaciyla 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yilda en az bir defa yeminli mali miisavir tasdik raporu
diizenlettirerek ait oldugu yili takip eden yilin Mayis ayr sonuna kadar Ust Kurula génderir.

(2) Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinda géz éniinde tutulacak usul ve esaslar Ust
Kurulca belirlenir.

(3) Yeminli mali miisavir tasdik raporu diizenletme zorunlulugu bulunmayan sadece karasal
ortamdan yerel ve bolgesel radyo ve televizyon yayini yapan medya hizmet saglayicilart da istemeleri
halinde yilda bir defa ticari iletisim gelirleri tasdik raporu diizenlettirebilir. Bu medya iletisim
kuruluglart yeminli mali miisavir raporu diizenlettirmemeleri halinde her yila ait bilango ve gelir
tablolarum miikellefi olduklar: vergi dairelerinden tasdik ettirerek takip eden yilin Mayis ayr sonuna
kadar Ust Kurula génderir.

(4) Istenilen yeminli mali miisavir raporu veya ilgisine gore tasdikli bilanco ve gelir
tablolarmmin yukarida belirtilen siirede gonderilmemesi halinde hizmet saglayict kurulus uyarilir ve
onbes giinliik sitire verilir. Bu siire icerisinde yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kurulusun
denetlenmesi Maliye Bakanligindan talep edilir.” Hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrast uyarmca Ust Kurulca belirlenen
“Medya Hizmet Saglayici Kuruluslarm Ticari iletisim Gelirleri Ust Kurul Paylarmm Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Uyulacak Usul ve Esaslarm” ikinci boliimiinde
“Yeminli Mali Miisavir Ticari lletisim Gelirleri Tasdik Raporlarinda Bulunmasi Gerekli Asgari

Bilgiler” tanimlanmis olup tiim raporlar bu esaslara gore diizenlenerek gonderilmek zorundadir.
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Yeminli mali miisavirler, yapacaklar1 "ticari iletisim gelirleri" ve buna iliskin "Ust Kurul
paylari"na iligkin incelemelerde;

- Medya hizmet saglayicit kuruluslarin radyo ve televizyon aracilig ile yaymladiklar1 ticari
iletisimler karsihginda alinan veya tahakkuk ettirilen ticari iletisim bedellerinin dogru ve eksiksiz
olarak beyan edilip edilmedigini,

-Beyan edilen ticari iletisim gelirlerine isabet eden ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paylarmin
dogru olarak hesaplanip hesaplanmadigini,

- Ticari iletigim gelirleri Ust Kurul paylarmmn zamanmnda Ust Kurul hesabma 6denip
6denmedigini,

- Zamaninda O0denmeyen paylar varsa, bunlar i¢in tasdik tarihine kadar 6denmesi gereken
gecikme zammunin tutarlarini, her tiirlii inceleme teknikleri kullanilarak tespit edeceklerdir.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik raporunda, esas itibartyla ticari iletisim gelirlerinin
Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan hiikiimler ¢ercevesinde belirlenip belirlenmedigi, konu
ile ilgili olarak yapilan islemlerin ve kayitlarin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilip
yapilmadig1 hususlarma yer verilecektir.

Tasdik raporlarinda;

- Ayhk donemler itibariyla radyo ve televizyon aracilifi ile yayinlanan ticari iletisimler
nedeniyle tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirleri,

- Aylik donemler itibariyla radyo ve televizyon aracihigi ile yaymlanan ticari iletisim igin
ayrilan siireler ve siirelerin glinliik program akislar icindeki dagilim,

- Ticari iletisim gelirlerinin dogrudan reklamu yapilan iirlin ve hizmetleri {iretenlerden
saglananlar ile dolayl1 olarak araci kurum ve kuruluglardan saglananlar itibariyle ayr1 ayr1 gosterilmesi

- Tahakkuk ettirilen ticari iletisim gelirlerinden, ticari iletisim bedellerinin elde edilmesi
amaciyla yapilan giderlerin indirilip indirilmedigi veya reklam verenlere iskonto yapilip yapilmadigy,
eger iskonto yapilmigsa iskontonun kimlere ve ne tutarda yapildigim, yapilan iskonto ve indirimlerin
beyan edilen Ust Kurul payina esas ticari iletisim gelirlerine dahil edilip edilmedigi,

- Iliskili kisi durumundaki aracilik yapanlara yapilan satislarla ilgili Yonetmeligin 4 iincii
maddesinin ne suretle uygulandig1 hususlari,

ayrintil olarak belirtilecektir.

Yeminli mali miisavir tasdik raporlarinin sonu¢ bdlimiinde, Yonetmelik ile bu Usul ve
Esaslarda belirtilen konularin incelenip incelenmedigi, fiili durum ile muhasebe kayitlarmm uygun
olup olmadigi, aylik reklam gelirlerinin ve bu gelirler iizerinden hesaplanan Ust Kurul paylarinin ve bu
paylarin gecikmesinden kaynaklanan kanuni faizlerinin 6denip édenmedigi mutlaka belirtilecektir.

Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununun 12 nci maddesinde; “Yeminli mali miisavirler gercek ve tilizelkisilerin veya bunlarin
tesebbilis ve isletmelerinin mali tablolarmm ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarma gore

inceledigini tasdik ederler.
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Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iligkin usul
ve esaslar; gergek ve tiizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz kazandirici
islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler
esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlhigmca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu
idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsamu Olgiisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilir.
Ancak, cesitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin kullanilmasma ve
gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamas1 halinde, tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
miisavirler yaptiklar tasdikin kapsamim diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler.

Bu Kanun hiikiimlerine gore meslek icra edenlerin vergi kanunlar1 ve diger kanunlardaki
sorumluluklar1 saklidir.” Hitkmii yer almaktadir.

Yeminli mali miisavirlere tasdik raporu diizenletmenin amaci, medya hizmet saglayicilarin
RTUK’e olan mali sorumluluklarinin denetiminin kamu hizmeti ifa ettigi kabul edilen mali
miisavirlerce yapilmasmnin saglanmasidir.

Sorgu konusu yapilan medya hizmet saglayict kuruluglarmin yukarda belirtilen Yonetmelik
hiikmii geregi Mayis 2014 ay1 sonu itibariyle vermeleri gerekli 2013 yili yeminli mali miigavir tasdik
raporlart ise heniiz Ust Kurula iletilmemistir.

Bu nedenle Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili doneme iliskin mali miisavir raporlar1 temin
edilmeden sz konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Diger yandan, Sayistay denetimi sonucu denetci tarafindan tespit edilerek bulgu konusu
yapilan hususlarla ilgili medya hizmet saglayici kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmistir. Bu
amagla Ust Kurul tarafindan ilgili kuruluslara yazilan yazilar ile bunlardan cevaplar intikal edenlerin
yazilar1 ekte sunulmustur. Diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda
bilgi verilecektir. (EK-2)

Radyo Televizyon Ust Kurulu 29.04.2014 tarih ve 8772 sayili yazistyla bulgumuzu 1 (bir)
hafta igerisinde cevabi alinmak iizere ilgili yaymeci kurulusa gondermis olup, yaymci kurulus soz
konusu yaziya vermis oldugu cevabinda aynen:

1- Genel Ac¢iklamalar

Bilindigi iizere; iskonto, satig fiyati ilizerinden yapilan indirim demektir. Iskonto, bir hizmet
veya komisyon gibi masraf unsuru olmayip satis fiyatim ve satig gelirini diizeltici bir iglemdir.
Uygulamada indirim, iskonto, tenzilat, satig primi, hasilat primi, hacim iskontosu, miktar iskontosu,
yilsonu 1skontosu, resturn, ciro primi gibi isimler de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Iskonto, bir mal veya hizmetin satis1 aninda dogrudan yapilabildigi gibi birden gok mal veya
hizmet aliminmi tegvik etmek amaciyla miktar ve ciro sartina bagh olarak da uygulanabilmektedir.

Ticari hayatta teslimin tiirli, stirekliligi ve sektdr kosullar1 farkli yontemler kullanmaya zorunlu
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kilabilmektedir.

Satic1 ve alic1 arasinda bir kerelik islem olmasi halinde satis aninda iskonto yapilmasi ve fatura
iizerinde gosterilmesi miimkiin iken, devamliligin s6z konusu oldugu mal veya hizmet teslimlerinde
ise iskontonun her fatura bazinda hesaplanmasi ve fatura {izerinde gosterilmesi miimkiin
olamayabilmektedir. Bu nedenle donem sonlarinda iglem hacmi iizerinden iskonto hesaplanmasi ve
alict tarafindan diizenlenen iskonto faturasi (hacim iskontosu, ciro primi] ile belgelendirilmesi
miimkiin olup sektoriimiiz dahil bir ¢ok sektorde ¢ok yaygim bir sekilde kullanilmaktadir.

2- Tek Diizen Hesap Plani

213 sayih Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257. Maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanligi tarafindan 26.12.1992 tarih 21447 (M) sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "1 Sira No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi" Satis Iskontolar1 i¢in 6zel olarak bir hesap grubu
tamimlamig ve hesap aciklamasimi asagidaki sekilde yapmustir.

611. SA TIS ISKONTOLARI (-)

Satisla ilgili faturamin diizenlenip satisin gerceklesmesinden sonra yapilan her tiirlii kasa ve miktar
iskontolart bu hesapta yer alir. Kasa iskontosu, kredili satislarda alicinin mal bedelini vadesinden
once odemesi dolayisiyla, bu pesin ddeme karsiliginda alicrya belirli oranlarda indirim yapilmasidir.

Miktar iskontosu ise alictmin_belli tutarlar iizerinde alislarda bulunarak saticinin_mal siiriimiine

katkida bulunmasindan dolayi kendisine belli oran yva da tutarlarda yapilan indirimdir.
3- Maliye Bakanhg1 Tebligleri
Maliye Bakanligi 19.01.2012 tarih ve 116 sayii KDV genel tebliginde, belli bir dénem

sonunda ya da belli bir ciro asildiginda yapilan 1skontolar nedeniyle diizenlenecek iskonto faturalarinin
KDV orammin satis belgesinde gosterilen oran olmasi gerektigi, dolayisiyla iskontonun KDV
matrahimi(geliri) diizeltici bir iglem oldugunu belirtmektedir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gostehlmeyip, yil sonlarinda, belli bir donem sonunda ya
da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yilsonu iskontosu gibi adlarla)yapilan
iskontolar esas itibariyle, asil igsleme iliskin KDV matrahinin degismesi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi durumlarda KDV Kanununun 35 inci
maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gésterilmeyip belli bir donem sonunda ya da belli

bir ciro asidiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu hallerde

diizeltme islemi, alici tarafindan satict adina bir fatura ve benzeri belge diizenlenmek ve bu amagla

diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden olan iskonto tutarina ilk teslim veya
hizmetin yapildigi tarihte bu islem icin gegerli olan KDV orani uygulanmak suretiyle yapilacaktir.
4- Kamu Gozetim Kurumu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar:

Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yaymlanmis Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan 18 nolu
standart (TMS 18] hasilatin dl¢iimiinii agagidaki sekilde tanimlamustir.
TMS18 Hasulat

Hasilatin Olgiimii: Bir islemden dogan hdsilat tutari, genellikle isletme ile varligin alicisi veya
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kullanicist arasindaki anlasma ile belirlenir. Hésulat, isletme tarafindan uygulanan ticari iskontolar

ve miktar indirimleri de goz oniinde tutularak, alman veya alinacak olan bedelin gercege uygun

degeri ile olciiliir.

5- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yonetmeligi

26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Medya Hizmet Saglayici
Kuruluslarm Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden Almacak Ust
Kurul Paylarmm Beyan ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin Ticari
Iletisim Geliri baslikli 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda:

Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsihiginda, gergek ve tiizel kisilerden her
ne suretle olursa olsun alinan veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger suretlerle
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder. Verilen ticari
iletisim hizmetine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve benzeri adlar

altinda saglanan her tirlii menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve benzeri

vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar ve katma deger vergisi

bu bedele dahil degildir. Denilmektedir.

6- Sirketimiz Uygulamalar:

Bilindigi iizere sirketimiz, Kurumunuzdan almis oldugu yaym izni ve lisans1 gergevesinde
televizyon yaymciligi faaliyeti ile istigal etmekte olup, program aralarmna reklam almak suretiyle ticari
iletisim geliri elde etmektedir. Sattigimiz iirlin bir hizmettir. Her isletmenin yapmis oldugu gibi
gelirlerini arttirmak amaciyla cesitli satis ve pazarlama yontemleri uygulamaktadir. Bu yontemlerden
biri de miisterilerimizin reklam kampanyalar1 nedeniyle bizim kanalimizda daha ¢ok para
harcamalarini tegvik etmek amaciyla donemsel islem hacmi iizerinden hacim iskontosu uygulamasidir.

Sirketimiz, hizmetin teslimi aninda iskonto uygulamasi yerine iskontoyu belli bir tutarda alim
yapma sarta baglamaktadir. Bu sart genellikle belli bir ciroya ulasilmasi halinde kademeli olarak %5
ila %10 civarinda bir oran olarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan iskonto tutar1 miisteriden alinan fatura
iizerinde hacim iskontosu agiklamasi seklinde belgelendirmektedir.

Kurumunuza vermis oldugumuz ve Yeminli Mali Misavir Saym Hakki GULTEKIN
tarafindan diizenlenmis 2012 yili "Yeminli Mali Miisavirlik Reklam Gelirleri Tasdik Raporunda"
goriilecegi tlizere, 52.817.868,62 TL ticari iletisim geliri elde etmis ve donem sonunda 3.713.560,76
TL hacim iskontosu yapmustir. Iskonto orami %7 civarmda gergeklesmistir. Iskonto uygulanmis
miisteri listesi ve yillik ciro rakamlar1 da ayrica tasdik raporunda agikga gosterilmistir.

Sirketimiz, Tek Diizen Hesap Planinda, Maliye Bakanlhigi'nin muhtelif tebliglerinde ve Kamu
Gozetim Kurumunun yaymlamis oldugu Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda belirtildigi {izere satig
indirim ve iskontolarim1 bir hizmet ve masraf unsuru olarak degil, gelir diizeltici bir islem olarak
gormektedir. Sonugta yapilan iglem ticari teamiillere uygun bir iskonto isglemidir.

Sonug¢ olarak;
1-Tek Diizen Hesap Plani, Maliye Bakanlig1 Tebligleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dikkate

alindiginda donem sonlarinda belli bir ciroya ulasma sartma bagl olarak uygulanan hacim
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iskontosu bir masraf unsuru olmayip gelir diizeltici bir islemdir.

2-Yillik veya donemsel islemler iizerinden uygulanan %35-10 civarindaki hacim iskontosu ticari
teamiillere uygundur.

3-Hesaplanan hacim iskontosu miisteriden alinan fatura iizerinde agikca gosterilmektedir.
4-Kurumunuzun ilgili yonetmeligi geregince, fatura lizerinden gosterilen ve ticari teamiillere
uygun iskontolarm RTUK ticari iletisim gelirleri matrahina tabi olmadig1 agikga ifade edilmistir.
5-Sirketimiz beyanlar1, énceki yillarda Maliye Bakanhigi Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK f{ist
kurul paylarmm dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun
hacim iskontolarinin beyana tabi olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri olmamugtir.

6- Sirketimiz uygulamalarmm Tek Diizen Hesap Planina, Maliye Bakanligi Tebliglerine, Tiirkiye
Mubhasebe Standartlarina, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Mevzuatima ve ticari teamiillere uygun

oldugu kanaatindeyiz.

Sonuc olarak;

Ciner Medya T.V. Hizmetleri A.S.’nin Ust Kurula 2013 yili icerisinde sunmakla yiikiimlii
oldugu yeminli mali miisavir raporunun incelenmesinde kurulusun elde etmis oldugu ticari iletisim
gelirlerine miktar iskontosunu (ciro primi) dahil etmeyerek 110.196,15 TL Ust Kurul paymnn eksik

odendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Radyo Televizyon Ust Kurulunun ticari iletisim gelirlerini
Maliye Bakanligi araciligr ile inceletebilecegini, ve sadece karasal ortamdan yerel ve bdlgesel radyo
ve televizyon yaymi yapan medya hizmet saglayicilar1 haricinde kalan ticari iletisim gelirlerinin ve
buna isabet eden Ust Kurul paylarinin Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde
beyan edilip edilmediginin denetimini yeminli mali miisavirler aracihig: ile incelemesinin yapildigimi
ve buna iliskin inceleme raporunun bir sonraki yilin Mayis ay1 sonuna kadar Ust Kurula génderildigini
belirterek sorumlulugun yeminli mali miisavire ait oldugunu ve su ana kadar herhangi bir inceleme
raporunun Kurula ulasmadigmni ifade etmislerdir. Ilgili déneme iliskin yeminli mali miisavir raporlar:
temin edilmeden s6z konusu hususlarin bulgu konusu yapilmasmin uygun olmadigini belirtmislerdir.

Diger taraftan bulgu konusu yapilan hususlarla ilgili olarak medya hizmet saglayici
kuruluglarin goriisleri ve cevaplar1 istenmis olup, bunlardan cevaplar1 intikal edenlerin yazilari
sunuldugunu ve diger kuruluslardan Ust Kurula bu kapsamda iletilen cevaplar hakkinda bilgi

verilecegini ifade etmislerdir.
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Radyo Televizyon Ust Kurulunca bulgumuza istinaden gonderilen 29.04.2014 tarih ve 8772
yaziya Ciner Medya TV Hizmetleri A.S. tarafindan verilen cevapta dzetle:

Iskonto kavrammin tanimu ve gesitleri belirtilerek, sene igerisinde iskontonun siirekli yapildigi,
bunun bir kerelik bir islem olmamasi ve islemsel kolaylik saglamasi agisindan fatura {izerinde
gosterilemedigi ve sene sonuna birakilarak hacim iskontosu adi altinda gergeklestirildigi ifade
edilmistir. Ayrica Muhasebe Sistemi Uygulama Tebliginde yer alan 611 satis iskontolarmin tanim
aynen yapilms, 19.01.2012 tarih ve 116 sayili KDV genel tebliginde yer alan ciro iskontosunun KDV
matrahimi diizeltici bir islem oldugu belirtilmistir. Bu mevzuatlara ek olarak Kamu Goézetimi Kurumu
tarafindan yayinlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda yer alan hasilat 6lgtimii tanimu ticari iletisim
geliri ile iliskilendirilmis ve cevapta aynen yer verilmistir. Radyo Televizyon Ust Kurulunun
iskontolarin istisna tutulmasi ile ilgili yonetmelik hitkmii yine cevapta aynen yer almustir.

Ciner Medya TV Hizmetleri A.S. uygulamalarim ise yukaridaki mevzuat hiikiimlerine
dayandirarak aynen asagidaki sekilde agiklamistir:

“Bilindigi iizere sirketimiz, Kurumunuzdan almis oldugu yaym izni ve lisansi gergevesinde
televizyon yaymcilig1 faaliyeti ile istigal etmekte olup, program aralarina reklam almak suretiyle ticari
iletisim geliri elde etmektedir. Sattigimiz iiriin bir hizmettir. Her isletmenin yapmis oldugu gibi
gelirlerini arttirmak amaciyla cesitli satis ve pazarlama yontemleri uygulamaktadir. Bu yontemlerden
biri de miisterilerimizin reklam kampanyalar1 nedeniyle bizim kanalimizda daha ¢ok para
harcamalarin tegvik etmek amaciyla donemsel iglem hacmi iizerinden hacim iskontosu uygulamasidir.

Sirketimiz, hizmetin teslimi aninda iskonto uygulamasi yerine iskontoyu belli bir tutarda alim
yapma sartina baglamaktadir. Bu sart genellikle belli bir ciroya ulagilmasi halinde kademeli olarak %5
ila %10 civarinda bir oran olarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan iskonto tutar1 miisteriden alinan fatura
tizerinde hacim iskontosu agiklamasi seklinde belgelendirmektedir.

Kurumunuza vermis oldugumuz ve Yeminli Mali Miisavir Saym Hakki GULTEKIN
tarafindan diizenlenmis 2012 yili "Yeminli Mali Misavirlik Reklam Gelirleri Tasdik Raporunda"
goriilecegi tizere, 52.817.868,62 TL ticari iletisim geliri elde etmis ve donem sonunda 3.713.560,76
TL hacim iskontosu yapmustir. Iskonto orami %7 civarmda gergeklesmistir. Iskonto uygulanmis
miigteri listesi ve yillik ciro rakamlar1 da ayrica tasdik raporunda agikga gosterilmistir.

Sirketimiz, Tek Diizen Hesap Planinda, Maliye Bakanligi'nin muhtelif tebliglerinde ve Kamu
Gozetim Kurumunun yaymlamig oldugu Tirkiye Muhasebe Standartlarinda belirtildigi {izere satis
indirim ve iskontolarim bir hizmet ve masraf unsuru olarak degil, gelir diizeltici bir islem olarak
gormektedir. Sonugta yapilan iglem ticari teamiillere uygun bir iskonto islemidir.

Sonug¢ olarak;

7- Tek Diizen Hesap Plani, Maliye Bakanlig1 Tebligleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 dikkate
alindiginda dénem sonlarinda belli bir ciroya ulagma sartina bagh olarak uygulanan hacim iskontosu
bir masraf unsuru olmayip gelir diizeltici bir iglemdir.

8- Yillik veya donemsel islemler {izerinden uygulanan %5-10 civarindaki hacim iskontosu ticari

teamiillere uygundur.
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9- Hesaplanan hacim iskontosu miisteriden alinan fatura {izerinde agikga gosterilmektedir.

10- Kurumunuzun ilgili yonetmeligi geregince, fatura {izerinden gosterilen ve ticari teamiillere uygun
iskontolarin RTUK ticari iletisim gelirleri matrahina tabi olmadig1 acikca ifade edilmistir.

11- Sirketimiz beyanlar1, dnceki yillarda Maliye Bakanligi Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK iist
kurul paylarmm dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun hacim
iskontolarinin beyana tabi olmas1 gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri olmamistir.

12- Sirketimiz uygulamalarinin Tek Diizen Hesap Planma, Maliye Bakanligi Tebliglerine, Tiirkiye
Mubhasebe Standartlarma, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Mevzuatna ve ticari teamiillere uygun
oldugu kanaatindeyiz.”

Seklinde ifade etmislerdir.

Yukarida yer verilen Ust Kurul ve Medya Hizmet Saglayici Kurulusun savunmalar1 karsisinda
asagida yer alan hususlarin agiklanmasi gerekmektedir.

Her seyden once bulgumuz Ciner Medya TV Hizmetleri A.S.’nin 2012 yih ticari iletisim
gelirlerinin eksik ddenmesine iliskindir. Bulgu yazilirken bu eksiklik 2012 yilina iliskin 2013 yilinda
Kurula sunulan yeminli mali miisavir raporu iizerinden tespit edilmistir. 2014 yilinda sunulmasi
gereken 2013 yili incelemesine iliskin yeminli mali miisavir raporunun bulgumuzla iligkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili doneme iligkin yeminli mali miisavir raporunun (2013 yil)
beklenmesinin gerektigi savunmasi anlamh degildir. Kaldi ki Sayistay denetiminin yeminli mali
miisavir raporunu beklemek gibi bir ylikiimliiliigii de bulunmamaktadir.

Diger taraftan Ciner Medya TV Hizmetleri A.S. nin savunmasinda belirtmis oldugu hususlara
karsin, iskonto ve bunlarm ticari iletisim gelirlerinden indirilmesi hususunun anlasilmasi 6nemlidir.
Soyle ki:

Tek diizen muhasebe hesaplarinda iki tiirlii iskonto bulunmaktadir. Bunlar kasa iskontosu ve
miktar iskontosudur. Kasa iskontosu genel itibari ile kredili satislarda bedelin daha Once
Odenmesinden dolay1 veya fatura ve benzeri vesikalarin diizenlenmesi aninda belge iizerinde gosterilen
nakit iskontosu olarak tamimlanirken, miktar iskontosu ise fatura ve benzeri vesikalar iizerinde
gosterilmeyip belli bir satis hacmini gegen bayilere (bulgumuzda araci firma) yil ya da belli bir donem
sonunda ana firma tarafindan yapilan indirim olarak tanimlanir. Ciro primi, hacim iskontosu olarak da
ifade edilebilen miktar iskontolar1 tamamen pazarlama, satig, dagitima yonelik bir 6zendirici ticari
faaliyet hizmeti olarak karsimiza ¢ikar ki satilan iirlin ile organik bir baglantis1 da bulunmamaktadir.
Nitekim iki farkli iskontonun muhasebelestirme islemleri ve KDV karsisindaki durumlari da
birbirinden farklidir.

Kasa iskontosu ile miktar iskontosu ayrimi ¢esitli mevzuat hiikiimlerinde de ifade
edilmektedir. Bunlar:

Kamu Gozetim Kurumu tarafindan yaymlanmis Tiirkiye Muhasebe Standartlarindan 18 nolu
standart:

“Hasilatin Olgiimii: Bir islemden dogan hasilat tutari, genellikle isletme ile varligin alicist

veya kullanicis1 arasindaki anlagma ile belirlenir. Hasilat, igletme tarafindan uygulanan ticari
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1skontolar ve miktar indirimleri de goz oOniinde tutularak, alman veya alimacak olan bedelin gercege
uygun degeri ile dl¢iiliir.” Denilmektedir.

Yine 19.01.2012 tarih ve 28178 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 116 seri nolu Katma Deger
Vergisi Genel Tebliginin “Iskonto Uygulamas1” baslikli 6 nc1 maddesinde aynen :

“6.1. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilen Iskontolar

KDV Kanununun 25/a maddesi ile teslim ve hizmet islemlerine iliskin olarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktardaki iskontolarin KDV
matrahima dahil edilmeyecegi hitkkme baglanmistir.

Buna gore, faturanin diizenlenmesini gerekli kilan mal teslimi veya hizmet ifasma bagh olarak
yapilan iskonto, aym faturada yer almasi ve ticari teamiillere uygun miktarda olmasi sartlarina bagh
olarak KDV matrahma dahil edilmeyecektir.

6.2. Fatura ve Benzeri Belgelerde Ayrica Gosterilmeyip, Y1l Sonlarinda, Belli Bir Donem
Sonunda ya da Belli Bir Ciro Asildiginda Yapilan iskontolar

KDV Kanununun 35 inci maddesi ile KDV matrahinda cesitli sebeplerle degisiklik vuku
buldugu hallerde, vergiye tabi islemleri yapmis olan miikelleflerin, bunlar i¢in bor¢landigi vergiyi; bu
islemlere muhatap olan miikelleflerin ise indirme hakki bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine uygun
sekilde ve degisikligin vuku buldugu donem i¢inde diizeltebilmelerine imkéan saglanmustir.

Fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmeyip, yil sonlarinda, belli bir dénem sonunda ya
da belli bir ciro asildiginda (satis primi, hasilat primi, yi1l sonu iskontosu gibi adlarla)
yapilan iskontolar esas itibariyle, asil isleme ilisgkin KDV matrahimin degismesi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla, KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu bu gibi durumlarda KDV
Kanununun 35 inci maddesine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, fatura ve benzeri vesikalarda gosterilmeyip belli bir dénem sonunda ya da belli bir
ciro asildiginda yapilan iskontolar nedeniyle KDV matrahinda degisiklik vuku buldugu hallerde
diizeltme islemi, alic1 tarafindan satici admma bir fatura ve benzeri belge diizenlenmek ve bu amagla
diizenlenecek belgede, KDV matrahinda degisiklige neden olan iskonto tutarma ilk teslim veya
hizmetin yapildig: tarihte bu islem i¢in gecerli olan KDV oranmi uygulanmak suretiyle yapilacaktir.”

Denilmektedir.

Diger taraftan, 26.08.2011 tarih ve 28037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Medya Hizmet
Saglayict Kuruluglarinin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin Denetimi Ve Bu Gelirler Uzerinden
Almacak Ust Kurul Paylarmm Beyan Ve Odenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin “Ticari iletisim Geliri” bashkl 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda:

“(2) Ticari iletisim bedeli, verilen ticari iletisim hizmeti karsiliginda, gercek ve tiizel
kisilerden her ne suretle olursa olsun alman veya bunlar tarafindan borglanilan para, mal ve diger
suretlerle saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamim ifade eder.
Verilen ticari iletigim hizmetine iliskin olarak tahakkuk ettirilen vade farki, fiyat farki, faiz, prim ve

benzeri adlar altinda saglanan her tiirli menfaat, hizmet ve degerler bu bedele dahildir, fatura ve
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benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar ve katma
deger vergisi bu bedele dahil degildir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan {i¢ mevzuat hilkmiinii de inceledigimizde miktar iskontosu ile fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar (kasa iskontosu)
birbirinden ayrilmus olup Ust Kurul Yonetmeliginde ticari iletisim geliri matrahindan sadece fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen ticari teamiillere uygun miktarda yapilan iskontolar hari¢ tutulmustur.
Miktar iskontolar1 (hacim iskontosu, ciro primi vb) istisna kapsaminda degerlendirmemistir. Nitekim
konuyla ilgili denetimimizde bahse konu yeminli mali miisavir raporunda yer alan iskontolara iligkin
baz1 faturalar1 inceledigimizde, faturalarin agikca miktar iskontosu (ciro primi) oldugu tespiti
yapilmistir. Zaten s6z konusu yayinci kurulus cevabinda her faturada iskontonun gosterilemedigini
belirterek yapmis oldugu iskontonun indirime tabi olmayan miktar iskontosu oldugunu belirtmek
durumunda kalmustir.

Sonug olarak:

7- S0z konusu miktar iskontolarmin briit satiglar matrahindan diisiilmesi neticesinde

bulgumuzda da belirttigimiz 110.196,15 TL Ust Kurul paymin tahsil edilmesi;
(Bu tutarin 5 yillik tahsil zamanagim siiresini doldurdugunda kamu zararina doniisecegi

dikkate alinmalidir. )

8- S0z konusu Medya Hizmet Saglayict Kurulusun savunmasinda aynen belirttigi “Sirketimiz
beyanlari, énceki yillarda Maliye Bakanlig1 Vergi Miifettisleri tarafindan RTUK iist kurul
paylarimin dogru beyan edilip edilmedigi yoniinden incelenmis ve ticari teamiillere uygun
hacim iskontolarinin beyana tabi olmasi gerektigi yoniinde herhangi bir elestirileri

’

olmamistir.” ifadesine ve Medya Hizmet Saglayict Kuruluslarmmn Elde Ettigi Ticari
Iletisim Gelirlerinin Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmin
Beyan ve Odenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin “Maliye Bakanligt
tarafindan yapilacak denetimler” baghikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan Ust
Kurul, Odenmesi gereken ticari iletisim gelirleri Ust Kurul paymmin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamak bakimindan, medya hizmet saglayict kuruluslarin ve
aracilik yapanlarin hesaplarini Maliye Bakanlhigt araciligy ile incelettivebilir hiikmii
geregi durumun Maliye Bakanligma bildirilerek s6z konusu yaymc1 kurulusun

hesaplarmm diger yillar1 icerecek sekilde bulgumuza konu iskontolar agisindan

incelettirilmesi;

9- Diger yandan; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununun 12 nci maddesinde yer alan “ Yeminli mali miisavirler yaptiklar:
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar tasdikin dogru olmamast halinde,
tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek

cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali
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miisavirler yaptiklart tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agik¢a belirtirler.”

hitkmii geregi durumun Yeminli Mali Miisavirin baglh oldugu Odaya bildirilmesi,

Uygun olur.

Oneri:

Miktar iskontolarmin ticari iletisim gelirlerinden mahsup edilmeksizin Ust Kurul payma tabi

olmas1 uygun olur.
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EKLER
EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
RTUK 2013 BILANCO (TL)
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 39.896.559,61 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 15.345.149,74
10 HAZIR DEGERLER 37.721.709,61 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 14.600.316,46
100 KASA HESABI 1.855,35 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.991.877,25
102 BANKA HESABI 37.719.854,26 | 333 EMANETLER HESABI 9.608.439,21
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 744.833,28
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 744.833,28

3610DENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 0,00

14 DIGER ALACAKLAR 6.592,81 | 5 0Z KAYNAKLAR 26.826.698,89
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 50 NET DEGER 39.792.651,55
6.592,81 500 NET DEGER HESABI 9.792.651,55
15 STOKLAR 210.525,84 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
150 iILK MADDE VE MALZEME HESABI 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
210.525,84
16 ON ODEMELER 1.662.294,36 | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 5.824.033,57
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | SONUCLARI HESABI 5.824.033,57
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162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
1.662.294,36

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( - )

-27.207.604,93

27.207.604,93

VE GELIiR TAHAKKUKLARI 295.436,99
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 295.436,99
2 DURAN VARLIKLAR

2.275.289,02

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
591DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - )

8.417.618,70
8.417.618,70
0,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.966.041,85

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.765.300,00
252 BINALAR HESABI 2.926.914,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.374.438,30
254 TASITLAR HESABI 268.663,73

255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

11.338.051,57
15.707.325,75

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.765.300,00

252 BINALAR HESABI 2.926.914,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1.374.438,30
254 TASITLAR HESABI 268.663,73
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 0,00

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI 443.016,84
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 443.016,84

AKTIF TOPLAMI 42.171.848,63
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PASIF TOPLAMI 42.171.848,63
Bilan¢o dipnotlar:

900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00

902 BUTCE ODENEK HAREKETLERI HESABI 0,00

903 KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 0,00

904 ODENEKLER HESABI 0,00

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 68.426.093,63

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 68.426.093,63

79
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RTUK 2013 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERIN TURU 2013 (TL) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU 2013(TL)
630 GIDERLER HESABI 150.7 1600 GELIiRLER HESABI 159
41.19 15
0,49 8.8
09,
19
630 |01 PERSONEL GIDERLERI 34.424.273,54 600 (03 TESEBBUS VE MULKIYET 62.976.956,09
GELIRLERI
630 |01[02 Sozlesmeli Personel 34.424.273,54 600 |03 |01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 60.543,50
630 |01]02 |01 Ucretler 33.131.207,32 600 |03 |01 01 Mal Satis Gelirleri 60.543,50
630 (0102 |01 |02]|Kadro Karsihgr Sozlesmeli 33.131.207,32 600 (03 01 01 0 [Sartname,Basili Evrak, Form,Kitap, Yayin vb. Satis Gelirleri 60.543,50
Personel Ucretleri 1
630 (01]02 |02 Zamlar Ve Tazminatlar 886.373,97 600 [03 |02 Mallarin Kullamlma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 62.916.412,59
630 (0102 |02 |02|Kadro Karsihgr Sozlesmeli 886.373,97 600 [03 |02 01 Mallarin Kullamlma veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 62.916.412,59
Personel Zam ve
Tazminatlar:
630 |01[02 |03 Odenekler 26.235,00
600 |03 |02 |01 0 |[Tv Yayn Lisans Ucreti 25.938.112,00
1
630 lotloa los loa Kadro I(fll'slllgl Sozlesmeli 26.235.00 0 )
Personel Odenekleri 600 |03 |02 |01 2 |Radyo Yaymn Lisans Ucreti 945.127,50
600 |03 |02 |01 1 [Televizyon Kanali Yillik Kullanim Ucreti 29.250.469,70
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4
630 |01{02 |0/ Sosyal Haklar 352.997,21 600 (03 02 01 1 |Radyo Frekans Yillik Kullamm Ucreti 3.555.332,58
5
600 |03 |02 |01 2 |Yaym Iletisim Yetkilendirme Ucreti 3.227.370,81
7
630 |01]02 |04 [02(Kadro Karsihg: Sozlesmeli 352.997,21 600 |05 DiGER GELIRLER 96.181.853,10
Personel Sosyal Haklar:
630 |01[02 |05 Ek Cahsma Karsihiklar: 27.460,04
600 105 (01 Faiz Gelirleri 1.628.456,45
630 |01]02 (05 |02|Kadro Karsihg1 Sozlesmeli (27.460,04
Personelin Ek Calisma
Karsihiklar
600 |05 (01 (09 Diger Faizler 1.628.456,45
630 |02 SOSYAL GUVENLIK  [4.347.661,54
KURUMLARINA DEVLET
PRIiMI GIDERLERI
0
630 10202 Saregmeli Personel 4347.661,34 600 |05 |01 [09 |1 |[Kisilerden Alacaklar Faizleri 2.190,03
600 (05 01 09 0 |Mevduat Faizleri 1.626.266,42
3
630 02102 (06 Sosyal Giivenlik Kurumuna 4.347.661,54 600 |05 (02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 89.786.488,36
Sosyal Giivenlik Primi 600 |05 [02 (07 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Ait Paylar 89.786.488,36
630 [02]02 |06 [01|Odemeleri 2.963.660,65
630 [02]02 |06 [02]Saghk Primi Odemeleri 1.384.000,89
630 |03 M.AL VE .HiZMET ALM 14.319.688,12 0 .
GIDERLERI 600 (05 02 |07 [4 |TV Ticarilletisim Gelirleri 85.327.690,23
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600 (05 |02 |07 |0 [Radyo Ticari Iletisim Gelirleri 4.458.798,13
5
630 0302 Tiiketime Yonelik Mal ve 1.474.576,58 600 |05 (03 Para Cezalar1 4.334.700,19
Malzeme Giderleri
630 02 |01 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi|7.850,70 600 (05 03 09 Diger Para Cezalar: 4.334.700,19
Almlar1
630 (03102 |01 |O01]|Kirtasiye Alimlari 220,00 600 (05 03 09 0 |Zamaninda Odenmeyen Ucret Gelirlerinden Almacak Gecikme zam 4.334.700,19
2
630 03102 (01 [02|Biiro Malzemesi Alimlar: 147,50 600 |05 (09 Diger Cesitli Gelirler 432.208,10
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) |Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil
™)
630 03102 (01 [03|Periyodik Yaymn Almlar: 7.383,20 600 (05 09 (01 Diger Cesitli Gelirler 432.208,10
630 (03102 |01 |04|Diger Yayin Ahimlar: 100,00
630 |03{02 |02 Su ve Temizlik Malzemesi|74.870,35 600 (05 09 01 0 |Kisilerden Alacaklar 63.550,10
Almlar1 6
600 |05 |09 |01 9 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 368.658,00
9
NET GELIiR TOPLAMI 159.158.809,19
630 |03]02 (02 |0l|Su Almlar: 73.260,51
630 (03102 02 |02|Temizlik Malzemesi Alimlari 1.609,84
630 |03]02 (03 Enerji Alimlar: 1.386.255,05
630 [03]02 |03 |[01|Yakacak Ahmlari 120.321,91
630 [03]02 |03 [02]|Akaryakit ve Yag Alimlar: 215.298,33
630 |03]02 (03 |03|Elektrik Ahmlar: 1.050.634,81
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Harclar ve Benzeri

630 [03]02 (04 Yiyecek, licecek ve Yem|3.42932
Alimlar:

630 [03]02 |04 [02]icecek Alimlart 3.429,32

630 (03102 |09 Diger Tiiketim Mal ve Malzeme|[2.171,16
Alimlari

630 (03102 |09 |90|Diger Tiiketim Mal ve 2.171,16
Malzemesi Alimlar1

630 03103 Yolluklar 385.347,47

630 |03[03 |01 Yurtici Gegici Gorev Yolluklar: |195.423,78

630 |03103 |01 [O1]Yurtici Gegici Gorev Yolluklar1 |195.423,78

630 0303 |02 Yurtici Siirekli Gorev|10.774,09
Yolluklar:

630 |03(03 |02 |[01]Yurtigi Siirekli Gorev|10.774,09
Yolluklar:

630 |03[03 |03 Yurtdisi Gegici Gorev(179.149,60
Yolluklar:

630 03103 |03 [01]|Yurtdist Gegici Gorev|179.149,60
Yolluklar1

630 |03 |04 Gorev Giderleri 554.236,97

630 0304 |02 Yasal Giderler 164.132,75

630 |03]04 |02 |[04|Mahkeme Harg ve Giderleri 164.132,75

630 |03[04 |03 Odenecek Vergi, Resim, 390.104,22
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Giderler

630 (03104 |03 |01]|Vergi Odemeleri ve Benzeri|389.468,82
Giderler

630 |03 (04 |03 [02]isletme Ruhsati Odemeleri ve |635,40
Benzeri Giderler

630 [03]05 Hizmet Alimlar1 9.878.695,30

630 103105 (01 Miisavir Firma ve Kisilere[5.478.380,99
Odemeler

630 |03{05 (01 [O1 [Etiit-Proje Bilirkisi Ekspertiz|688.008,74
Giderleri

630 |~0]05 (01 (02 |Arastirma ve Gelistirme [ 130.723,94

3 Giderleri

630 |03 {05 (01 (03 |Bilgisayar Hizmet Ahmlar1 ( [170.418,29
Yazilhim ve Donanim Haric )

630 |03{05 (01 [04 |Miiteahhitlik Hizmetleri (|178.977,88
Temizlik Hizmet Thaleleri Dahil
)

630 |03 {05 (01 [O8 [Temizlik Hizmetleri Gideri 3.098.012,00

630 [03]05 [01 [09]|Ozel Giivenlik Hizmet Alim|1.212.240,14
Giderleri

630 [(03(05 |02 Haberlesme Giderleri 1.608.344,74

630 |03 ({05 (02 [O1 [Posta Ve telgraf Giderleri 140.604,74

630 [03 {05 (02 |02 |Telefon Abonelik ve Kullanim|322.798,06
Ucretleri

630 |03 {05 (02 [03 [Bilgiye Abonelik Giderleri 116.360,02

630 (03105 |02 |05 |Uydu Haberlesme Giderleri 329,92

630 (03|05 |02 |06 |Hat Kira Giderleri 1.028.252,00

630 (03[05 |03 Tasima Giderleri 3.586,20

630 |03 {05 [03 (02 |Yolcu Tasima Giderleri 626,20

630 [03]05 [03 [04 |Gegis Ucretleri 2.960,00
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630 (03 (05 |0/ Tarifeye Bagh Odemeler 29.936,04
630 [03]05 |04 [01|ilan Giderleri 29.147,38
630 |03 {05 [04 [02 [Sigorta Giderleri 788,66
630 (03[05 |05 Kira Giderleri 2.608.451,89
630 |03 (05 [05 [02[Tasit Kiralamas: Giderleri 788.537,18
630 |03 (05 [05 [06|Lojman Kiralama Giderleri 178.383,48
630 (03|05 |05 |12 |Personel Servisi Kiralama|1.641.531,23
Giderleri
630 (03|05 [09 Diger Hizmet Alimlari 149.995,44
630 |03]05 |09 |03 |Kurslara Katilma ve Egitim|60.285,98
Giderleri
630 [03]05 |09 |11 |Diger binalarin isletme 83.278,50
maliyetlerine katihm
giderleri
630 [03]05 |09 |90 |Diger Hizmet Alimlar 6.430,96
630 (03 (05 |9( 0,00
630 |03]05 |90 |11 |Diger Binalarin isletme 0,00
Maliyetlerine Katim
Giderleri
630 (0306 Temsil ve Tamtma Giderleri 267.753,96
630 (03 (06 |01 Temsil Giderleri 55.194,91
630 (03 (06 |01 |01 |Temsil, Agirlama, 55.194,91
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri
630 (03(06 |02 Tamtma Giderleri 212.559,05
630 (03]06 |02 |01 |Tamtma, Agirlama, 212.559,05
Toren, Fuar,
Organizasyon
Giderleri
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630 (0307 Menkul Mal, Gayrimaddi 1.677.889,68
Hak Alm, Bakim ve
Onarmm Giderleri

630 (03(07 |01 Menkul Mal Alim Giderleri 42.072,30

630 [(03{07 |01 |O1 |[Biiro ve isyeri Mal ve Malzeme|17.985,55
Almlar1

630 (0307 |01 |02 |Biiro ve isyeri Makine ve 141,60
Techizat Alimlar1

630 |03]07 |01 |04 ]|Yangindan Korunma 7.118,35
Malzemeleri Almlari

630 (03({07 |01 |90 |Diger Dayamkh Mal ve 16.826,80
Malzeme Alimlar1

630 (~0{07 |02 Gayri Maddi Hak Ahmlar1 620,00

3

630 |03 {07 (02 [02 |Fikri Hak Alimlar1 620,00

630 (03(07 |03 Bakim ve Onarmm Giderleri 1.635.197,38

630 |03 {07 (03 [02[Makine Techizat Bakim 1.626.089,77
ve Onarmm Giderleri

630 |03(07 [03 [03|Tasit Bakim ve Onarim|9.107,61
Giderleri

630 03|08 Gayrimenkul Mal Bakim 81.188,16
ve Onarmm Giderleri

630 |03 (08 (01 Hizmet Binasi Bakim 81.188,16
ve Onarmm Giderleri

630 |03{08 (01 [0l |Biro Bakim ve Onarim|81.188,16
Giderleri

630 |05 CARI TRANSFERLER 96.880.425,71

630 |05(01 Gorev Zararlar1 985.839,14

630 |05(01 (02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma [985.839,14

630 |05{01 [02 [05 [Sosyal Giivenlik Kurumuna 985.839,14
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630 |05(03 Kar Amaci Giitmeyen 136.541,24
Kuruluslara Yapilan
Transferler

630 |05(03 |01 Kar Amaci Giitmeyen|136.541,24
Kuruluslara

630 (05]03 [01 [05|Memurlarin Ogle Yemegine|136.541,24
Yardim

630 05|06 Yurtdisina Yapilan Transferler |228.315,70

630 |05(06 (02 Uluslar arasi 228.315,70
Kuruluslara Yapilan
Odemeler

630 |05{06 (02 (O] |Uluslar arast1 Kuruluslara [228.315,70
Uyelik Aidati Odemeleri

630 05|08 Gelirlerden Ayrilan Paylar 95.529.729,63

630 |05(08 (01 Genel Biitceye Verilen Paylar |82.528.960,14

630 |05{08 (01 [O1 [Genel Biitceye Verilen Paylar |82.528.960,14

630 |05(08 (06 Fonlara Verilen Paylar 13.000.769,49

630 |05(08 [06 [02[Sosyal Yardimlasma ve 13.000.769,49
Dayamsma Tesvik Fonuna
Verilen Paylar

630 [13 AMORTISMAN GIDERLERI (319.571,81

630 (1301 Maddi Duran Varlklar 319.571,81
Amortisman Giderleri

630 (13|01 (03 Tesis, Makine ve Cihazlarin|16.048,75
Amortisman Giderleri

630 |13101 [03 (00 |Tesis, Makine ve Cihazlarin|16.048,75
Amortisman Giderleri

630 (13|01 (04 Tagitlarin Amortisman|26.099,13
Gelirleri

630 |13101 |04 |00 |Tasitlarin Amortisman|26.099,13
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Gelirleri

630 [13 |01 |05 Demirbaslarin Amortisman|277.423,93
Giderleri

630 |13101 |05 (00 |Demirbaslarin Amortisman|277.423,93
Giderleri

630 (14 flk Madde ve Malzeme|379.778,53
Giderleri

630 |14 (01 Kirtasiye Malzemeleri 245.236,30

630 [14 (01 (00 Kirtasiye Malzemeleri 245.236,30

630 |14]01 |00 |00 |Kirtasiye Malzemeleri 245.236,30

630 (1402 Beslenme, Gida Amach ve 8.107,42
Mutfakta Kullamlan
Tiiketim Malzeme

630 (14{02 |00 Beslenme, Gida Amach ve 8.107,42
Mutfakta Kullamlan
Tiiketim Malzeme

630 (14102 |00 |00 |Beslenme, Gida Amach ve 8.107,42
Mutfakta Kullamlan
Tiiketim Malzeme

630 (1403 Tibbi ve Laboratuar Sarf(418,15
Malzemeleri

630 (14{03 |00 Tibbi ve Laboratuar Sarf(418,15
Malzemeleri

630 (14{03 |00 |00 |Tibbi ve Laboratuar Sarf(418,15
Malzemeleri

630 (1405 Temizleme Ekipmanlari 45.298,44

630 (14|05 (00 Temizleme Ekipmanlari 45.298,44

630 |14]05 |00 |00 | Temizleme Ekipmanlar: 45.298,44

630 | 14106 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye|1.853,53

Malzemeleri
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630 |14]06 |00 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye|1.853,53

Malzemeleri

630 (1406 |00 |00 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye|1.853,53

Malzemeleri

630 [14(12 Bakim Onarim ve Uretim|30.199.86
Malzemeleri

630 (14|12 |00 Bakim Onarm ve Uretim|30.199.86
Malzemeleri

630 [14]12 {00 [00 |Bakim Onarim ve Uretim|30.199,86

Malzemeleri

630 (1413 Yedek Parcalar 26.010,66

630 (14(13 |00 Yedek Parcalar 26.010,66

630 (14 (13 |00 |00 |Yedek Parcalar 26.010,66

630 |14 (14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 2.223,12

630 (14|14 (00 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 2.223,12

630 (14 (14 [00 |00 |Nakil Vasitalar1 Lastikleri 2.223,12

630 (1415 Degisim, Bagis ve Satis 14.969,91
Amagh Yayinlar

630 |14 15 (00 Degisim, Bagis ve Satis 14.969,91
Amagh Yayinlar

630 |14 |15 [00 [00|Degisim, Bagis ve Satis 14.969,91
Amagh Yayinlar

630 (14199 Diger Tiiketim Amach|5.461,14
Malzemeler

630 |14[99 (00 Diger Tiiketim Amacgh|5.461,14
Malzemeler

630 [14 99 |00 |[00|Diger Tiiketim Amacgh|5.461,14
Malzemeler

630 (20 Silinen Alacaklardan|69.791,12
Kaynaklanan Giderler
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630 (20102 Kisilerden Alacaklardan|69.791,12
Silinenler

630 |20(02 (09 Diger Mevzuat Hiikiimleri 69.791,12
Geregince Silinenler

630 120102 |09 |99|Mahkeme Karan 69.791,12
Uyarinca Silinen
Alacaklar

630 |99 Diger Giderler 0,12

630 (99199 Yukarida Tanimlanmayan (0,12
Diger Giderler

630 199199 |00 Yukarida Tanimlanmayan (0,12
Diger Giderler

630 (99199 |00 |00[Yukarida Tanimlanmayan (0,12
Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI 150.741.190,49

GIDERLER TOPLAMI( A)

150.741.190,49

GELIRLER TOPLAMI( B)

159.158.809,19

INDIiRiM; iADE; iISKONTO TOPLAMI (C)

0,00

NET GELIR (D= B- C)

8.417.618,70
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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