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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Saglik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer
alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen
odeneklerle gergeklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Bakanliga 2.490.208.650-TL 6denek tahsis

edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim Biitgesinin % 0,6 sina tekabiil etmektedir.

Bakanlik, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararas1 antlasmalar geregince Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan fonlarmdan 134.283,14-
TL ve TUBITAK fonlarindan 170.825,65-TL kaynak kullanmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, Merkez Doner Sermaye kaynaklarindan

1.310.738.851,37-TL kaynak kullanilmstir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili biitce

gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir:

Kod | Aciklama Kesintili Baslangic Odenegi | *Harcama

01 Personel Giderleri 1.054.180.000 898.424.914,48
02 SGK Devlet Primi Giderleri 233.662.000 193.479.853,96
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 169.944.000 170.303.544,28
05 Cari Transferler 24.672.650 32.686.154,42
06 Sermaye Giderleri 1.000.000.000 2.952.762.294,35
07 Sermaye Transferleri 7.750.000 884.388,89
TOPLAM 2.490.208.650 4.248.541.150

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin saglayacak
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ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve

yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Genel Y 6netim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi

tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararast standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarimasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasim saglayacak sekilde hazirlanmast ve

yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine

sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina

gore diizenlenecegi; 144 lincli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin yoneticilerinin
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mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise
ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alti aylik ve yillik dénemler itibartyla ilgili

oldugu dénemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi Gazetede yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midirligi, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde hazirlanarak kamuoyunun
bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali
tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara makul giivence vermek
amaciyla mali raporlarin gilivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, kaynaklarin etkili ve
ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi amactyla kurulup isletilmesi gereken mali

yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaciyla; kamu idaresinin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali
rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla tasarlanmgtir.

Saglik Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine dayanilarak
diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali

tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
icin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu ve tasiir kesin hesap cetveli ve tasinir
hesab1 icmal cetveli diginda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi

2013, 2014 ve 2015 yillarimi kapsamak lizere ti¢ yil 6telenmistir.

Bu nedenlerle Saglik Bakanligina iliskin denetimlerimiz, hazirlanmasi gereken temel mali
raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitge giderleri ile tagmirlara ait iglemlerin mevzuata

uygunluguna doniik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ve inceleme calismalari; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yliriitiildigi muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 yapilan
Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve bunlarin ekinde yer alan kanitlayic1 belgeler ile bunlara dayanak
olusturan ilgili harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk,

tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk a¢isindan incelenmistir.
Ayrica biitce giderleri disindaki is ve islemler hakkinda da ilgililerinden yazili ve sozlii bilgiler
alinmak, islem dosyalarinin ayrintilarina ve bilgi sistem kayitlarina iliskin incelemeler yapilmak

suretiyle tespit edilen hususlar raporlanmistir.

Saglik Bakanligi biinyesindeki doner sermaye isletmeleri denetim kapsami disinda
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birakilmistir. Merkez Déner Sermaye ise, kaynaklarinin Bakanlik birimleri tarafindan yonetilmesi ve
kullanilmas1 nedeniyle denetim kapsamina alimmistir. Merkez Doner Sermaye, isletme 6zelligi
tasimadigt ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 2 inci maddesinde tanimlanan kamu idareleri

kapsamina girmedigi i¢in ayr1 bir sekilde raporlanmamustir.
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DENETIM GORUSU

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan degisiklikle
eklenen Gegici 1 inci madde uyarinca, Kamu idaresi tarafindan 2013 yilina iliskin olarak Sayistaya
sunulan biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu, taginir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider
ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iligkin yapilan denetimi sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemlerine iliskin degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu
zarar1 iddialarina iliskin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Genel Biitce Mali Tablolarinin Bakanhgin Tiim Faaliyetlerini ve Mali Durumunu

Yansitmamasi

Saglik Bakanlifi mali tablolari, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerini icermeli ve gercek

durumunu yansitmalidir.

Saglik Bakanlig1 faaliyetleri, genel biitge ve doner sermayeli isletme biitgeleri olmak {izere
ayr1 biitce yapis1 lizerinden yliriitiilmektedir. 663 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname sonrasinda
Kamu Idaresi biinyesinde 81 adet Déner Sermaye Isletmesi ile 1 adet Merkez Doner Sermaye

mevcuttur.

Déner Sermayeli Isletmeler, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde kanunlarla
verilen asli ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya cikan ve genel idare esaslarina gore
yliriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmetlerin iiretim veya satigini gerceklestirmek iizere kurulan
isletmelerdir. Saglik Bakanhigi Déner Sermaye Isletmeleri 209 sayili Kanun gercevesinde faaliyet

gostermektedirler.

Doner sermayeli isletmelerin mevcut yapisi, 5018 sayili Kanunda belirlenen temel ilkeler ve

biitce esaslar ile uyumlu degildir.

5018 sayili Kanunun 5 inci maddesinde; kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacagi ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiilecegi
belirtilmistir. 12 nci maddesinde ise; biitce tiirleri tanimlanmis, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢elerinin merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri
olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitge
olusturulamayacagi da hiikiim altina alinmugtir. 13 iincii maddesinde ise biitgelerin ait oldugu yil
baglamadan once Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi veya yetkili organlarca kabul edilmedikg¢e veya
onaylanmadik¢a uygulanamayacagi; kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde

gosterilecegi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun yukarida belirtilen maddelerinde doner sermayeli isletmelere ve bu
isletmelerin biit¢elerine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. Déner sermayeli igletmeler ayri bir tiizel

kisiligi bulunmayan, Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren kuruluslardir. Isletmeler, elde ettikleri
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gelir ile giderlerini karsilayarak Bakanlik faaliyetlerinin bir kismimnin finansmanini temin

etmektedirler. Ancak ayn1 zamanda, genel biitceden de kaynak kullanmaktadirlar.

Doner sermayeli isletme biitceleri 5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirlenen biitge
tirleri iginde sayilmamistir. Kanunda sayilan biitge tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce
olusturulamayacagi hiikmiine de aykir1 bir yapi teskil etmektedirler. Zira, Saglik Bakanligi genel
biit¢eli bir kamu idaresi olmasina ragmen, doner sermayeli isletme biitceleri ayn1 kamu idaresi iginde
farkl1 bir biitce yapisini olusturmaktadir. 13 iincli maddeye gore kamu idarelerinin tiim gelir ve
giderlerinin biitcelerinde gosterilmesi gerekmektedir. Oysa, Bakanlik genel biitgesi tiim gelir ve

giderleri yansitmamaktadir.

Genel Biitce ve doner sermaye biitcesi arasinda keskin ayrisma bulunmamasi personel
giderleri, mal ve hizmet alimlari, yapim, bakim, onarim isleri, yolluk 6demeleri, elektrik, su, yakit
giderleri ve benzeri birgcok ddemenin bir kisminin genel biitceden bir kisminin ise doner sermaye
biitcesinden karsilanmasina yol agmaktadir. Bu durumda; Bakanlik faaliyetleri, ne genel biitce ne de
doner sermaye biitcelerine iliskin mali tablolarda anlamli bir biitiin olusturacak bir bigimde
raporlanabilmektedir. Mevcut yapida mali tablolarin paydaslara dogru ve anlamli bilgi temin etmesi
miimkiin degildir. Bu durum, hesap verme sorumlulugunun kamu idaresi temelinde yerine getirilmesi

esasina da uygun diismemektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitce yetkisi ve raporlanan biit¢e uygulama
sonuglari genel biitceye iliskin olup Bakanlik gelir ve giderlerinin bir kismini igermektedir. Kalan gelir
ve giderler ise doner sermaye kaynaklarindan kargilanmakta olup Parlamento bilgisi ve kabulii disinda
gerceklesmektedir. Tahsis edilen biitge ve uygulama sonuglari Bakanligin tiim faaliyetlerini ihtiva
etmediginden Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlik faaliyetleri hakkinda dogru
bilgilendirilememektedir.

Doner sermayeli isletmelerin mali yonetim sistemi igerisinde saglam bir zemine oturtulmasi
cabalar1 5018 sayili Kanunun gecici 11 inci maddesinde yer bulmustur. Kanunun gecici 11 inci
maddesinin miilga 1 inci fikrasinda (24/7/2008-5793/38 md.) “Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve fonlarin biitceleri, ilgili idarelerin
biitceleri igcinde yer alir.” hilkkmiine yer verilmistir. Ancak; s6z konusu hiikiim, 5793 sayili Kanunun

38 inci maddesi ile 24.7.2008 tarihinde yiiriirlilkten kaldirilmstir.

Gegici 11 inci maddenin 2’nci fikrasinda ise bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmelerinin 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacag: belirtilmis;

ancak, soz konusu isletmeler bu giine kadar yeniden yapilandirilamamistir.
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Bakanlik harcama birimleri genel biitce kaynaklar1 disinda merkez doner sermaye
kaynaklarindan 407.256.050,37 TL harcama gerceklestirmistir. Ayrica; Global biitceden® 534.300.000
TL ve Merkez payindan® 369.182.801TL olmak iizere toplam 903.482.801TL tasra teskilatina
aktarilarak 81 Il Saglik Miidiirliigiince harcanmustir. Dolayisiyla; Saglik Bakanlig1 (baglh Kuruluslar
hari¢) genel biit¢enin yani sira 1.310.738.851,37 TL Doner Sermaye kaynagi kullanmistir. Genel
Biitce mali tablolar;, tek basina, Kamu Idaresinin tiim faaliyetlerini ve mali durumunu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: 5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde Ddner
sermayeli isletmelerin 31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilmasinin 6ngoriildiigii,
yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca yiiriirliige
konulacak yonetmelikle belirleneceginin hitkme baglandigi ve doner sermaye isletmelerinin is
ve islemlerinin mer’i mevzuat ¢ergevesinde; 209 sayili Kanun ve buna bagli yonetmelikler ile
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
yiriitiildigi belirtilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde yer almayan
hiikiimler icin ise anilan YoOnetmeligin 599 uncu maddesi geregince 5018 sayili Kanun

hiikiimleri ve buna bagli ikincil mevzuatin kiyasen uygulandig: belirtilmistir.

Sonug olarak:

Saglik Bakanligi (bagli Kuruluslar hari¢) genel biitgenin yani sira 1.310.738.851,37 TL Doner
Sermaye kaynagi kullanmistir. Genel biitge mali tablolari, tek basina, Kamu Idaresinin tiim
faaliyetlerini ve mali durumunu yansitmamaktadir. Merkez Doner Sermaye ve doner sermayeli
isletmelerin Bakanlik biinyesinde faaliyet gdstermesi 5018 sayili Kanunda dngoriilen biitce yapist ile

uyumsuz ¢oklu bir biitge sistemi ortaya gikartmaktadir.

15510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 73iincii maddesinde belirtilen “Kurum, ... kamu
idarelerince verilecek saglik hizmetlerini gétiirii bedel {izerinden hizmet alim s6zlesmesiyle de saglamaya
yetkilidir” hitkmii ¢er¢evesinde Saglik Bakanligr ile SGK arasinda uygulamada global biit¢e ad1 verilen “gotiirii
bedel hizmet alim s6zlesmesi” diizenlenmekte ve saglik hizmeti karsiliginda ddenecek tutar Merkez Doner
Sermaye hesabina aktarilmaktadir.

%209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 4 {incii ve 5 inci fikralari geregince Bakanlik ve bagl kuruluslarin
merkez ve tagra teskilatinda kurulan doner sermaye isletmeleri, aylik gayrisafi hasilatlarindan tahsil edilen
tutarin yiizde 6'sin1 gegmemek iizere Bakanlikca belirlenecek oran1 “merkez hissesi” adi altinda saglik alaninda
bir takim ihtiyaglarin giderilmesi ve merkez teskilatinda gdrevli memur ve sdzlesmeli personele ek ddeme
yapilabilmesi i¢in Bakanlik Merkez Doner Sermaye hesabina aktarmaktadirlar.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen biitge yetkisi ve raporlanan biitge uygulama
sonuglar1 genel biitceye iliskin olup Bakanlik gelir ve giderlerinin bir kismini igermektedir. Kalan gelir
ve giderler ise doner sermaye kaynaklarindan karsilanmakta olup Meclisin bilgisi ve kabulii diginda
gerceklesmektedir. Tahsis edilen biitce ve uygulama sonuglar1 Bakanligin tiim faaliyetlerini ihtiva
etmediginden Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlik faaliyetleri hakkinda dogru
bilgilendirilememektedir.

Oneri:
Merkez Doner Sermaye ve doner sermayeli isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi onerilir.

BULGU 2:

Saghk Bakanhg Merkez Doner Sermayenin Yapisi ve Isleyisi Itibariyle Mali Sisteme

Iliskin Mevzuat ve Muhasebe Prensipleri ile Uyumlu Olmamasi

Saglik Bakanligi Merkez Doner Sermayenin faaliyetleri 209 sayili Saglik Bakanligina Bagh
Saglik Kurumlar1 Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun ¢ercevesinde yiirlitmektedir. S6z konusu Kanunun 1 inci maddesinde; Bakanlik ve bagh
kuruluslarm (Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu hari¢) merkez ve tasra teskilatinda doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmis ve 4
tincii maddesinde ise; Bakanlik ve bagli kuruluslarin merkezinde, muhasebe is ve islemleri yiiriitmek
ve mali yilin sonundan itibaren 4 ay icerisinde isletmelerin umumi bilangolarini konsolide ederek
Sayistaya ve Maliye Bakanligina gondermek tizere merkez doner sermaye saymanliklart kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Bu kapsamda kurulan Merkez Déner Sermayenin yapisi ve isleyisi hakkinda, mevzuat
ve muhasebe prensipleri ile uyumlu olmayan hususlar tespit edilmis olup bu hususlar asagida

siralanmustir:

a) Bakanlik Merkez Doner Sermayesi bir doner sermaye isletmesi degildir. Zira; merkezde
isletme kapsaminda degerlendirilebilecek mal ve hizmet iiretim veya satis1 ger¢eklesmemektedir®.
Dolayisiyla; ayr1 bir yonetime sahip olmayip Saglik Bakanlig1 Strateji Baskanligi tarafindan yonetilen
bir hesap niteligine sahiptir. Bu hesap 6085 sayili Kanunun 4 iincii maddesi b) bendinde sayilan

“idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler” arasinda yer almadig1 i¢in s6z konusu hesabin

*Déner sermayeli isletmeler, genel yonetim kapsamundaki idarelerde kanunlarla verilen asli ve siirekli kamu
gorevlerine bagl olarak ortaya c¢ikan ve genel idare esaslarma gore yiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve
hizmetlerin iiretim veya satisin1 gergeklestirmek {izere kurulan isletmelerdir.
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bir Kamu Idaresi olarak kabul edilmesi ve ayr1 bir bi¢imde denetlenmesi ve raporlanmas1 miimkiin

degildir.

Bu hesapta toplanan kaynaklar ise Saghik Bakanligi Strateji Baskanliginin dagitim
cercevesinde Bakanlik merkez harcama birimleri ile tagra teskilatinca kullanilmaktadir. Dolayistyla;
genel biitce iginde, genel biitce harcama birimlerince ikinci bir kaynak kullanimi mevcuttur. Bakanlik,
2013 yili iginde merkez doner sermaye kaynaklarindan 1.309.694.351.27TL harcama
gergeklestirmistir®. Bu yap: 5018 sayili Kanunun 12 nci maddesinde belirlenen “Kanunda sayilan
biitce tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi” hiikmiine de aykirilik

olusturmaktadir.

b) Saglik Bakanhigi Merkez Doner Sermayesi, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligine tabi degildir. Zira; Yonetmelik doner sermayeli isletmelere iliskindir®. Mal
ve hizmet iiretiminde bulunmayan ve isletme vasfina sahip olmayan Merkez Doner Sermaye hesabi
anilan YoOnetmelige tabi olmadigi gibi isleyisini diizenleyen baska bir yoOnetmelik de
bulunmamaktadir. Nitekim, Yonetmeligin birgok hitkmii Merkez Doner Sermaye igin

uygulanmamaktadir.

¢) Merkez Déner Sermayenin biitgesi bulunmamaktadir. Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi isletmelere yonelik diizenlenmis olup Yo6netmeligin “biitce” baslikli 4 {incii
maddesi isletmeler i¢in biitce hazirlanmasini 6ngdrmektedir. Merkez Doner Sermayenin ana gelirlerini
olusturan Bakanlik blinyesindeki doner sermayeli isletmelerin gelirlerinden aktarilan "merkez pay1" ve
saglik hizmetleri kargiliginda SGK tarafindan 6denen saglik hizmeti bedelleri, SGK ve isletmelerin
gider olarak kaydederek aktardiklari bir tutar oldugundan, Merkez Ddner Sermaye igin bir biitge
olusturulmamaktadir.  Dolayisiyla; Saglik Bakanligi genel biitcesi ve doner sermayeli isletme
biit¢eleri icinde bu kaynaga ait bir biitce yer almamakta ve bu kaynaga ait biitce uygulama sonuglari

raporlanmamaktadir.

d) Merkez Doner Sermaye mali tablolari anlamli bilgi icermemektedir. Merkez Doner
Sermaye hesabinda merkez pay1 ve SGK tarafindan 6denen saglik hizmeti bedelleri toplanmaktadir.
Bu tutarlarin muhasebelestirilmesinde gelir ve gider hesaplar1 ¢alistirllmadan sadece 366 Merkez

Hissesi Hesabi calistirlmaktadir. 366 nolu hesap, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

* Bakanlik Merkez Harcama Birimlerince 2013 yilinda 406.211.550,27TL (merkez pay1), Tasra birimlerince ise
369.182.801TL merkez payi, 534.300.000TL SGK saglik hizmet bedeli 6demesi olmak {izere toplam
1.309.694.351,27TL harcama yapilmustir.

® Yénetmeligin 1 inci maddesinde Yénetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli

olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek olarak tanimlanmuigtir.
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Yonetmeliginin 298 inci maddesinde “merkez hissesi” tutarlarinin, Bakanlik Doner Sermaye Merkez
Muhasebe Birimi hesabina aktarilmasinin izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap olarak tanimlanmstir.
Bu hesapta bor¢ ve alacak, gider ve biit¢e gideri hesaplar ile iligkilendirilmemistir. Dolayisiyla; bu
hesaba yapilan bor¢ kayitlarmin bir kismui esas itibariyle Bakanlik Merkez ve tasra birimlerinin
harcamalar1 olup gerek genel biit¢e gerekse merkez doner sermaye mali tablolarinda gider ve biitge

gideri olarak yer almamakta ve raporlanmamaktadir.

Merkez doner sermaye mali tablolarinda yer alan gelirler sadece istihkaklardan kesilen
gecikme cezalari, sartname gelirleri, vb. gelirlerden ibaret olup asil kaynag1 olusturan merkez pay1 ve
SGK saglik hizmet bedeli 6demeleri 366 nolu hesaba alacak, bu hesaplardan yapilan harcamalar ise
366 nolu hesaba bor¢ kaydedilerek gelir ve gider hesaplarn ile iliskilendirilmeden
muhasebelestirildiginden Merkez Doner Sermaye mali tablolar1 sadece kiiciik bir kisim gelir ve

giderin muhasebelestirildigi, gergcek faaliyetleri yansitmayan bir mali tablo niteligindedir.

e) Burada belirtilen konu, Kamu Idaresince gerekli diizenleme gerceklestirildiginden, "Kamu

Idaresi tarafindan Diizeltilen Hususlar" béliimiine aktarilmustir.

f) Merkez Doner Sermaye Saymanlik Miidiirligii bir doner sermayeli isletme muhasebe birimi
olmadigindan vergi miikellefiyeti ve vergi sorumlugu bakimindan isletme adina miikellefiyet tesis
edilememektedir. Dolayisiyla tevkifat ve stopaj gibi vergi yilikiimliililkleri bakimindan saymanlik
midirligli adina miikellefiyet tesis edilmistir. Bu durum, Bakanlik merkez harcama birimlerinin
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan vergi yiikiimliiliiklerinin ve cezalarinin saymanlik personeli istiinde

kalmasina yol agmaktadir.

g) Merkez Doner Sermayeden yapilan alimlarda 5018 sayili Kanunun 26 nc1, 27 nci ve 28 inci
maddelerinde diizenlenen yiiklenme hiikiimlerine aykir1 yillara yaygin yiiklenmeler mevcuttur. Merkez
Doner Sermaye, isletme olmadigi i¢in, 209 sayili Kanunun 3 iincii maddesi 8 inci bendinde sayilan
gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisememektedir. Yiiklenmeye girisen Bakanlik harcama
birimleri, merkezi ydnetim kapsamindaki Kamu Idaresinin bir birimi oldugundan; 5018 sayili
Kanunun yiiklenmelere iliskin hiikiimlerine tabidir. Kanunun 26 inc1 maddesine gore yiiklenme siiresi
mali yi1l ile sinirli tutulmustur. Kanunun 28 inci maddesinde ise istisnalar sayilmistir. Buna gore, yili
biitcesinde 6deneginin olmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki idareler icin Maliye Bakanliginin
uygun goriisiiniin alinmasi kaydiyla, Kanun maddesinde sayilan isler icin yillara yaygin yiiklenmelere

girismek miimkiindiir.

Oysa, Merkez Doner Sermayenin biitgesi olmadigindan yili biitcesinde 6deneginin olmasi
hiikkmii uygulanabilir degildir. Ayrica; Maliye Bakanligi uygun goriisii ise yillara yaygin yiliklenmenin

ertesi yillara olan mali ylikiiniin kontrol edilebilir olmasina yoénelik bir kontrol mekanizmasi olup
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merkez doner sermaye kaynaginin genel biitge ile iligkisinin olmamasi nedeniyle merkez doner

sermaye i¢in anlamli bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gore, sayilan islerde yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilmesi
icin yili biit¢esinde 6deneginin olmasi ve Maliye Bakanligi uygun goriisii 6n sartt bulunmakta
oldugundan, merkez doner sermaye kaynagi icin bu madde kapsaminda yillara yaygin yiiklenmelere
girisilmesi Kanunen miimkiin degildir. Merkez Doner Sermayenin mali sistemle uyumsuz yapisindan

kaynakli bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda:

Genel olarak, Bakanlik Merkez Doner Sermaye Saymanligina aktarilan paylardan
yapilan harcamalarin, 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina

istinaden ¢ikarilan yonerge hiikiimlerine gore yapildig: belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun Gegici 11 inci maddesinde Doner sermayeli isletmelerin
31/12/2010 tarihine  kadar yeniden yapilandirilmasinin  Ongorildigi,  yeniden
yapilandirilincaya kadar  biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca yiiriirlige konulacak
yonetmelikle belirleneceginin hilkme baglandigi ve doner sermaye isletmelerinin is ve
islemlerinin mer’i mevzuat c¢ergevesinde; 209 sayili Kanun ve buna bagli yonetmelikler ile
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

yiriitildigi belirtilmistir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK nin 2 nci
maddesinin (h) bendi ile; Her tirlii gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger
mevzuatt hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak gorevi Maliye Bakanligina verildiginden
kamu idarelerinde bulunan tiim doner sermaye isletmelerini tek gat1 altinda toplayacak “Doner
Sermayeli Isletmeler Kanunu” ¢aligmalarinin Maliye Bakanlhigi biinyesinde siirdiiriildiigii,
Bakanligin merkez doner sermaye is ve islemlerinin de bu Kanun kapsaminda

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda genel hususlar haricinde b) maddesi ile ilgili olarak; 209 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin dort ve besinci fikralar1 geregince Bakanlik Doner Sermaye
Merkez Saymanlig1 hesabina aktarilmasi ongoriilen tutarlarin dagilim ve harcanmasina iligkin
kriterlerin Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Saglik Bakanliginca belirlendigi, bu

maddeye istinaden yayimlanan Yonergenin 4 iincli maddesinin (d) bendi; “Yapilacak bu
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giderler, Doner Sermayeli Isletmelerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri gergevesinde
gerceklestirilir.” seklinde diizenlenmis oldugundan s6z konusu paydan Bakanlik Merkez
Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii hesabindan yapilan harcamalarin Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde gerceklestirildigi belirtilmistir.

Ayrica, Yonetmeligin “366 Merkez Hissesi Hesab1” bashkli 298 inci maddesinde;
hesabin, merkez hissesi tutarinin Bakanlik Déner Sermaye Merkez Muhasebe Birimi hesabina
aktarilmasmin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu hiikiimden, Bakanlik merkez
doner sermayesine iliskin is ve islemlerin anilan Ydnetmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla; Bakanligin doner sermayeye iliskin is ve islemlerinde

mer’i mevzuata aykirt uygulama bulunmadigi belirtilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda genel hususlar haricinde f) maddesi ile ilgili olarak Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 06.01.2014 tarihli ve 16510402-045-148 sayil

3

yazisinda belirtilen; “...209 sayili Kanunda merkezde faaliyet gelirleri bulunan bir doner
sermaye isletmesinin varligindan bahsedilmemesi ve aktarilan tutarlarin her bir merkez
birimince ayr1 ayr1 kullanilarak tahakkuk ettirilmesi nedeniyle vergisel islemlerin eskiden
oldugu gibi Saglik Kurumlart Merkez Doner Sermaye Saymanhik Miidiirligi tarafindan
yiriitilmesinin, ancak uygulamada saglik personelinin vergi mevzuati karsisinda cezai
sorumluluk ile karsi karsiya kalmamalart i¢in ilgili tahakkuk birimlerinin saymanlik ile
koordineli calisarak bilgi ve belgelerin mevzuatinda belirtilen siire igerisinde muhasebe
birimine iletilmesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesinin uygun olacagi ...” goriisii
dogrultusunda hareket edilerek merkezde doner sermaye isletmesi kurulmadigindan vergi
miikellefiyetinin Merkez Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigli adina agildig: belirtilmistir.

Raporda ifade edilen hususun Déner Sermayeli Isletmeler Kanunu tasarisinin yasalagmasi

halinde giderilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda genel hususlar haricinde, g) maddesi ile ilgili olarak; 209 sayili
Kanunun 3 iincii maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan; “Doéner sermayeli isletmeler,
streklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji iirlinii olan tibbi
cihazlarin hizmet alim1 yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in doner sermaye kaynaklarindan,
gelecek yillara yaygin yiliklenmelere girisebilir.” hilkmii geregince gelecek yillara yaygin

yiiklenmelere, herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin girisildigi belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 28 inci maddesindeki; “... Y1l

biitcesinde 6denegi bulunmasi ve ... Maliye Bakanligimin uygun goriisliniin alinmasi;...”
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ifadelerinin yillara yaygin yiiklenmelerde, yapilacak isin 6deneginin garantiye alinmasina
yonelik oldugu ve doner sermaye kaynagi i¢in uygulanabilir olmadig: ifade edilerek Merkez
Doner Sermaye kaynaklart 5018 sayili Kanuna tabi bulunmadigindan 209 sayili Kanun
cercevesinde yillara yaygin yiliklenmelere girisildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak:

Kamu idaresi cevabinda genel olarak mevcut is ve islemlerin mer’i mevzuata uygun olarak
ylriitiildigli belirtilmektedir. Diger taraftan merkez doner sermayenin yapisi ve isleyisinden
kaynaklanan sorunlar kabul edilerek Kamu idarelerinde bulunan tiim doner sermaye isletmelerini tek
catt altinda toplayacak “Déner Sermayeli Isletmeler Kanunu” ¢alismalari Maliye Bakanlig
bilinyesinde siirdiiriildiigii, Bakanligik merkez doner sermaye is ve islemleri de bu Kanun kapsaminda
degerlendirilecegi, s6z konusu Kanun caligmalarina Bakanlik¢a iist diizeyde katilim saglandigi,
dolayistyla s6z konusu kanun tasarisinin yasalasmasi halinde raporda ifade edilen hususlarin

giderilmis olacagi belirtilmektedir.

Ancak isletmesi olmayan ve Bakanlik Strateji Baskanliginca bir isletme gibi yonetilen bu
hesaptan Bakanlik adina 1.309.694.351,27TL harcama gerceklestirilmistir. Mevcut biitce ve mali yapi
5018 sayili Kanunda tanimlanan mali sistem ile uyumlu degildir. Bu yap1 i¢inde Bakanligin tim
faaliyetlerinin genel biitce mali tablolarinda izlenebilmesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlik

faaliyetleri ve sonuclar1 hakkinda dogru bilgilendirilmesi miimkiin degildir.

b) maddesinde yapilan tespite yonelik cevapta 209 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrasina istinaden yayimlanan Yonergenin 4 iincii maddesinin (d) bendinde bulunan "Yapilacak bu
giderler, Déner Sermayeli Isletmelerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilir.”
hikkmiine atifta bulunularak Merkez Doner Sermaye Saymanlik Midiirliigii hesabindan yapilan
harcamalarm Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde

gergeklestirildigi belirtilmektedir.

Oysa Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeli§i amag ve kapsam
bakimindan doner sermayeli isletmeler ile siirli tutulmustur. Yonerge hiikmii ise sadece merkez
payinin sarfina iliskin olup sadece yapilacak giderler ile sinirli bir atiftir. Zira Yonetmeligin bazi
hiikiimlerinin merkez doner sermaye i¢cin uygulanmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla s6z konusu

Yonetmelige tabiyet sadece merkez payi sarfina iligkindir.

f) maddesinde yapilan tespite yonelik cevapta ise 209 Sayili Kanunun 3 {incli maddesinin
sekizinci fikrasinda; “Déner sermayeli isletmeler, siireklilik arz eden hizmet alimlart ile maliyeti

yiiksek ve ileri teknoloji tiriinii olan tibbi cihazlarin hizmet alumi yoluyla temini veya kiralanmasi igin
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doner sermaye kaynaklarindan, gelecek yillara yaygin yiiklenmelere girisebilir.” hilkmii geregince
gelecek yillara yaygin yiliklenmelerin herhangi bir siire sinirlamasi olmaksizin bu kapsamda
gerceklestirildigi belirtilmektedir. Ayrica Bakanlik Merkez Doner Sermaye kaynaklarinin 5018 Sayili

Kanuna tabi olmadig1 belirtilmektedir.

Oysa 209 sayili Kanunda yer alan s6z konusu hiikiim doner sermayeli isletmelere iligkindir.

Isletmesi olmayan merkez doner sermaye bir hesap niteliginde olup s6z konusu hiikme tabi degildir.

Diger taraftan 209 Sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasina istinaden yayimlanan
Yonergenin 4 iincli maddesinin (d) bendinde bulunan "Yapilacak bu giderler, Déner Sermayeli
Isletmelerin tabi oldugu mevzuat hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilir.” hiikmiine geregince merkez
doner sermayeden yapilan harcamalar ve bu kapsamdaki yillara yaygin yiiklenmeler Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde gerceklestirilecektir. Soz konusu
Yonetmeligin 599 uncu maddesinde bu yonetmelikte yer almayan hiikiimler icin 5018 sayili Kanun
hiikiimleri ve buna bagli ikincil mevzuatin kiyasen uygulanacagi belirtildiginden konu 5018 sayili
Kanun ¢ercevesinde de incelenmistir. Ayrica yiikklenmeye girisen Bakanlik harcama birimleri, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idaresinin bir birimi oldugundan; 5018 sayili Kanunun yiiklenmelere

iliskin hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanunun 26 mec1 maddesinde yiiklenme siiresi mali yil ile sinirh tutulmustur.
Kanunun 28 inci maddesinde ise istisnalar sayilmig olup yili biitgesinde 6deneginin olmasi ve merkezi
yonetim kapsamindaki idareler i¢in Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmas1 kaydiyla, Kanun

maddesinde sayilan isler i¢in yillara yaygin yiiklenmelere girismek miimkiindiir.

Oysa; Merkez Doner Sermayenin biitgesi olmadigindan yili biitgesinde ddeneginin olmasi
hiikkmii uygulanabilir degildir. Ayrica; Maliye Bakanligi uygun goriisii ise yillara yaygin yiiklenmenin
ertesi yillara olan mali ylikiiniin kontrol edilebilir olmasina yoénelik bir kontrol mekanizmasi olup
merkez doner sermaye kaynaginin genel biitce ile iliskisinin olmamasi nedeniyle merkez doner

sermaye i¢in anlamli bulunmamaktadir.

S6z konusu Kanun maddesine gore, sayilan islerde yillara yaygin yiiklenmelere girisilebilmesi
icin yili biitgesinde Odeneginin olmasi ve Maliye Bakanligi uygun goriisii 6n sartt bulunmakta
oldugundan, merkez doner sermaye kaynagi i¢in bu madde kapsaminda yillara yaygin yiliklenmelere
girigilmesi kanunen miimkiin degildir. Merkez Doner Sermayenin mali sistemle uyumsuz yapisindan

kaynakli bu sorunun ¢6ziilmesi i¢in mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Bakanlik biinyesinde yer alan merkez doner serrmayenin isletmesi ve isletme

kapsaminda faaliyeti bulunmadigindan mali sisteme iligkin mevzuat ve muhasebe prensipleri ile

Saglik Bakanlig1 2013 Y1ili Sayistay Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig1

uyumlu olmayan yapisi ve isleyisinin Tirkiye Biiylilk Millet Meclisine raporlanmasi gerektigi

degerlendirilmistir.

Oneri:
Merkez Déner Sermaye ve Doner Sermayeli Isletmelerin mali sistem ile uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin gerceklestirilmesi onerilir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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2013 Y1l Saghk Bakanhgi Biitge Giderleri (Ekonomik Kod Il. Diizey)

Personel Gideri

898.424.914,48

Memurlar

723.206.270,15

Sozlesmeli Personel

122.187.682,57

isciler 45.340.871,77

Gegici Personel 7.474.692,95

Diger Personel 215.397,04

Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Gid. 193.479.853,96

Memurlar

160.802.257,68

Sozlesmeli Personel

22.321.933,25

isgiler 8.916.598,44

Gegici Personel 1.439.064,59

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 170.303.544,28
Uretime Yénelik Mal ve Malzeme Alimlari 47.892,88

Tuketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

99.938.259,73

Yolluklar

17.050.709,31

Gorev Giderleri

2.242.112,57

Hizmet Alimlari

31.073.742,21

Temsil ve Tasnitma Giderleri

613.871,25

Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim

17.711.794,27

Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 680.248,50
Tedavi ve Cenaze Giderleri 944.913,56

Cari Transferler

32.686.154,42

Hazine Yardimlari

2.980.000,00

Kar Amaci Gutmeyen Kuruluglara Yapilan Tranferler

22.498.650,00

Yurtdisina Yapilan Tranferler

7.207.504,42

Sermaye Giderleri

2.952.762.294,35

Mamul Mal Alimlari

41.944.611,83

Gayri Maddi Hak Alimlari

1.289.663,30

Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi

6.980.704,14

Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

2.856.215.420,70

Gayrimenkul Biyiik Onarim Giderleri

8.501.167,74

Diger Sermaye Giderleri

37.830.726,64

Sermaye Transferleri

884.388,89

Yurti¢i Sermaye Transferleri

884.388,89

Toplam

4.248.541.150,38
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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