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KULTUR BAKANLIGINA BAGLI
MUZELERIN FAALIYETLERININ INCELENMESI

Ozet

Caglar boyunca pekgok uygarligin besigi olmus Ulkemiz cografyasi, zengin bir kultir ve
tarih mirasina sahip bulunmaktadir. BOylesine degerli bir mirasin varisi olmamiz, hem
ulusal ve hem de evrensel boyutlari olan bir sorumlulugu da beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, s6z konusu kultlr varliklari zenginliginin agiga ¢ikarilmasi, toplumun ve insanligin
hizmetine sunulmasi, korunmasi ve gelecek kusaklara tasinmasi igin gerekenin yapilip
yapiimadiginin ve bunda ne derece basarili olundujunun saptanmasi bulylk 6nem
arzetmektedir.

Anayasamiz ve 832 sayill Sayistay Kanunu, devletin gelir ve giderleri kadar mallarinin da
T.B.M.M adina denetlenmesi goérevini Sayistay'a vermistir. Kultir varliklarinin, diger
devlet mallarindan farkl olarak kayip ve hasarlarinin telafi edilememe ve paha bigilememe
Ozelligi, bu eserleri korumakla yukumlt kuruluglarin faaliyetlerinin denetlenmesini daha
Onemli hale getirmektedir.

Ancak Ulkemizdeki taginir ve taginmaz kultur ve tabiat varliklar ¢ok ylksek sayilarda ve
birden ¢ok kurumun goérev ve yetki alanini ilgilendiren dagiimda bulundugundan,
tamaminin inceleme kapsamina alinmasi mumkdn olamamistir. Bu nedenle, galismamiz
yalnizca Anitlar ve Muzeler Genel Mudurligine bagh muzelerin faaliyetleri ile bunlarin
sahip olduklari taginir eserlerle sinirli tutulmustur.

Kamuoyu, Parlamento ve medyanin konuya olan ilgisinin giderek artmakta olusu da
gdzénune alinarak, belirtilen siniriliklar dahilinde, muzecilik faaliyetlerine iligkin
olumsuzluklar ile sorunlarin ¢éziimine ydnelik 6nerileri saptamak, bu raporun temel amaci
olarak belirlenmigtir.

S6z konusu amaca yonelik olarak belirlenen ¢alisma hedefleri ise;
e Genel Midurlik ve muzeleri ilgilendiren genel ve 6zel nitelikteki kural ve
prosedurlerin yeterliliginin tesbiti;
e Genel Mudurlik ve muzeler arasindaki iletisimin ve Genel Mudurligin gozetim
prosedurlerinin degerlendirilmesi;
o Mizelerde eserlerin elde edilmesi, depolanmasi ve korunmasi, bakimi, givenligi,
sergilenmesi, kayit, envanter ve sayimi faaliyetleri ilgili zafiyetlerin belirlenmesidir.
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Temel Bulgular

6. Genel Miidiirliik ve Miizeleri llgilendiren Kurallar ile Prosediirlerin Yeterliligi
e Yasada, eski eserlerin devlet mali olma niteligiyle ¢elisen dizenlemeler mevcuttur.

o Mevzuatta yer alan arkeolojik eser-etnografik eser ve envanterlik eser-etidlik eser
tanimlari yeterince net olmadigindan uygulama farkliliklarina yol agiimaktadir.

e Zor alm konusu olan eserlerin guvenlidinin saglanmasi ile ilgili dizenlemeler
yetersizdir.

e Yurtdisina eser cikarma yasag ile ilgili dizenlemeler amaci tam olarak
karsilayamamaktadir.

o Teskilatin hiyerarsik yapisiyla ilgili dizenlemeler etkili hizmet agisindan elverisli
degildir.

e Gelirleri blyik 6lciide miize giris Ucretlerinden olusan DOSIM'in idaresiyle ilgili
mevzuat hukumleri, mizelerin bu kaynaklardan gerektigi bigcimde yararlanmasini
saglayamamaktadir.

o Eski eserlerin hesap-kayit igleyis ve sorumluluguyla ilgili dizenlemeler yetersizdir.

e Muze uzman personelinin 6zIUk haklarina iligkin olarak hakkaniyete aykiri ve esitsizlik
doguran hikdmler mevcuttur.

o Kacak kazi, kanuna aykiri define avciigi ile ikramiye ve cezalarn dizenleyen
mevzuat hikimleri yeterince etkili degildir.

o Yiksek Ogretim mevzuatinda mizecilik egitimi 6ngérilmemis olup, mize
personelinin hizmet dncesi ve hizmetici egitimine iliskin uygulamalar yetersizdir.

7. Genel Miidiirliik ile Miizeler Arasindaki lletisim Prosediirlerinin Yeterliligi

e Muzelerin faaliyetleriyle ilgili olarak, Genel Mudurlikge butin muizeleri baglayici ve
yonlendirici politikalar ve standartlar olusturulmamistir.
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Kacgakgilik olaylariyla ilgili karsilikh bilgilendirme ve degerlendirme faaliyetleri
yetersizdir.

Muzelerde yapilan i¢ denetim yeterli kapsam ve siklikta degildir.

Ozellikle uzman personelin uzun siireli gegici gérevlendirmelerinde miizelerin gérust
alinmamaktadir.

8. Miizelerin Faaliyetleriyle ilgili Zafiyet ve Yetersizlikler

Eser satin alinmasi icin tahsis edilen 6denekler yetersiz oldugundan saticilarin
bazilari mlzeler disindaki alicilara yonelmektedirler.

Eski eser kagakciligiyla ilgili olarak acgilan davalara konu olan eserlere, davanin
devami suresince gerekli 6zenin gbsterilmesi saglanamamakta ve ilgili mizeler dava
konusu eserler hakkinda yeterli bilgi edinememektedirler.

Depolar blayuklik, uygun isi, 1s1k ve nem kosullar1 agisindan yetersizdir.

Miuzelerde eserlerin kaybolmasi ve hasara ugramasi durumlariyla ilgili sorumluluk
dizeyleri acgik ve net olarak belirlenmemistir.

Eserlerin bakim ve korunmasina iligkin politika ve standartlar olusturulamamistir.

Mduzelerin ¢ogunda, guvenlikle ilgili gelismis kontrol sistemleri ve gerekli teknik
donanim mevcut degildir.

Pek cok mizede yangin ve afet durumuna iliskin afet planlari bulunmamaktadir.

Muizelerin blylk cogunlujunda orta ve uzun vadeli sergileme planlari mevcut
degildir.

Bircok mulzede, kayitlardan sergi alanindaki eserlere veya tersine ulasimi
kolaylastiracak teshir planlari hazirlanmamistir.

BUtlin mizelerde ortak olarak tutulmasi gereken kayit, defter ve belgeler igin standart
normlar olusturulmamistir.

Mduzelerin bir kisminda, Ozellikle sikkelerden olusan 6nemli miktarlarda envantersiz
eser bulunmaktadir.
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e Mizelerin gogunda periodik fiili sayim uygulanamamakta, zorunlu yillk sayim
cetvelleri mevcut kayitlar esas alinarak itibari olarak diizenlenmektedir.

Varilan Sonuglar

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mevcut mevzuat hukimleri, verimli ve etkili bicimde faaliyette bulunmanin gereklerini tam
olarak karsilayamamakta ve bazi geligkili uygulamalara yol agmaktadir.

Burokratik ve hiyerarsik yapi, verimli ve etkili bir isleyis ve uygulama icin yeterli degildir.

Genel Midurlikge, muzeler ve ilgili diger kurum ve kuruluglar arasinda etkili bir iletisim
kurulamamustir.

Personel politikasiyla ilgili politika ve prosedurler gereken diizeyde degildir. Nicel ve nitel
acidan zaten yetersiz olan insan kaynaklarinin yénetiminde bazi zafiyetler s6zkonusudur.

Kacakeiliga kargi alinan tedbirler istenen dizeyde degildir.

Eser elde etme, depolama, glvenlik, sergileme ve kayit, envanter ve sayim faaliyetleriyle
ilgili politika ve prosedurler yetersizdir.

Bakim ve koruma politika ve standartlari mevcut degildir.

Raporumuzun son bélimunde yer alan “Uygulama ve Cézim Plani”’ninda ayrintili olarak
gosterildigi Uzere, ulagilan bu sonuglar hakkinda gerekli 6nerilerde bulunuimus, Bakanlk
yetkililerinin konular hakkindaki goris ve degerlendirmelerine yer verilmistir. Uygulama ve
¢6zume iliskin hususlarin bazilari kaynak veya 6denek, bazilar ise kanun ya da idari
dizenleme konusudur. Bunun diginda, Bakanlikca veya muzelerce dogrudan
uygulanabilecek ve ¢dzime kavusturulabilecek hususlarin yerine getirilmesinin izlenmesi
gerekmektedir.
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Boliim 1: Giris

Genel Bilgiler

1.1

Kltir Bakanhgi ile Anitlar ve Mizeler Genel Mudurligi ve bagh muzelerin gorev, yetki ve
sorumluluklari bu bélimde ele alinmis, idari, mali ve hukuki yapi hakkinda genel bilgiler
verilmigtir.

1.2 Genel Mudurlikge 99 adet miize midurligu tesis edilmistir. Bunlarin sadece 4'0 mudurlik

1.3

1.4

1.5

kadrosu olarak korunmakta olup, faaliyet gésteremez durumdadir. S6z konusu 95 mize
madurligune bagh muzelerle birlikte, mize sayisi 180’e ulagmaktadir. Ayrica yaklasik 100
adeti parall olmak tzere 470 civarinda 6ren yeri mevcuttur.

Kiiltiir Bakanhg ile Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklan

Kaltir Bakanhidinin Teskilat ve Gorevlerini belirleyen 354 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamede bakanli§in gorevleri;
e Milli, manevi, tarihi ve kiltirel de@erleri arastirmak, gelistirmek, korumak,
yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek,
o Kiltir konular ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yénlendirmek ve is birliginde
bulunmak,
o Kaultirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini dnlemek olarak belirtilmistir.

Ayni Kararnamenin “Sorumluluk ve Yetkiler” béliminde, bakanlik, merkez, tasra, yurtdigi
tegkilati ile bagl kuruluglarin faaliyet ve hizmetlerinin, Bakanlik emir ve talimatlari
dogrultusunda, mevzuata, plan ve programlara uygun olarak dizenlenecegi ve yuritllecegi
ongorulmustur.

2863 sayill “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda ise, Devlet Mal niteligini
tasiyan korunmasi gerekli taginir kultir ve tabiat varliklarinin Devlet elinde ve mizelerde
bulunduruimasinin  ve bunlarin  korunup degerlendirimesinin  Devlete ait oldugu
vurgulanmigtir.
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1.6 Bahsi gecen Kararnamenin 10. maddesinde ise Anitlar ve Muzeler Genel MudurlGginin
gOrevleri;

o Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kultlr ve tabiat varliklarini tespit etmek,
aciga cikarmak, bunlarin korunmasini ve degerlendiriimesini saglamak,

o Gerekli gorllen yerlerde muzeler, roléve ve anitlar muadurlikleri, restorasyon ve
konservasyon laboratuvarlari kurulmasini teklif etmek ve bunlarin idaresini
yuratmek ve kontrol etmek,

e lImi faaliyetleri yansitan yayinlar yapmak, miizeleri gelistirmek, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin bakim ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak olarak sayiimigtir.

idari ve Mali Yapi

1.7 Anitlar ve Muzeler Genel Mudurlugu, Kultir Bakanidina bagli ana hizmet birimleri iginde
yer alan 7 adet Genel Mudurlikten biri olarak goérev yapmaktadir. Bakanlk, Genel
Madurluk ve Mize Mudurlukleri teskilat semalari ek (l)’de gosterilmigtir.

1.8 Miizelere, genel bltgeden Bakanliga ayrilan pay Uizerinden ihtiyaglarina goére 6denek tahsis
edilmektedir. Kultir Bakanhiginin stre gelen yillar itibariyle butge paylar %0,7-0,5
seviyesinde azalan bir trend gdstermektedir. Anitlar ve Muzeler Genel Mudarliginin
Bakanlik butgesi icindeki payi ise cesitli yillar iginde yaklasik % 15 oranini agmamaktadir.

1.9 Muzelerin mali durumu incelenirken, Kiltir Bakanlidi Déner Sermaye Tegskilatindan da s6z
etmek gerekmektedir. 2252 sayili Kiltir Bakanii@r Déner Sermaye Kanununda, Bakanliga
ayrilan doner sermayenin, eski eserler, anitlar, mizeler, kutliphanecilik, bibliyografya,
dokimantasyon, enformasyon, yayin, tanitma, glzel sanatlar, sahne sanatlari, arsiv,
folklor, el sanatlari, sinema sanati, festival duzenleme, kultir merkezleri ve bunlar gibi mal
veya hizmet Uretim ve satisini iceren isletme alanlaryla, doner sermaye islerinde
calistinlan personelin giderleri icin kullanilacagi éngérilmustar.

1.10Doéner Sermaye Teskilatini olugturan Déner Sermaye Isletmesi Merkez Mudurligi
(DOSIM) ile buna bagl Déner Sermaye isletmelerinin gelirleri asagidaki kalemlerden
olugmaktadir;

e Yapilan is ve hizmetlerden elde edilen gelirler,

e Mdizeler ve 6ren yerlerinin giris Ucretleri,

e Tiyatro, opera, konser, sinema, seminer, sempozyum, festival, kongre ve benzeri
kultdr faaliyetlerindeki giris Ucretleri,

e Her cesit mal, hizmet, sanat eseri, kiltir malzemesi, yayin ve benzeri satis
gelirleri,

e Tasinmaz mallarin ve tesislerin sergi, yeme, icme, dinlenme yerleri ile salon, bife
ve otoparklarin igletme ve kira gelirleri,

e Depozito gelirleri,

o Telif haklari gelirleri,
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1.11 Harcama yetkilerinin dizenlenmesi ve ilgili birimlerin déner sermayeden yapilmasini
istedikleri ayrintili is ve hizmet teklif ve projelerinin incelenerek karara baglanmasi yonetim
kuruluna aittir.  Yonetim Kurulu; Bakanin gorevlendirecedi Mdustesar Yardimcisi
bagkanliginda, Doéner Sermaye isletmesi Merkez Mudiirii, Déner Sermaye isletmesi
Merkez Saymanlik Muduari ve teklifi gorigilen Birim Baskanindan olugsmaktadir.

1.12DOSIM gelirlerinin tamamina yakini, miize giris Ucretlerinden saglanmasina ragmen,
muzelere harcanan tutarlar yok denecek kadar azdir. Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununa goére, muze giris Ucretlerinin % 40’1 mudzenin bulundudu yer belediyesine
aktarilmak zorundadir.

Genel Midiirliige Baglh Miizelerin Gérev ve Sorumluluklari

1.132863 sayili Kanunda kiltur ve tabiat varliklarinin bulundurulacagdi muzelerin kurulmasi ve
gelistiriimesinin Kultir Bakanligina ait oldugu belirtiimistir. Gergekten de, korunmasi gerekli
kultdr ve tabiat varliklarinin toplandidi ve bulunduruldugu yerler, esas olarak muzelerdir.
So6zU edilen Kanunun gesitli hikiimleriyle, bu gibi varliklardan gergek ve tizel kisilerin
ellerinde bulunanlarin degerleri 6denerek Bakanlikga satinalinabilecegi, bunlari bulanlarin,
malik olanlarin veya kullandiklari arazinin i¢inde oldugunu bilenlerin en yakin mize
mudurligtne bildirmek zorunda olduklari ve bunlardan Bakanlikga devlet mizelerinde
bulunmasi gerekli gorilenlerin usuline uygun olarak muzelere alinacadi 6ngdrilmastar.
Ayni Kanunun bir bagka maddesiyle, kazilarda meydana ¢ikan butan tasinir kaltar ve tabiat
varliklarinin, kazi yapan heyet ve kurumlar tarafindan her yil yapilan kazi sonunda Kiuilttir
Bakanliginin gosterecegi devlet mizelerine nakledilmesi hikiim altina alinmigtir.

1.14 Mizelerdeki, ziyaretci sayilari, gelir durumu, eser sayilari asagidaki gibidir:

MUZELERIN ZIYARETGCI SAYISI VE GELIR TOPLAMI (1996)

ZIYARETCI/GELIR MUZELER OREN YERLERI
Ziyaretci Sayisi 9.280.412 8.107.224
Gelir Durumu (TL) 998.714.569.250.- 821.815.009.950.-

Kaynak: Anitlar ve Miizeler Genel Mudiirliigi.
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MUZELERIN ESER TOPLAMI (1996)

ESER ENVANTERLI ENVANTERSIZ TOPLAM ESER
TURLERI ESER SAYISI ESER SAYISI SAYISI
Arkeolojik 576.443 8.042 584.485
Etnografik 280.657 1.691 282.348
Sikke 1.297.546 108.006 1.405.552
Tablet 99.680 16.924 116.604
Elyazmasi, Kitap 24.529 3 24.532
Miihiir, Baski 20.847 296 21.143
Arsiv Vesikasi 12.097 973 13.070
Digerleri 203 285 488
Toplam Eserler 2.312.002 136.220 2.448.222

Kaynak: Amtlar Ve Miizeler Genel Mudiirliigi.

1.15 Mizeler ig Hizmet Yénetmeliginde miizeler; kiiltiir varliklarini tespit eden, iimi metodlarla

aciga cikaran, inceleyen, degerlendiren, koruyan, tanitan, surekli ve gegici olarak
sergileyen, halkin kiltir ve tabiat varliklari konusundaki egitimini, bedii zevkini ytkselten
ve dinya gorusunu gelistirmede tesirli olan daimi kuruluslar olarak tanimlanmistir. Benzer

bir tanimlama, Milletlerarasi Mizeler Konseyi (ICOM) tizugune uygun olarak kabul edilen

ulkemizin de Uyesi

yeralmaktadir.

1.16 Yonetmelikte mizelerin faaliyetleri;

bulundugu ICOM Turkiye Milli

o Eserleri kronolojik sistem iginde teshir etmek,

Komitesi

yonetmeliginde de

o Eserleri korumak, depolari ilmi calismalara imkan verecek sekilde diizenlemek,

e imi arastirmalar ve tanitim yapmak,

o Mizede ve mize disindaki egitici kurslar, konferanslar, geziler dizenlemek, eski

eser sevgisinin uyandiniimasini saglamak, kagakcilik, tahrip ve gizli kazilarla

yurdun milli degerlerini yok edici faaliyetleri dnlemek,

e 2863 sayil

Kanun kapsamina giren taginir

kiltir varliklarinin  muzelere

kazandiriimasi ve degerlendirilmesi igin gerekli tedbirleri almak,

olarak siralanmistir.
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Ele Alinan Konular ve Yaklasim

1.17

1.18

1.19

Raporun Amaci

Kaltdr varlklari disindaki devlet mallariyla ilgili kayip ve hasarlar, bedellerinin
sorumlularina &dettiriimesi suretiyle telafi edilebilir ise de, eski eserler sézkonusu
oldugunda, bunlarin paha bicilmezligi ve yerine konulamazlid karsisinda ayni sey
mumkin degildir. Bu nedenle, sahip oldugumuz eski eserlerin idaresinin mevzuata, genel
kabul gérmis kural ve standartlara uygun olup olmadiginin, ve bu uygunlugu saglamak igin
ongorulen mali, idari isleyis ve dizenlemelerin ne derece yeterli oldugunun tesbit edilerek
rapor edilmesi gerekmektedir.

Calismanin Hedefleri

Calismanin hedefleri agsagida ana hatlariyla belirtilmistir.

o Genel Mudurlik ve muzeleri ilgilendiren genel kural ve prosedirlerin yeterliliginin
tesbiti.

e Eserlerin elde edilmesi, depolanmasi ve korunmasi, bakimi, guvenligi,
sergilenmesi, kayit, envanter ve sayimiyla ilgili 6zel kural ve prosedirlerin
yeterliliginin tesbiti.

e Genel Midurlik ile muzeler arasindaki iletisimin ve Genel Mudurligiun goézetim
prosedurlerinin degerlendirilmesi.

e incelenmesine karar verilen miizelerde;

-Genel ve 6zel kural ve prosediirlere ne derece uyuldugunun incelenmesi,
-Kural ve dizenlemelerde bosluk veya yetersizlik bulunmasi halinde ortaya
cikan zafiyetlerin saptanmasi,

-Elde etme, depolama, bakim ve koruma, glvenlik, sergileme, kayit,
envanter ve sayim faaliyetleriyle ilgili diger risklerin teshis edilmesi.

Denetim Yéntemi / Metodoloji

ilgili konular hakkinda saglikli ve gegcerli sonuglara ulagabilmek icin Genel Midirliik
yetkilileriyle cesitli konular gortgulerek tartisiimig, muizelerde bulunan kayit ve belgeler
ayrintih olarak incelenmigstir. Butinu en iyi sekilde temsil ettigi dusunilen 12 adet muze
ziyaret edilmistir. S6z konusu Ornekleme secimi asagida belirtilen objektif kriterlere
dayandiriimistir;

e Mizenin bulundugu cografi bolge,

e Muzenin kurulug tarihi,

e Mizede bulundurulan ve toplanan eserlerin tirl (etnografik, arkeolojik,

karma, diger),



KULTUR BAKANLIGINA BAGLI
MUZELERIN FAALIYETLERININ INCELENMESI

e Muzenin toplam eser sayisi,

e Yillik eser girisi yogunlugu,

e Mizedeki eserlerin galinmasi, kaybedilmesi gibi olaylarin sikhdi,

e Mizeye bagh kazilar (yabanci kazi, yerli kazi, kagak kazi, kurtarma kazisi),

o Mizeye bagh éren yerleri sayisi,

e Muze ziyaretgisi sayisl,

e Muzenin elde ettigi gelir miktari,

e Mdizenin bina durumu (hazine tahsisli, vakif kira, sahis kira, kendi mal,
kamulagtirma v.b.)

1.20 Bu kriterlerin gézoéninde bulundurulmasi suretiyle incelemeye alinmasina karar verilen
muzelerle ilgili 6zet bilgiler de asagdida gosterilmistir.

10
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ORNEK SECILEN MUZELER HAKKINDA BiLGIi

Bursa Miizesi ist. Arkeoloji M. Kastamonu Miizesi Van Miizesi
Arkeolojik eserler ve Miize binasi olarak insa edilen Eski fakat kiigik bir miizedir. Yeni binasinda yeralan kiigiik
Tiirk-islam eserleri ik yapdr. Arkeoloji Miizesi, Arkeolojik ve etnografik eserler bir miizedir.
bulunmaktadr. Eski Sark Eserleri Miizesi, Cinli esit agrhktadr. Atatirk’in ik Arkeolojik eserler arasmda
Bulundugu bina miize Kosk Miizesi olmak iizere ii¢ ziyaret anilart ve sapka inkildbr ile Urartu Uygarligma ait eser-ler
olarak insa edilmistir. ayr1 yapida yer alan eski ve ilgili eserler sergilen-mektedir. dikkati cekmektedir.
Miizenin bulundugu biiyik bir miizedir. . .. Etnografik eserler yorenin
bolgede kaz  saysi . L Sinop Miizesi ozelliklerini yansitmaktadir.
e Ist. Tiirk-Isl. Eserl. M. Binas1 miize olarak inga edilmis

Tirkiye’de agilan ik Tiirk- olan  kiigtk  bir  miizedir.

Islam Eserleri miizesidir. Arkeolojik ve etnografik eserler

Cesiti  Tirk ve  Islam mevcuttur. 19. yiizyl Ikonalart

uygarlklarma ait ¢ok sayida sergilenmektedir.

etnografik eserlere sahiptir.

® Kastamonu
"a Ankara —
= Bergama
IJ Eadrum

Antalya

Bergama Miizesi Antalya Miizesi Adana Ark. Miizesi Ankara A.M.M.

Candarl-Pitane, Myrina kazr-lart

buluntulart ile Bergama
Akrepolinden  getirilmis ~ ar-
keolojik  eserler  agwliktadr.
Kiigiik bir miizedir.

Bodrum Sualt1 Ark. M.

Tarthi bir kalede yer alan tek
sualtt miizesidir. Kalede degisik
mekanlarda, sualti kazlarmdan
¢ikarilan eserler, eski Tung,
Miken, Arkaik, Klasik,
Hellenistik, Roma ve Bizans
donemi eserleri sergilenmektedir.

Daha  ziyade
eserler mevcuttur.
Tirkiyenin eski ve biiyik
miizelerinden biridir.

Gorev alanindaki 6ren yerleri
ve kazilarm en fazla oldugu
miizelerden biridir.

Bulundugu bina miize olarak

inea edilmictir

arkeolojik

Biiyik  olgiide  arkeolojik
eserlere sahiptir.

Miizede eser ¢alnma,
kaybolma gibi olaylar diger

miizelere nazaran fazladur.
Cesitli gaglara ve uygarliklara ait
eserlere sahip eski bir miizedir.

11

Daha zyade arkeolojik eserler
meveuttur.

Degisik  tarihi caglara ve
uygarlklara ait gok sayida esere
sahip eski bir miizedir.

Ziyaretgi sayisi ve elde ettigi gelir
itibariyle onde gelen miizelerden
biridir.

Ank.Etnografya M.

Eserlerin  biiylk  ¢ogunlugu
etnografiktir. Eski bir miizedir.




KULTUR BAKANLIGINA BAGLI
MUZELERIN FAALIYETLERININ INCELENMESI

1.21

1.22

Calismanin ilk asamasinda, denetim alanini tanimak ve taramak icin gerek Genel
Muduarlik ve gerekse ilgili diger kurum ve kuruluslarin (Maliye Bakanhdi, Gumrik
Mdustesarligi, akademik cevreler ve bazi dernekler gibi) yetkilileriyle gorismelerde
bulunulmus ve iki mizede 6n ¢alisma yapilmigtir. Bu gorismelerde elde edilen bilgilerin
degerlendiriimesi ve s6z konusu iki miizede yapilan denetimlerde ortaya ¢ikan bulgularin
IsIginda tam galisma yapilmasina karar verilmistir.

Tam galigma asamasinda, 6rnek olarak secilen on adet miuze ziyaret edilerek, gorevlilerle
gecmis yil faaliyetleri Gzerinde gorusmeler yapilmis, fiziki gdzlemlerde bulunulmus, ilgili
defter, kayit, belge, cetvel ve liste gibi dokiimanlar incelenmis ve cgesitli test ve kontroller
yapilmistir.
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Boliim 2:Elde Edilen Bulgular

Mevzuattaki Bosluk ve Yetersizlikler

2.1

2.2

23

24

Eski Eserlerin Devlet Mali Olma Niteligiyle Celisen Hiikiim ve Uygulamalar
Mevcuttur.

2863 sayili Kanunun 5. maddesinde; “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile 6zel hukuk hikiumlerine tabi gergek ve tizel kigilerin mulkiyetinde bulunan
tasinmazlarda varligi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir
ve taginmaz kultir ve tabiat varliklari Devlet Mali niteligindedir” denilmektedir.

Oysa, ayni Kanunun 23, 24, 25, 26 ve 27. maddeleri ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklerde, korunmasi gerekli taginir kultar varliklarinin alinip satiimasina, gergek ve
tizel kisilerce O6zel muze kuruimasina ve kolleksiyonculuk yapilmasina izin veren
dlzenlemeler yer almaktadir. Bu hukimlerle, eski eserlerin devlet mall olma niteligine
istisna getirilme amaci asiimig, bu niteligi ortadan kaldiran ve c¢elisen uygulamalara imkan
verilmistir. Zira bu diizenlemelerle, bazi kisi ve kuruluglara devlet malini elinde bulundurma
ve degerlendirme imkanindan ¢ok, milkiyetini elde etme ve tasarufta bulunma yetkisi
taninmig olmaktadir.

Mevzuatta Yer Alan Arkeolojik Eser, Etnografik Eser Tanimlari Yeterince
Acik Yapiimamisgtir.

“‘Korunmasi Gerekli Taginir Kultir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Muizelere
Alinmalart Hakkinda Yoénetmelik’te Arkeolojik Eser, “Jeolojik devirlerden itibaren
zamanimiza kadar intikal eden ve genellikle kazi ve benzeri ¢aligmalarla bulunan, sanat ve
estetik degerleri veya eskilik Olclleri bakimindan korunmasi gerekli olan insan yapisi
tasinirlardir”; Etnografik Eser ise, “Halkin hayat tarzini, kultirini temsil eden arag ve
geregler dahil bilim, kdltir, din ve mihaniki sanatlarla ilgili, belge degeri bakimindan
korunmasi gerekli insan yapisi tasinirlardir” seklinde tanimlanmistir. Etnografik eserlerle
ilgili benzer bir tanimlama, “Etnografik Nitelikteki Tasinir Kultir Varlklari Hakkinda
Yonetmelik” te de yer almistir.

Tarleri ve faaliyet alanlari itibariyle bazi muzeler 6zellikle arkeolojik, bazilari ise etnografik
eserlerin edinilmesine yonelmis durumdadirlar. Ayrica, arkeolojik ve etnografik eserler
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

mizelerden farkl yerlerde bulundurumakta, kaydedimekte ve sergilenmektedir. Ote
yandan, bir kisim etnografik eserlerin mevzuatta ongoérilen belli sartlar dahilinde 6zel
kisilerce alinip satilmasina izin verilmigtir. Yukaridaki tanimlamalarin net olmamasi ve
benzer dlgutler icermesi nedeniyle, bu eserler birbirinden kolayca ayirtedilememekte ve
dolayisiyla bu hususlarin uygulanmasinda gugliklerle karsilagiimaktadir.

2863 sayili Kanunun 23/a maddesinde ve yine “Etnografik Nitelikteki Tasinir Kaltir
Varliklari Hakkinda Yoénetmelik’in 3. maddesinde, Osmanli Padisahlarindan Abdulmecit,
Abdulaziz, V.Murat, Il.Abdilhamit, V.Mehmet Resat ve Vahidettin’e ait ve ayni ¢agdaki
sikkelerin tescile tabi olmaksizin yurticinde alinip satilabilecegi dngérilmustur. Hangi
sikkelerin alim satiminin serbest olacaginin belirlenmesinde énceden saptanmig bir sureyi
Oongoren sabit bir kriterin esas alinmasi, ileriki yillar iginde yasa koyucunun amaciyla
celisen bir uygulamaya yol agma tehlikesini tagimaktadir.

Envanterlik Eser, Etiidliik Eser Kavramlari Uygulama Farkliliklarina Yol
Acmaktadir.

2863 sayill Kanunun 25. maddesinin son fikrasinda ve ilgili yonetmeliklerde, tasnif ve
tescil digi birakilan ve muzelere alinmasi gerekli gorilmeyen eserlerin sahiplerine bir
belge ile iade olunacadi ve bunlar izerinde sahiplerince her tiirlii tasarufta bulunabilecegi,
bir yil icinde sahiplerince satin alinmayanlarin mizelerde saklanabilecedi veya Devletge
satilabilecegi 6ngorulmustir.

ic Yénetmelikte ise, “miizelik degerde olmamasi nedeniyle envanter edilmemis, etiidliik
olarak korunmaya alinmis eserler de, muzeye gelis sekli, yeri ve zamanini gbsteren
etiketleriyle tasnif edilmis olarak depolanir” denilmigtir.

Uygulamada, daha ziyade kazilardan c¢ikan eserlerin, kazi heyetleri veya mize
yetkililerince hangi Olgilere gore etudlik olarak ayrilacagi, ne sekilde saklanacagr ve
degerlendirilecegi konusunda farkli islemler yapilabilmektedir.

Zorallm Konusu Olan Eserlerin Giivenliginin Saglanmasi ile llgili
Diizenlemeler Yetersizdir.

Eski eser kacgakgilarinin yakalanmasi ve vyargilanmasi sirasinda, bu eserlerin
kaydedilmesini, tanimlanip fotograflanmasini ve adliye emanetinde, emniyette veya
bilirkiside bulundurmak yerine, mimkin olan en kisa sirede ilgili mizeye naklini ve
muzenin mahkeme safahatiyla ilgili gerekli bilgileri edinmesini sagliyacak kural ve
isleyisleri dngoren dizenlemeler mevcut degildir.
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2.10

2.11

2.12

Yurtdigina Eser Cikarmayi Yasaklayan Diizenlemeler Yetersizdir.

2863 sayill Kanunun 24. maddesinde, korunmasi gerekli taginir kultar varlklarinin devlet
elinde ve muzelerde bulundurulacagi belirtildikten sonra, bunlardan her ne suretle olursa
olsun yurtdisina cikarilacaklarin kontrolu, Bakanlia bagl muzelerce yapilabilecegi gibi
bazi gumruk kapilarinda bulundurulacak ihtisas elemanlarinca da yapilabilecegdi, yapilan
kontrol sonunda bu tip eserlerden yurtdisina ¢ikmasinda sakinca goérilenlerin
degerlendirilmeleri yurtiginde yapilmak sartiyla sahiplerine geri verilmesi dngorialmustur.

Ayni yasanin 32. maddesinde ise, korunmasi gerekli kultir ve tabiat varlklarinin
yurtdisina ¢ikarilamiyacagi vurgulanmakta, devaminda bunlarin yurtdiginda gecici olarak
sergilenme kosul ve prosedurleri belirtiimektedir. Ayni Kanunun 68. maddesinde de,
kanuna aykiri olarak yurtdisina eser c¢ikaranlarla ilgili cezalar ve sézkonusu eserlere ve
kullanilan esya ve araglara el konmasi gibi tedbirler yer almistir.

Ancak uygulamada, sinir kapilarinda yurtdisina ¢ikariimasi mimkin olmayan eserlerin
yakalanmasi durumunda agcilan davalar sonucunda, yukarida deginilen 24. madde
uyarinca bunlarin sahiplerine geri verildigi saptanmistir. Bu madde hikmuyle amaglanan,
yurtdisina c¢ikariimasi dadstnulen eserlerin 6nceden muizeye veya gumrige beyan
edilmesini saglamaktir. Oysa bu gereklilige uyulmadigi hallerde de sinir kapilarinda
yakalanan yurtdigina gikariimayacak eserlerin sahiplerine geri verilebildigi gértimustur.

idari ve Mali Yapidaki Yetersizlikler

2.13

2.14

Teskilatin Hiyerarsik Yapisi Bazi Faaliyetlerin Etkin Bigimde Yiiriitiilmesi
igin Elverisli Degildir.

Genel Muidiirlik - Valilik - il Kiiltiir Midarliiga - Miize Madarligi seklindeki hiyerarsik yapi
iletisimin hizini azaltmakta, gogunlugu meslekten olmayan ve sorunlara biirokratik bakan il

Kaltdr Mudarlikleri  bilginin - ulastinimasi ve gereginin yapilmasi yonunden etkili
olamamaktadirlar.

Miizelerde Yapilan i¢ Denetim Yetersizdir.

Mduzelerde i¢ denetimi sagliyacak yegane birim olan Bakanlik Teftis Kurulu Elemanlari,
yogunluk arzeden diger gorevleri ve muzecilik mesleginde uzman olmamalari nedeniyle
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2.15

2.16

2.17

dizenli ve etkili ic denetim yapamamaktadirlar. Nitekim, pek ¢ok muzenin uzun yillar
icinde nadiren denetlenebildigi saptanmistir.

Koruma Genel Miidiirliigii ile Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigiiniin Yetki
ve Gorevleri Arasinda Catisma S6zkonusudur.

Koruma Genel Midurlagunun yetki alani icinde olan arazide taginir kiltir varligr gikmasi
halinde ilgili mizenin nasil midahale edecegi ya da mizenin faaliyet alani iginde bulunan
timulis veya hoyuklerin civarinda korunma kurulunca tescilli taginmaz kultir varlig
olmasi durumunda sorunlar yasandigi saptanmigtir. Aslinda, kurul yapisi bigiminde
orgutlenme, korunmasi gerekli tasinmaz eserler icin gerekli gérullyor ise, bunun mizecilik
faaliyetleri igin de gegerli olmasi gerekir. Bu durum, Genel Mudurlik yetkililerince de kabul
edilmis ve bu sekildeki bir idari bolinmenin yapay oldugu ileri surdlmustur.

Miizeler, DOSIM ve Belediye Kaynaklarindan Yararlanamamaktadir.

Girig bolimii 1.10. paragrafinda agiklandigi tGizere, DOSIM’in gelirleri bilyiik diglide miize
giris Ucretlerinden olustugu halde, muzelerin faaliyetlerinde kullaniimak igin tahsis edilen
tutarlar yok denecek azdir. Bunun sonucu olarak, ziyaretci sayisi ¢ok olan blytk muzeler,
muze bunyesi icinde olusturduklari derneklerin gelirlerini kullanma gibi ikame bir yola
basvurmaktadirlar. Bu ise, aslinda muzelerce yurutilmesi gereken bazi faaliyetlerin
Dernege maledilerek gelir saglanmasi, ziyaret¢i sayisi fazla olmayan muizelerin dernek
kurma olanaklari bulunmadigindan esitsizlik dogmasi ve derneklerin etkili bicimde
denetlenememesi nedeniyle gelir ve giderlerin  kullaniminin izlenememesi gibi
olumsuzluklara yol agmaktadir. Ayrica, bilet Gcretleri tutarinin % 40 gibi bayUk bir oraninin
ilgili belediyelere tahsis edilmesine ragmen, bu belediyelerce miizelere herhangi bir katki
ve yardim yapilmasi sézkonusu degildir.

Devlet Ayniyati Olarak Eski Eserlerin Hesap, Kayit, Isleyis ve
Sorumluluguyla llgili Diizenlemeler Yetersizdir.

Muizelerdeki eski eserler, ayniyat hesabi iginde diger demirbaslar gibi addedilerek
kayitlar kGlttr mudarlagu ayniyat saymanina bagh sayman mutemedi durumundaki ambar
memurlarinca tutulmaktadir. Oysa, demirbas malzemelerle tarihi eserlerin nitelikleri
birbirinden ¢ok farkl oldugundan, bunlarla ilgili sorumluluklari da farkl olarak diizenlemek
gerekmektedir. Ayrica bu eserler cogu kez hem muze uzmaninin ve hem de ayniyat
saymaninin sorumiulujunda oldugundan, bu konuda kapsam ve vyetki kargasasi
dogabilmektedir.

iletisim ve Personel Politikalarindaki Yetersizlikler
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Genel Miidiirliik ile Miizeler Arasinda Etkili Bir lletisim Kurulamamistir.

2.18 lletisim yetersizliklerine iliskin hususlar asagida belirtilmistir:

e Mdizelerin eser elde etme, depolama, bakim ve koruma, guvenlik, sergileme ve
kayit- envanter - sayim faaliyetleriyle ilgili olarak, Genel Midurlikge politikalar ve
standartlar olusturularak mizelere bildiriimemistir.

o Muzelerce gonderilen “lU¢ aylik uygulama ve izleme sonuglari” mizelerin taleplerinin
dile getiriimesi seklinde algilandigindan, sonuglari bir belgeye veya rapora
baglanarak degerlendiriimekten ziyade, ilgili birimlere havale edilerek mimkin olan
taleplerin yerine getiriimeye c¢alisiimasi seklinde bir uygulama sézkonusudur.

o Eserlerle ilgili sorumluluk ve zimmetleme islemlerine iligkin kural ve prosedirler net
olarak belirlenmemistir.

o Kacakgcilik olaylariyla ilgili karsilikli bilgilendirme ve degerlendirme faaliyetleri
yetersizdir.

e Mduzelerde yapilan i¢ denetim yeterli degildir.

Personel Politikasiyla llgili Politika ve Prosediirler Gereken Diizeyde
Degildir.

2.19 Bu konuyla ilgili sorunlar asagidaki gibi siralanabilir;
e Mdizelerde gorevli personel sayisi (6zellikle glvenlik personeli ve bekgi) ihtiyaci
karsilamamakta; mevcut personel de gereken vyerlere rasyonel olarak
dagitilmamaktadir.

MUZELERIN PERSONEL DURUMU (1996)

KADRO MEVCUT KADRO DURUMU IHDASI ISTENEN
UNVANLARI KADROLAR
Dolu Bos Toplam (Tasra Teskilati)
Arkeolog 270 67 337 65
Restorator 7 2 9 19
Kor. Giiv. Gor. 159 12 171 848
Bekci 851 192 1043 306

Kaynak: Anitlar Ve Miizeler Genel Miidiirliigii.
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MUZELERIN PERSONEL DURUMU
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e Mize uzman personelinin 6zlik haklarina iligkin olarak hakkaniyete aykir ve
esitsizlik dogurucu bazi sorunlar vardir. Ornegin, arkeologlar teknik hizmetler
sinifinda yer aldigindan, ayni isi yapiyor olmalarina ragmen diger uzman personele
nazaran daha fazla tazminat almaktadirlar. Ayrica, personeli tesvik edici ve
odullendirici dizenlemeler mevcut degildir.

e Muze personelinin hizmet éncesi ve hizmetici editimi yetersizdir. Muzecilik egitimi
verilen okul mevcut olmadigindan gorev alacak personel muzecilik pratigine yabanci
olarak yetismektedir.

e Ozellikle uzman personelin gegici gdreviendiriimelerine iliskin politika ve prosediirler
yetersizdir. Uzun sireli gegici gorevlendirmelerde muizelerin gorist alinmamaktadir.
Belirli yerlerde, ihtiyacin Gzerinde yigiima olabilmektedir. Genel Mudurlikte ve
Ankara’daki mizelerde gegici olarak gérev yapmakta olan uzman personel sayisinin
ihtiyacin Uzerinde oldudu saptanmistir.

Kacakciligin Onlenmesindeki Yetersizlikler

Eser Alimi igin Tahsis Edilen Odenekler Yetersizdir.

2.20 Odeneklerin yetersizligi, eserlerin mizeler yerine kolleksiyonculara, antikacilara ve
kacakglilara yonelmesine sebep olmaktadir. Hangi yérede ve ne tir mizelere ne kadar
Odenek tahsis edilecegine iligkin tutarli ve objektif dlgctler mevcut degildir.
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2.21

2.22

2.23

2.24

2.25

Miizelerde, Giivenlik Alarm Sistemleri, Giivenlik Géobrevlileri ve Bekgiler
Nicelik ve Nitelik Olarak Yetersizdir.

Gerek mizelerde ve gerekse Oren yerleri, timdlis ve hdylklerin bulundugu arazide
guvenlik sistemi ve personeli nicelik ve nitelik olarak yetersiz oldugundan, 6zellikle son
yillarda mizelere yonelik hirsizlik olaylarinin arttigi gézlenmistir. Ote yandan, kaynaklarin
hangi bolge ve mizelere 6ncelikle kullandirilacadi konusunda dikkate alinacak hususlarin
onceden belirlenmedigi géralmastar.

Mevzuattaki Bosluk ve Yetersizlikler Giderilememistir.

“Elde Edilen Bulgular” bélimdnin 2.1 ve 2.12. paragraflarinda ayrintili olarak deginilen
mevzuattaki bosluk ve vyetersizlikler, kagakgiiga karsi etkili dnlemler alinmasini
guclestirmektedir. (Arkeolojik eser - Etnografik eser, envanterlik eser, etudlik eser, tasnif
ve tescil ici ve digI eser, eski eserlerin ticaret konusu olmasi, yurtdisina eser ¢ikarma v.s.
gibi kavramlarin tanimlanma ve duizenlenmeleri yetersizdir.)

Kurum lgi ve Kurum Disi1 Egitim Calismalan Yetersizdir.

Mali, idari ve fiziki yetersizlikler nedeniyle, muzecilerin duzenli ve planli bir hizmetigi
egitime tabi tutulmalari mimkin olamamaktadir. Ayrica, kagakgilikla micadele, buyik
Olciide kamuoyunun eski eser sevgi ve bilincinin artiriimasina ve ilgili diger kurum ve
kuruluslarin yardim ve igbirligine de bagh oldugu halde; konuyla ilgili olarak yore halkina,
(6zellikle 6grencilere) mulki idare gorevlilerine, guvenlik kuvvetleri mensuplarina, disisleri
meslek mensuplarina, gimrik personeline, turizm rehberlerine, bazi dernek ydneticilerine
yonelik yeterli dlizeyde egditim ¢alismalarn yapilamamaktadir.

Yurticinde |ilgili Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari ve Uluslararasi
Kuruluslarla iletisim ve isbirligi Yetersizdir.

Kacakg¢iligin - dnlenmesinde, bakanlik disindaki kuruluglarin = yardim, igbirligi ve
bilgilendirmeleri buyuk 6nem arzetmesine ragmen, bakanlk, muzeler, mahalli idareler,
guvenlik kuruluglar, gumrik teskilati gibi idarelerle etkili bir iletisim ve igbirligi
saglanamamistir.

Nitekim, Bakanligin tegkilat ve gorevlerini belirleyen kanun hikminde kararnamede de,
Bakanligin ana hizmet ve gorevleriyle ilgili konularda diger bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin uyacaklari esaslari belirliyecegi, gerekli danigsma, igbirligi ve koordinasyonu
saglayacagi belirtilmistir.
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2.26

2.27

2.28

2.29

Gerek kacakgihigin onlenmesi ve gerekse kagirilan eserlerin yurda geri getiriimesi
agisindan, uluslararasi kuruluglar ve yargi organlari nezdinde etkili olunmasini saglayacak
bir anlayis ve politika gelistirilememigtir.

Kacak Kazi ve Kanuna Aykiri Define Avciligiyla Etkili Bicimde Miicadele
Edilememektedir.

Diger bolumlerde deginildigi Uzere, idari ve mali yapidaki yetersizlikler, givenlik personeli
ve bekgi sayisindaki noksanlik, mevzuat bogluklari, kolleksiyoncularin yeterince
denetlenememesi ve ilgili diger kuruluslarla yeterli isbirligi ve koordinasyon kurulamamasi
gibi nedenlerle kagak kazi ve kanunsuz define avciligi gibi faaliyetler 5nlenememektedir.

Ongiiriilen Ikramiye ve Cezalar Etkili Degildir.

Yakalayanlara ve ihbar edenlere verilen ikramiyeler yetersiz, suglulara verilen cezalar ise
caydirici olmaktan uzaktir.

Kolleksiyoncularin Faaliyetleri Yeterince iznelenememekte ve
Denetlenememektedir.

Kolleksiyoncularin faaliyetleri etkili bicimde izlenememekte ve denetlenemekte, sahip
olduklari eserlerin kaynagi arastirlamamakta, kendilerinin ibraz ettigi listelerin
onaylanmasiyla yetiniimektedir.

Miizelerin Faaliyetleriyle ilgili Yetersizlikler

Miizelerin faaliyet ve islemleriyle ilgili 6neriler gelistirebilmek amaciyla, bu bélimde
yalnizca yetersizlikler ve olumsuzluklar Ulzerinde durulmustur. Oysa denetlenen
miizelerde elde edilen bulgulari gésteren ek (ll)'de ayrintili olarak agiklandigi lizere, pek
¢cok konuda yeterli ve olumlu isleyisler de sézkonusudur. Hatta bazi faaliyet alanlarinda
standartlarin (zerinde ve iyi uygulama &rnegi teskil edebilecek performans
sergileyebilen miizeler de vardir. (Ornedin, incelemeye alinan miizelerden Bodrum
Sualti Arkeoloji Miizesi, Ankara Anadolu Medeniyetleri Miizesi Tiirk-islam Eserleri
Miizesi, Istanbul Arkeoloji Miizesi ve Antalya Miizesi gibi.) Ancak bu sonug¢ mevzuatin,
idari yapinin ve iletisim sisteminin elverisli olmasina bagli olmayip, bu mdlizelerin
yoneticilerinin yurtdigi kuruluslaria etkili iliskiler kurmak suretiyle diinya standartlarini
kavrayabilmesi ya da ziyaretgi sayisinin ¢okluguna bagli olarak dernekleri vasitasiyla
o6nemli miktarlarda gelir elde edebilmelerinden kaynaklanmaktadir.
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Eser Elde Etme ile ilgili Politika ve Prosediirlerde Yetersizlikler Vardir.

2.30

231

2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

2.37

Eser satin alinmasi icin tahsis edilen &denekler yetersiz oldujundan ve &demeler
zamaninda yapilamadigindan, saticilar bagka alicilara (antikacilara, kolleksiyonculara ve
hatta kagakgilara) yonelebilmektedirler.

Mevcut mevzuat hiikimleriyle, miizelerin tiriine, faaliyet alanina veya bulundudu yoreye
gbre hangi eserleri kabul edecedi ya da hangilerine oOncelik taniyacagi konusunda
Ongorulmis net ve genel bir politika mevcut degildir. Eser edinmede, estetik, teknik,
tarihsellik, belgesellik, mevcut kolleksiyonu tamamlayicilik, fiziki durum, y6re ve uygarlik
mensei gibi kriterler gézoénunde bulundurulamadigindan, her muze farkl inisiyatifler
kullanabilmektedir.

Eser giris yodunluguna ve cgesitliligine gére gerekli sayida uzman personelin bulunmamasi
nedeniyle, bazi mizelerde degerlendirme komisyonu olusturmakta gugcliuk ¢cekilmektedir.

Eski eser kacakgiligiyla ilgili olarak agilan davalara konu olan eserlere, davanin devami
suresince gerekli 6zenin gbsterilmesi saglanamamakta ve ilgili mizeler dava konusu olan
eserler hakkinda yeterli bilgi edinememektedirler. Oysa, kagakgilarda yakalanan eserlerin
emniyet, adliye emaneti ve bilirkisilerde durmasi yerine, musadere anindan itibaren bir an
once ilgili mizeye nakledilmesi gerekmektedir. Ayrica, bu eserlerin nitelikleri, bulunduklar
yerler ve saniklarin kimlikleri hakkinda ilgili mizenin bilgi sahibi olmasi 6nem tagimaktadir.

Depolama Faaliyetlerine iliskin Prosediirler Yetersizdir.

Genel Mudurlikge, depolar ve depolama konusunda uyulacak politika ve standartlar
olusturulmamistir.

Muzelerin depolari, buydklik, uygun isi, 11k, nem kosullari ve genigletilebilirlik agilarindan
yetersizdir.

Muizelerin ¢ogunda, “Depo Giris Defteri” ve “Depo Yardimci Defteri” (Listeleri)
tutulmasinda ve uygulamasinda dizensizlik ve yetersizlikler vardir.

Bazi muzelerde, eserlerin bulunma kolayligini sagliyacak sekilde dizenlenmedigi ve tasnif
edilmedigi saptanmigtir.
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Muzelerde, mudur, uzmanlar ve sayman mutemedi yoninden eserlerin kaybolmasi ve
hasara ugramasi durumlariyla ilgili sorumluluk dUzeyleri aglk ve net olarak
belirlenmemistir. Sorumluluk uygulamasi, eserlerin uzmanlara zimmetlenmesi bigiminde
olmakta ise de, ayni mekanda birden fazla kisiye zimmetli eserlerin bulunmasi, depo
sorumlulugu ile sergi alani sorumlulugunun ayriimamig olmasi ve zimmetleme sekil ve
usullerinde farkl uygulamalara rastlanmasi gibi zafiyetler s6zkonusudur.

Eserlerin Bakim ve Korunmasina Yénelik Politika ve Uygulamalar Mevcut
Degildir.

Genel Mudurlikce, eserlerin bakim ve korunmasina iligkin politika ve standartlar
olusturulmadigr gibi, muzelerin gogunda kendi blnyelerinde uygulanan bakim ve koruma
politikasi da mevcut degildir.

Bakim politikasi olmamasi, bilimsel teknik ve standartlarin izlenememesi ve gerekli
laboratuvar, uzman personel, arag-gere¢ ve malzemelerin bulunmamasi ya da noksan
olmasi nedeniyle, basit temizlik ve ilaglama uygulamalari disinda bakim calismalan
yapilamamaktadir.

Bu nedenlerle, mizelerin gogunda bakim gerektiren énemli miktarda eser bulunmaktadir.
Giivenlikle llgili Politika ve Prosediirler Yetersizdir

Mduzelerin gogunda, guvenlikle ilgili geligkin kontrol sistemleri ve teknik cihazlarin
bulunmadigi, olanlarin bir kisminin ise yetersiz oldugu gorulmugstir. Ayrica glvenlik
gorevlileri ve bekgilerin sayilari ve vasiflari istenen diizeyde degildir.

Mduzelerin buyuk ¢ogunlugunda, yangin ve afet durumuna iligkin afet plani ve kurtarma
oncelikleri guncellestiriimemis oldugundan ihtiyaci kargilayamamaktadir. Ayrica, herhangi
bir afet durumunda, mize yonetimi, polis, itfaiye ve milki makamlar arasinda énceden
belirlenmisg bir koordinasyon ve igbirligi yoktur.

Bazi mizelerde, mevcut hikiimlere uyulmadigi ya da éngdérilenden farkli uygulamalarda
bulunuldugu saptanmigstir. Bunlardan bazilari asagida siralanmigtir:

. Muzeye arastirma yapmak igin gelen sahislarin uymak zorunda oldugu kurallar
acisindan farkl uygulamalar s6zkonusudur.

° Mizelerdeki yapim ve onarim faaliyetleri sirasinda, mizeye giren ve ¢ikan
kisilerin kimliklerine ve ise baglama ve bitis tarihlerine iligkin bilgilerin saklanmasi
ve gozetimine iliskin dnlemler yetersizdir.
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° Birkag muzede elektrik tesisatt eski olup belli periodlarla gbzden
gegirilmemekte, bazilarinda ise yangin alarmi bulunmamaktadir.

° Muzelerin bir kisminda calisma saatleri sonunda mizenin teslimine ve
vardiyalarda gorev devir teslimine iligkin cilti ve tasdikli nébet defterlerinde
tutulacak tutanaklar yerine, dosyalara ilistirilen guinlik gizelgeler kullaniimaktadir.

. Mduzelerin gogunda, nobet cetvellerinin ilan tahtasina asilmasiyla yetinilmekte,
ilgili personele imzalatmak suretiyle teblig edilmemektedir.

. Anahtarlarin saklandigi kasanin sorumluluk ve kullanilig bigimi yontnden farkl
uygulamalar s6zkonusudur.

. Bekgi kontrol saatlerinin kullaniimasi ve kontrol kayitlarinin izlenmesinde degisik
yontemler kullaniimaktadir.

Sergileme Faaliyetleriyle ilgili Politika ve Prosediirler Yeterli Degildir.
Mizelerin buytk ¢odunlugunda orta ve uzun vadeli bir sergileme plani mevcut degildir.

Kazilardan gelmesi beklenen eserler icin dnceden sergileme planlari hazirlanmasi
s6zkonusu degildir.

Sergilemenin bir mesaji olmasi ve cgesitli ziyaretci kesimlerine azami doyum saglamasi
icin gerekli ayrintili calismalar yapilamamaktadir.

Sergi alanlari, eser-konu uyumu, giris-gikis rahathdi, vitrin tasarimi, renk, aydinlatma,
isaret, etiket, panolar gibi unsurlar g6zoninde bulundurularak rasyonel bicimde
duzenlenmemektedir.

Pek ¢cok mizede sergi alanlariyla ilgili teshir planlari mevcut degildir. Oysa bu husus,
kayitlardan sergi alanindaki eserlere veya tersine ulasimin kolaylastiriimasi yéninden
Onem arzetmektedir.

Bazi muzelerde sergileme faaliyetlerini olumsuz olarak etkileyen munferit durumlar
asagida belirtilmigtir.

° Bir iki muzedeki sergi salonlarinda c¢atida veya yan duvarda isik yoniunden
sakincal olan cam yapi bulundugu goruimastar.

. Birkac muzede guvenlik sartlarinin yetersizligi nedeniyle bazi bdélimlerdeki
eserler ve Ozellikle sikkeler sergilenememektedir.

. Bazi muzelerin sergi salonlarinda is1, 11k ve nem sartlan yerinde degildir.

. Bir kisim muzede, sergilenen eserleri tanitan ve ziyaretciyi bilgilendiren yazi,
levha, isaret, sembol, pano ve agiklamalar yetersizdir.
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Miizelerdeki Kayit, Envanter ve Sayim Faaliyetleriyle ilgili Politika ve
Prosediirler Yetersizdir.

Batin muzelerce tutulmasi gereken defterler ve belgeler igin standart normlar
olusturulmadigindan farkli uygulamalar s6zkonusudur.

Muzelerin bir kisminda, uzman personel noksanligi nedeniyle 6zellikle sikkelerden olusan
Onemli miktarlarda envantersiz eser bulunmaktadir.

Eski envanter kayitlarina iligkin olarak geriye doénik guncellestirme calismalar
yapilamamaktadir. Bu konuda eski kayitlarin muhafaza edilmesi, bunlarin yeni defterlere
nakledilmesi, her iki defterin kullaniimasina devam edilmesi gibi farkli uygulamalar
yapildigr géralmustar.

Muzelerin pek cogunda envanter defterlerinin ikinci nishalari (yedekleri) bulunmamaktadir.
Eserlere ait gerekli bilgileri tagiyan ve kanitlayan belgelerin kendilerinin iyi korunmasi ¢ok
onemli oldugundan, bu defterlerin tek olusu buyuk bir risk kaynagidir.

Envanter defterlerindeki kayitlarda degisiklik ve ilaveler yapiimasinin sekil ve sartlari
belirlenmemistir.

Muzelerin gogunda periodik fiili sayim uygulanamamakta, zorunlu yilik sayim cetvelleri
mevcut kayitlar esas alinarak itibari olarak diizenlenmektedir.

Stidyo, teknik personel ve Odenek yetersizligi nedeniyle, envanterlerin
fotograflandiriimasi galismalari yetersiz durumdadir.

Miuzelerde eserlerin gegici hareketlilikleri (depo, sergi alani, laboratuvar, fotografhane,
arastirma  bolumleri, yurtici ve yurtdisi sergiler arasinda) kalici kayitlarla
izlenememektedir. Bu gereklilik ilgili kayitlara gegici notlar distlmek suretiyle yerine
getiriimeye c¢alisiimaktadir.
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Bolim 3:Uygulama ve Co6ziim Plani

Onerilerimiz ve Bakanhgin Gériigleri

3.1 Mevzuat Hiikiimleri

e Oneriler e Bakanligin Degerlendirmeleri
e Tasinir kulttr varhiklariyla ilgili olarak 2863 e Bu maddeler ile ilgili goris ve Oneriler
saylll Kanunda yeralan ve bir taraftan dikkate alinarak, halen devam eden “2863
bunlarin Devlet mal niteliginde oldugunu sayll Kanun” calismalarinda, s6z konusu
ongdren, diger taraftan da alinip Oneriler g6z 6nuinde bulundurulacaktir.

satilmasina, 0zel mize kurulmasina,
definecilik ve kolleksiyonculuk yapilmasina
izin vermek suretiyle istisna getirmekten
ote mulkiyetini elde etmeye ve tasarrufta
bulunmaya olanak saglayan hukimlerin
celigkilerinin giderilmesi gerekmektedir.

e “Arkeolojik Eser”’, “Etnografik Eser”
tanimlari, bunlarin birbirinden kolayca
ayirdedilmesini, hangi eserin  hangi
prosedire tabi olacaginin bilinmesini ve
ticaret konusu olup olamiyacaginin net
olarak anlasiimasini sagliyacak bicimde
dizenlenmelidir.

o Ayni sekilde, tasnif — tescil i¢i ve disi veya
envanterlik ve etudlik eser tanimlari ile
bunlarin hangi islemlere tabi olacagi net
olarak belirlenmelidir.

o Eski eser kacakcilarinin yargilanmasi e Yeddiemin olarak eserlerin muzelerde
sirasinda, zor alim konusu olan eserlerin saklanmasi hususunda genelge c¢ikartilacak
derhal ilgili mizeye teslim edilerek ya da mevcut genelgeler yeniden yazilacak
bunlarin  kaydedilmesini,  tanimlanip, (eski eser kacakciliginda, zoralim
fotograflanmasini ve mizenin mahkeme durumlarinda).

safahatina  ait  bilgileri  edinmesini
sagliyacak kural ve isleyigleri dngdren
dizenlemeler yapilmahdir.
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Oneriler

e Yurtdisina c¢ikariimasinda sakinca olan
eserlerin, énceden mizeye veya gumrik
yetkililerine beyan edilmeksizin ve kontrol
ettirilmeksizin,

yurtdisina cikariimak

istenirken  yakalanmasi  halinde  de,

sahiplerine geri verilmesi ve ceza
uygulanmamasini
hatali yorumlara yol acgabilecek hikimler

g6zden gegiriimelidir.

gerektirdigi  seklindeki

26

Bakanhgin Degerlendirmeleri

e Tasinir ve Tasinmaz Kdiltar Varliklari ile

ilgili mahkeme safahatinin il Kultir
Muduirliklerince takip edilmesi,
Mahkemenin Muhakemet Madurlaga

avukatlarinca takip edilmesi ve mahkeme
sonucundan da Mize Muadurlagine de bilgi
veriimesi saglanacak; Zor alim sonucu
Mize Muddurliklerine getirilen eserler icin
ayri bir envanter defteri yapilacak; Bu

deftere, eserlerin fotograflari ve kisa
envanter bilgileri  kaydedilecek. Tum
muzelerde, bu defterlerde birlik

saglanacaktir.

“2863 sayili Kanun” (zerinde devam eden
calismalarda oneri dikkate alinacak, yeni
cikarilacak kanun hikimlerinde, &nerilerin
hayata
yapilacaktir.

geciriimesi  yolunda c¢alismalar
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e Genel

3.2 Idari ve Mali Yapi
Oneriler

Midarlok - Valilik - 1l K{ltar
Mudarlugl - Miaze seklindeki hiyerarsik
yap! iletisimin hizini azaltmakta, Koruma
Genel Mudirligld ve Anitlar ve Muzeler
Genel Mudurligu seklindeki yapay idari
bélinme ise, gorev ve yetki ¢atismalarina
yol agmaktadir. Bu nedenle, hem tasinmaz
ve hem de tasinir kdltdr ve tabiat
varliklarina iliskin hizmetlerin etkili bicimde
yuritilebilmesi igin, belli 06lglide idari
Ozerklige sahip, yeni bir yapilanmayi
sag@layacak dizenlemelere gidilmelidir.

DOSIM gelirlerinin  neredeyse tamaninin
mUize girig Ucretlerinden olusmasi ve genel
bitceden tahsis edilen  &deneklerin
sinirlihgr ~ kargisinda, DOSIM  gelir
toplaminin belirli bir oraninin, sahip oldugu
eser sayisl, ziyaretci sayisi gibi Olgutler
g6z 6nunde bulundurulmak suretiyle zorunlu
olarak muzelere dagitilmasini éngdren bir
dizenleme getiriimesi, ayrica Genel
Madurligin goreviendirecegi  bir mize
mudarinin de yoénetim kuruluna dahil
edilmesi saglanmalidir. Ayrica, mize girig
Ucretlerinden belediyelere ayrilan %40
orani yeniden gbézden gegirilmeli ve ilgili
belediyeler bu pay karsiliginda belirli
hizmet, katki ve kolaylik saglamak zorunda
olmalidir.

Muzelerde bulunan tasinir kaltar
varlklarinin bunlardan fiilen sorumlu olan
uzmanlarca tutulan ayri bir ayniyat hesabi
icinde izZlenmesini ve Sayistay’a hesap
verilmesini  éngéren  bir  dlzenleme
yapilmahdir.
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e Ayrica,

Bakanhgin Degerlendirmeleri

e Bu konu hakkinda “Kultir Bakanhgdi'nin

Hakkinda” Kanun Hikminde
Kararname mevcuttur.  Ancak, Kultur
Bakanligi Kurulus Kanunu hazirlanmasi
durumunda, konu degerlendirmeye
alinacaktir.

Kurulusu

blyuk muzeleri merkeze
baglayacak sekide yasa dizenlemesi
yapilmasi gerekmektedir.

Bu bir kanun meselesidir. Mize gelirlerinin
hizmet olarak geri dénmesi gerekmektedir.
Mdizelerin ¢evre dizenlemesi, bahge
calismalari, yakit giderleri, su parasi v.b.
gibi  hizmetler %40 orani nisbetinde
Belediyelerce yapilmasi gerekmektedir.
Mize  drenyeri  gelirlerinin  timadndn
Bakanligimiza dénmesi hususunda il Ozel
idareleri Kanununda ve Belediye Gelirleri
Kanununda degisiklik yapilmasi gereklidir.

Mdzelerimizde her yil ayniyat talimatnamesi

hiktumleri dogrultusunda eserler
sayllmakta, mize envanter defterine bu
eserler usuliine uygun olarak
kaydedilmekte  ve istatistiki  bilgiler
istenmektedir. Bu istatistiki bilgiler

Bakanligimiza ulastiktan sonra bir 6rnegi
de, Devlet istatistik Enstitistine
génderilmektedir.
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3.3 Genel Miidiirliik, Miizeler ve ilgili Kuruluslar Arasinda iletisim

e Oneriler

e Genel Mudurlikge, mizelerin eser elde
etme, depolama, bakim, koruma guvenlik,
sergileme ve kayit - envanter - sayim
faaliyetleriyle ilgili olarak, uluslararasi
cagdas uygulamalara paralel politika ve
muze

standartlar olusturularak

yonetimlerine empoze edilmelidir.

Mdizelerce gonderiimekte olan “lU¢ aylik
uygulama ve izleme sonuglarl” bir rapora
veya benzeri bir
degerlendirilmelidir.

belgeye baglanarak

Muzelerdeki eski eserlerle ilgili sorumluluk
ve Zzimmetleme islemlerine iligkin kural,
proseduir
belirlenmelidir.

ve uygulamalar acgik olarak
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o Bakanhgin Degerlendirmeleri

Kitab1”
hazirlanacak. Bu kitabin yanisira muze

“Mizecinin  El diye bir kitap
caliganlari, “Hizmet Igi Egitim” faaliyetleri
ile daha verimli hale getirilecek. Mlzelerde,
depolama, bakim, eser elde etme, koruma,
glvenlik, sergileme, teshir-tanzim, kayit,
envanter ve sayim iglerinin pratik hale
getirilmesi igin Ankara Etnografya, Kurtulus
Savas! ve Cumhuriyet Mizeleri Mudirlaga,
Anadolu Medeniyetleri Miizesi, istanbul
Arkeoloji Muzesi, Topkap! Sarayl Muzesi,
Divan Edebiyati Muzesi,

islam Eserleri Miizesi, Antalya Miizesi,

istanbul Tiirk-

Konya Meviana Miizesi, Izmir Miizesi,
Bodrum Sualti  Arkeoloji Muizesi ile
Restorasyon ve Yapi Isleri Dairesi
Baskanhiginin  konu ile ilgili gorisleri

alinacak ve bu gorusler dogrultusunda konu
ile ilgili is ve islemler yerine getirilecektir.

Uc Aylik Calisma
Madurlige gonderilmesine gerek olmadigi,

raporlarinin  Genel

ancak yiIl sonunda yapilan islerle, yil
basinda yapilacak islerin bildirilmesinin
yeterli olmasi ve bu islemlerin 1998 yilinda
uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
Mduzelerimizdeki  eski  eserlerle ilgili
islemleri
hususunda genelgemiz yeniden yazilacak,
Ayniyat Mutemedi devir-teslim yapmadan
go6revinden ayrilmayacaktir.

sorumluluk ve  zimmetleme
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Oneriler Bakanhgin Degerlendirmeleri
o Kagakgilk olaylariyla ilgili olarak kuruluglar e Konu KiHBI tarafindan degerlendiriimekte
ve birimler arasi karsilikli bilgilendirme ve ve ilgili kuruluslarla koordineli ¢alismalara
degerlendirme  faaliyetlerini belirleyen devam edilmektedir.

isleyisler kurulmalidir.

e Genel Mudlrligin bunyesinde 6zel bir e Genel Mudurlagimizle ilgili,  Hukuki
denetim birimi  olusturularak, muzelerde konularin daha yakindan takibi igin, Genel
uygulanan i¢ denetimler daha sik ve etkili Mudarlugimize bagh bir Hukuk Musaviri
hale getiriimelidir. olmasinda fayda gorulmektedir. Ayrica

Teftis  tGzUdunin  degistirilerek  mize
uzmanlarinin da mufettis olmasina imkan
saglanmasi  icin  mevzuat  degisikligi
yapilmasi gerekmektedir.

e Genel Mudurlik igerisinde, bir subenin
icerisinde ya da mevcut subelerden birinin
ismi degistirilerek, egitim faaliyetlerinin
gercgeklestiriimesini saglayacak bir birimin
ivedilikle faaliyete gegmesinin saglanmasi
oldukga gerekli ve faydal gorilmektedir.
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3.4 Personel Politikasi

Oneriler

e Universitelerin ilgili bolimlerinde, miizecilik
egitimi veren birimler ihdas edilmeli, miize
personelinin hizmet o6ncesi ve hizmet igi
egitimi yeterli hale getirilmelidir.

arasinda, 0zluk
giderilmeli,

odullendiren

e Mize uzman personeli
iliskin  esitsizlikler
6zendiren  ve

haklarina
personeli
duzenlemeler getiriimelidir.

o Ozellikle yurtdisinda
basarilariyla 6ne cikan ve diger muzeler
igin iyi
muzelerin yoneticileri desteklenmeli, uzman

degistirme ve

yukselmelerinde, kariyer ve liyakati esas

yurticinde  ve

uygulama o6rnegi teskil eden
personelin atama, yer

alan dizenlemeler yapilmalidir.
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Bakanhgin Degerlendirmeleri

e Mizecilik egitimi veren birimlerin ihdas
edilmesi igin Universitelere ve YOK'e teklif
YOK uygun
mifredat programinin Genel
birlikte

yararh gérulmektedir.

g6turdlmelidir. tarafindan
goralarse,

Madurligimuizle hazirlanmasi

e Mize MudurlUkleri, egitim faaliyetlerine
agirlik vermeli, kendi hizmet konularinda,
Uzere

yilda en az iki defa olmak

konferanslar diizenlenmelidir. Konu ile ilgili

olarak, Anadolu Medeniyetleri Mduzesi
denetiminde, “Haci  Tugrul” bir kaz,
arastirma ve egitim merkezi olarak

actimahdir. (Genel Mudurlikge parasal ve
personel destek saglanmak kaydiyla).

e Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatinda
calisan Ozellikle Arkeologlar
Arastirmacilari arasindaki 6zlik haklarina
iliskin esitsizlikler ivedilikle gideriimelidir. 17

1987 tarihli ve 87/12018 sayil

Bakanlar Kurulu Kararina ek bir Bakanlar

ile Mize

Eylil

Kurulu Karari alinmasi ile ¢ézilecektir.

o Konu ile ilgili olarak kriterlerin belirlenmesi
ve iyilestirme calismalarinin hizlandiriimasi
icin bir ¢calisma grubu olusturulmasi faydal

goérulmektedir. Halen atil durumda olan

Kaltar Bakanhgi personel

yonetmeligi ile atama ve yer degistirme

uzman

yonetmeligi yurirlige konulmalidir.
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Oneriler

e Muzelerin ihtiyaci olan personel (6zellikle
glvenlik goéreviisi ve bekgi) kargilanmall ve
bunlarin  gerekli  milzelere ihtiyaglar
g6zonunde bulundurularak rasyonel olarak
dagitilmasi saglanmalidir.

Ozellikle uzman personelin uzun sireli
gecici gorevlendiriimeleri, ihtiyaglar ve ilgili
muizelerin talepleri g6zéninde
bulundurularak yapiimalidir.

Bakanhgin Degerlendirmeleri

o Ekli cizelgelerde gosterildigi Uzere, bos
kadrolar doldurulmali, ihtiya¢c duyulan yeni
kadrolar ihdas edilmelidir.

e Uzun slren gegici gdéreviendirmelerde, ilgili
Mize MUdurlGgd’nin gériasa alinmahdir.

3.5 Kacgakciligin Onlenmesine iliskin Tedbirler

Oneriler

Mdizelerin, eser satinalabilmesi icin yeterli
miktarlarda 6denek tahsis edilerek, bunlari
elinde bulunduranlarin kolleksiyonculara ve
hatta kagakgilara yoénelmeleri
engellenmelidir.

Gerek mizelerde ve gerekse oOren
yerlerinde, hdyuk ve timulislerin bulundugu
bélgelerde, guvenlik sistemi ve personeli
nicel ve nitel olarak vyeterli hale
getirilmelidir.

Bakanhgin Degerlendirmeleri

e ilgii  harcama kaleminden (870’den)
6denegin arttiriimasi gerekmektedir. Konu
ile ilgili olarak her yil Maliye Bakanligindan,
Ozellikle bltce goérusmeleri sirasinda,
6denek talep edilmesine ragmen, alinan
o6denekler sembolik denecek seviyede
olmaktadir.

e Bu konu ile ilgili olarak surekli Maliye
Bakanligindan kadro talep edilmektedir.
Ozellikle Guvenlik goreviisi ve bekgi
kadrolari  miteaddit defalar  Maliye
Bakanligindan talep edilmesine ragmen
olumlu sonug alinamamigtir.  Maliye
Bakanligindan alinacak kadrolar ve
Bakanhdimiza ayrilan bitgenin arttiriimasi
ile bu problemler biydk  Olglde
¢cozllecektir.
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Oneriler

“Elde Edilen Bulgular” Bélumunde ayrintil
olarak deginilen ve kagakgiliga karsi etkili
Onlemler alinmasini gugclestiren mevzuat
bosluklari ve yetersizlikleri giderilmelidir.

Kagak kazilar ve kanuna aykiri define
avciligiyla ilgili olarak, emniyet, gumruk
teskilati, mahalli idareler, malki amirlikler,
cesitli dernekler gibi kurum ve kuruluglarla
isbirligi ve koordinasyon
olusturulmalidir.

yakin

o Koleksiyonerlerin  faaliyetleri ve sahip
olduklari eserlerin izZlenmesi ve
denetlenmesi prosedirleri yeterli
olmadigindan, bunlarin kaynagini da
sorusturan daha etkili duzenlemeler
getirilmelidir.
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e Devam

Bakanhgin Degerlendirmeleri

eden mevzuat calismalarinda

dikkate alinarak degerlendirilecektir.

e Konu ile ilgili koordineli ¢alismalar devam

etmektedir. Koordineli calismalara daha da
hiz verilecektir.

denetlen-
mekte ise de, koleksiyonerlerin aldiklari
eserlerin kaynaginin tespiti igin yasal
calismalar devam etmektedir. Her esere bir
belge

Her nekadar Kkoleksiyonerler

veriimesi  caligsmalari  devam
etmektedir. Ayrica diger taraftan usuliine
uygun olmayacak sekilde koleksiyonerlik
belgeleri iptal

Ulkemizdeki tim koleksiyonerlerin kayitlari

yapanlarin edilmektedir.

Bakanhgimizda mevcuttur.
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Oneriler

o Kamuoyunda eski eser sevgisi ve bilincinin
artirimasi  i¢cin  yére  halki,
ogrenciler) milki idare gorevlileri, guvenlik
gulcleri, gumrik personeli, turizm rehberleri,

(6zellikle

mahalli idareler personeli ve baz dernek
mensuplariyla olumlu iligkiler kurulmali, bu
cesitli
calismalari diizenlenmelidir.

amagla toplantilar ve  egitim

Kacakgcilari  yakalayanlara ve  ihbar

edenlere verilen ikramiyeler artiriimall,
suglulara verilen cezalar caydirici hale
getirilmelidir.

Onlenmesi  ve

Kacakeiligin kagirilan

eserlerin  yurda geri getiriimesi igin,
uluslararasi kuruluslar ve yargi organlari
nezdinde daha etkili calismalar yapiimasini
saglayacak  bir anlayis

gelistirilmelidir.

politika  ve
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Bakanhgin Degerlendirmeleri

e Bakanligimiz talimati ile bitin mizeler

konu ile ilgili seminerler dizenlemektedirler.
Bu seminerlere ilgili kuruluglar gerekli ilgiyi
gostermemektedir. Ote yandan her yil 18-
24 Mayis tarihlerinde kutlanmakta olan
Mizeler Haftasinda eski eserlerimizin
halkimiza sevdiriimesi yolunda, tim mize
mudurliklerimiz ciddi calismalar
yapmaktadirlar. kdkten
¢ozimlenmesi icin Milli Egitim Mdufredat

Programina “mizeoloji” dersleri konulmali

Konunun

ve bu derslerin Miize Uzmanlari tarafindan
verilerek, Ayrica Medya aracihdi ile
Kultarel Programlar altinda konu halka

islenmelidir. Mize mudurleri bu konuda,

mesleki ve teknik konularda yetkili
kilinmalidir.
Mevzuat calismalart  sirasinda  konu

Uzerinde dizenlemeler yapilmaktadir.

Konu ile ilgili olarak UNESCO, ICOM,
ICOMOS, ICAMT, URIDROIT, ICCROM
nezdinde katilinmakta,
toplantilarda

anlatiimaktadir. Ayrica yasa disi yollarla

toplantilara

Ulkemizin  goérusleri  bu

yurtdigina cikmig eserlerimiz icin
INTERPOL aracihgi ile  girisimlerde
bulunulmakta ve olumlu sonuglar

alinmaktadir.
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3.6 Eser Elde Etme Politika ve Prosediirleri

Oneriler

e Eser satin alinmasi igin tahsis edilen
odenekler yeterli hale getirilmeli ve serbest
birakilmalarinin  zamaninda

saglanmaldir.

yapilmasi

e Mevzuata uygun olarak, mizelerin turine,
faaliyet alanina veya bulundugu yodreye
gore, hangi eserleri kabul edip etmiyecegi
ya da dncelik taniyacadl konusunda genel
bir politika olusturulmalidir.

e Her miize’de, degerlendirme komisyonu

olusturabilecek kadar uzman personel

bulundurulmasi saglanmaldir.

34

Bakanlhgin Degerlendirmeleri

¢ 870 harcama kaleminin, maas
o6demelerinde oldugu gibi, (sadece Muzelik
Eserlerin alinmasi i¢in) ddenek olmaksizin
kolayligi  saglayacak sekilde

yeniden dlzenlenmesi (kisa vadeli).

odeme

e Anitlar ve Mizeler Genel Miuidurligine
ayrilan 870 Harcama Kaleminden, mize
mudurliklerine ayrilan kisminin
6denmesinde, mize mudurine dogdrudan
60deme yapma  yetkisinin  verilmesi,
6deneklerin Ziraat Bankasina yatiriimasi ve
muze muddrunin tek basina yetkili olarak
buradan 6deme yaptiriimasinin saglanmasi

(uzun vadeli olarak).

e 2863 Sayili Kanun Kapsamina giren tim

eserlere ayni islem yapilmasi zorunlulugu
Ancak,
muzeler arasi eser devri mimkundur.

vardir. Bakanligimizin izni ile

e Her miizede, “deder takdir komisyonu®

olusturmak igin 3 uzman bulunmasi

gerekiyor. Ayrica buydk muzeler g6z
onune alindiginda uzman sayisinin yeterli
olmadigi aciktir. Bu kadrolarin ihdasi igin
Maliye Bakanligi ile devamli girisimlerde
(yazil halinde)

bulunulmasina sonug

ya da ikili goérusmeler
ragmen bir

alinamamistir.
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3.7 Depolama Faaliyetleriyle ilgili Politika ve Prosediirler

Oneriler Bakanhgin Degerlendirmeleri
e Genel Mudurlikge, depolar ve depolama ¢ Belli basli mize mudurltklerinin gorisleri
konusunda uyulmasi gereken politika ve alinarak  muzelerimizin  depolari  ve
standartlar olusturularak mizelere depolama  konularinda  bir  standart
bildirilmelidir. belirlenecek ve bu standartlar hazirlanacak

olan “Muzecinin El Kitabi’nda yer alacaktir.

e Muzelerin depolari, buydklik, isi, 11k, nem o Miuizelerimizdeki klguk onarimiar,
ve genisletilebilirlik acilarindan yeterli hale genisleme faaliyetleri, depolardaki isi, 11k
getirilmelidir. nem gibi problemleri halletmek i¢in bltceye

yeterli 6denek konulmasi gerekmektedir.
Hangilerine dncelik taninacagr konusu
restorasyon uzmanlarinca tespit edilecektir.
Bakim ve onarim esnasinda binalarin
kontrolU teknik elemanlarca iyi yapiimahdir.

¢ Depolardaki eserlerin kaybolmasi, e Konu ile ilgili olarak genelgelerimiz vardir.
calinmasi ve hasara ugramasi durumlariyla Bu genelgeler, yasa ve yonetmeliklerde
ilgili olarak personelin sorumluluk dizeyleri dikkate alinarak, yenilenecektir.

aclk olarak belirlenmelidir.

¢ Depolama igin, ideal bir tip projenin ortaya
cikarilmasi igin muizelerden goéris alinacak,
gelen gorusler Restorasyon ve
Konservasyon Laboratuvari ile
Restorasyon ve Yapi lsleri Dairesi
Baskanligi, Muzeler ve Kazlar Dairesi
Baskanliginca degerlendirildikten sonra
belli standartlari iceren proje ortaya
ctkariimasi gerekmektedir.
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3.8 Miizelerin Sahip Olduklari Eserlerin Bakim ve Korunmasi

Oneriler

e Sahip olunan kiltir ve tabiat varliklarinin

kapali mekanlarda  saklanmasi ve
glvenliginin saglanmasi kadar, binlerce yil
oncesinden devralinan bu  zenginligin
mumkun olan en uzun sdreyle insanligin ve
gelecek kusaklarin hizmetinde olmasini
saglayacak  bir

politika ve anlayis

gelistirilmelidir.

Bu amagla, her mize igin basit eser

bakimini saglamaya yeterli, restoratér,
konservatér ve gerekli arag-gerecle
donatilmis  bakim  Uniteleri  kurulmal,
s6zkonusu bakim Unitelerinin  yetersiz
kalabilecegi daha blyuk captaki
calismalari Ustlenmek ve mize bakim

faaliyetlerini her yoniiyle koordine ederek,
bilgi iletisimini ve gelisimini gerceklestirmek
Uzere, bolge bakim ve Kkonservasyon

Uniteleri olusturulmahdir.

Bakim politikas! bulunmamasi, bilimsel ve
teknik standartlarin izZlenememesi, gerekli
bakim unitesi, laboratuvar, uzman
personel, arag- gere¢ ve malzemelerin
olmamasi nedeniyle kétu durumda olan
blatin eserler, zaman gegiriimeksizin belli
bir program dahilinde bakim ve korumaya

alinmalidir.
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Bakanhgin Degerlendirmeleri

¢ Bu konunun ¢dziimu icin mize muddarlikleri

blnyesinde mizenin eser durumuna goére
her miize’de restorasyon Uniteleri kurulmali
gere¢c ve
BlUyUk captaki

ve bunlar igin gerekli arag,
malzeme saglanmalidir.
restorasyon ve konservasyon igleri igin

Restorasyon ve Konservasyon
Mudurliklerinin - kurulmasi  saglanmahdir.
Ayrica Bolge Restorasyon ve
Konservasyon Laboratuvarindan  daha

biyik kapsamli igler icin istanbul, Ankara,
Trabzon, izmir, Erzurum, Diyarbakir, Van,
Adana gibi
Restorasyon

kurulimaktadir. Bu konunun gergeklesmesi
icin kadro, ve gereg

Kayseri, ilerde  Merkez

Laboratuvarlari

odenek, arag
saglanmalidir.

Mulze ve orenyerlerindeki girislerde, giris
bekgi
goreviileri yapmamali, mize ve Orenyeri ile
ilgili bilgiler bu gérevlilerce verilmemelidir.

biletlerinin  kesimini ve guvenlik
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3.9 Giivenlikle ilgili Politika ve Prosediirler

Oneriler

e Mizelerde noksan olan givenlikle ilgili
elektronik  kontrol teknik
cihazlar tamamlanmali, guvenlik gorevilileri
ve bekcilerin sayilari ve vasiflari gereken

sistemleri ve

duzeye c¢ikariimahdir.

Muzelerde, yangin ve afet durumuna iligkin
afet plani  ve
belirlenmeli, bir afet durumunda mize

kurtarma  oncelikleri
yonetimi, polis, itfaiye ve milki makamlar
arasinda 6nceden belirlenen koordinasyon
ve isbirligi saglanmalidir.

Mdizelerde arastirma yapmak icin bagvuran
sahislarin uymak zorunda oldugu kurallar
net olarak belirlenmeli ve bunlara uyulmasi
titizlikle
faaliyetleri suresince, mizeye giren ¢ikan

izlenmeli, yapim ve onarim
kisilere iligkin bilgilerin saklanmasina ve bu
kisilerin gbzetimine 6zen gosterilmelidir.

Mizelerde calisma saatleri sonunda,
mizenin teslimine ve vardiyalarda goérev
devir-teslimine iligkin ciltli ve tasdikli ndbet
defterinde  tutanak tutulmasina  6zen
gOsterilmeli, ndbet cetvelleri ilgili personele

imzalatilarak teblig edilmelidir.

Anahtarlarin saklandigi kasanin sorumluluk
ve kullanilis bigimi acik olarak belirlenmeli,
bekgi kontrol saatlerinin kullanilmasi ve
kayitlarinin
uygulamalara 6zen goésterilmelidir.

kontrol izZlenmesiyle ilgili
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Bakanhgin Degerlendirmeleri

e Personel ve mali imkanlar saglandiginda,

bir plan ve program c¢ercevesinde bu
durumlar gelistirilecektir. Ozellikle, gtivenlik
ve koruma gorevlileri ile bekgilerin egitimine
agirlik verilmeli, yeni alinacak bekgilerin
ogretim durumlarinin en az lise mezunu
olmalari saglanmalidir.

ilgili koordinasyon il Kiltir Mudirligince
yapilmahdir.

iigili  yonetmelik gergevesinde  miize
mudurltklerinin belirleyecegi sartlara
uyulmasi kaydiyla bu calismalar

surdirdlmelidir.

Bu konularda genelgelerimiz mevcuttur.
Gerekli  goruldiginde bu genelgeler
yeniden gbzden gegirilerek, tazelenebilir.
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3.10

Oneriler

Mizelerde kisa (yilik) orta ve uzun
vadeli sergileme planlari olugturulmalidir.

Teshirin  ziyaretciye azami  doyum
saglamasi icin iletiimek istenen mesaja
yonelik ¢agdas tekniklerin kullaniimasi,
eser-konu uyumu, giris-¢ikis rahathgi,
vitrin tasarimi, renk, aydinlatma, isaret,
etiket, bilgilendirici panolar gibi unsurlar

g6z éninde bulundurulmalidir.

Kayitlar ile sergi alanindaki eserler
arasinda ulasimi kolaylagtiran teshir
planlari olusturulmahdir.

Bazi  mizelerde rastlanan  sergi

alanlarindaki olumsuz 1si, 151k ve nem
sartlar1 giderilmeli, sergi alanlarindaki
eserleri asiri 1s1ga ve yangin tehlikesine

maruz birakan cam yapl ve ahsap
dekorlara  karsi  gerekli  dnlemler
alinmalidir.
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Teshir Faaliyetleriyle ilgili Politika ve Prosediirler

Bakanhgin Degerlendirmeleri

Mdizelerde kisa (yillik), orta ve uzun vadeli

sergileme  planlarinin  olusturuimasinda
konular degerlendiriimektedir. Her mizede
kendine 6zgl sergilemelerin oldugu ve
bunun kalici oldudu, diger sergilerin ise
mize

madurlagu insiyatifinde

degistirilebilecedi dusunilmektedir.

imkanlar 6lgiisiinde miize mudirliklerince
gerekli calismalar yapilmaktadir.  Canli
teshirlerin yapilabilmesi, 6deme kosullarinin
degistiriimesi icin ilgili mevzuatin
degistiriimesi gerekiyor.

Ongérillen  hususlar, Teshir  Planlarina
eserlerin islenmesi ve kontrollini saglamada
yararh gérulmektedir.

istanbul Restorasyon ve Konservasyon
Merkez Laboratuvarindan alinacak bilgiler
Isiginda, Restorasyon ve Yapi isleri Dairesi
Baskanligi ile

mustereken  yapilacak

calismalar sonucunda konu

degerlendiriimektedir.
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3.11

Oneriler

e B{tln mizelerce tutuimasi gereken defter,
belge ve kayitlar igin standart normlar
farkli
kaldiriimasi

olusturularak birbirinden

uygulamalarin ortadan

saglanmahdir.

e Envantersiz eserlerin envantere alinmasi
saglanmali, geriye donik glncellestirme

calismalari ise ayrintill esaslari genel
mudurlikce belirlenmek suretiyle
tamamlanmalidir.
e Envanter defterlerinin ikinci nlshalari

(yedekleri) olusturuimal ve bunlar farkh
yerlerde saklanmali, genel mudurligi ve
bilgisayar agi

muzeleri igine alan bir

olusturulmahdir.

e Eserlerin fiili sayimi i¢cin uygun periodlar
belirlenmeli ve buna uyulmasi izlenerek,
kayitlar Uzerinden itibari sayim sonuglari

elde edilmesine son verilmelidir.

e Envanterlerin
saglamak igin gerekli olan stidyo, teknik
personel, édenek ve arag-gereglerin temin

fotograflandiriimasini

edilmesine ¢alisiimahdir.

e Miizelerdeki eserlerin, depo, sergi alani,

laboratuvar, fotografhane,

yurtici
arasindaki gegici hareketliliklerinin, kalici

arastirma

bdlimleri, ve yurtdigi sergiler
kayitlarla izZlenmesini saglayacak bir isleyis

kurulmahdir.
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Kayit, Envanter, Sayim Faaliyetleriyle ilgili Politika ve Prosediirler

Bakanhgin Degerlendirmeleri

Batin Mizelerde tutulmasi gereken defterlere
standartlar getirilmelidir.

Envanter calismalarinin tamamlanmasi igin
genelge yapilacaktir.
icin  mm. digerleri

tekrar Envanterde,

sikkeler icin de cm.

Kullanilmahdir.

Uygulama agisindan, iki defterin tutulmasi

mumkin degildir. Eser envanter Kkartlari
tutulmaktadir.
Bakanlik Tegkilat Semasina, Bilgi Islem

Merkezi ya da Unitesi konulmalidir. Bilgisayar
sistemleri kurulmadan once ilgili kadrolarin
ihdasi gerekmektedir.

Blylk miuizelerde eserlerin fiili sayimlarinin
yapiimasi mimkun degildir. Seksiyon ve depo
sorumlularinin deg@ismesi halinde fiili sayim
yapilmaktadir.

Odenek ve personelle alakali bir konudur.
Stlidyo kurulmasina gerek bulunmamaktadir.
Odenek ve personel saglanmasi halinde bu
konular degerlendirilecektir.

Bu konudaki ¢aligmalar devam etmektedir.
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Genel Degerlendirme

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Kurum faaliyetlerine iliskin olarak saptanan olumsuzluk ve yetersizliklerin giderilmesine
dondk onerilerimizin tamamina yakini hakkinda Bakanlik ile raporumuzun temel
amaglariyla uyumlu bir mutabakat saglanmigtir. Bazi onerilerimizin yerine getirilmesi
yonlinde ¢alismalara baslandigi belirtilmistir.

Ancak, raporumuzun “Onerilerimiz ve Bakanhigin Gorlsleri” boélimiinde ayrintilari
gorulecegi Uzere bazi 6nerilerimizin uygulanmasi ise Bakanlidin gorev ve yetkilerini asan
boyutta olup, yasama organinin galisma sahasini ilgilendirmektedir. Oneri bazinda
saglanan uyum dogrultusunda, Bakanligin bu konularda da Uzerine disen girigsimlerde
bulunmasi beklenmektedir.

Esas olarak bir konudaki énerimiz uygulanabilir gérilmemistir. Kayit, envanter ve sayim
faaliyetleriyle ilgili politika ve prosedurler bolimundeki “Eserlerin fiili sayimi i¢in uygun
periyodlar belirlenmeli ve buna uyulmasi izlenerek, kayitlar Uzerinden itibari sayim
sonuglari elde edilmesine son verilmelidir’ geklindeki o6nerimiz, Bakanlik¢a; “Blyuk
mizelerde eserlerin fiili sayimlarininin yapilmasi mimkin degildir. Seksiyon ve depo
sorumlularinin degismesi halinde fiili sayim yapilmaktadir’ yolunda degerlendirilmistir.

Ozellikle eser sayisinin ¢ok fazla oldugu mizelerde fiili sayimin gigcliklerine katiimakla
birlikte, sayim gibi, eserlerin korunmasi ve mizenin eserlerine egemen olmasini
saglamaya donuk bdylesine hayati bir islemin sadece “sorumlularin degismesi haline”
indirgenmesinin uygun olmadigdi kanisindayiz.

Sorumlularin degisiminde her sartta fiili sayimin gergeklestiriimesi, ancak bdyle bir
degisim s6z konusu olmadigi taktirde, kurumca saptanacak uygun azami surelerde fiili
sayimin gerceklestiriimesinin gerekliligi yolunda bir hukuki diizenleme yapilmasinin, bazi
muzelerde uzun yillar eserlerin hi¢ sayllmamasi gibi kabul edilemeyecek bir duruma karsi
glvence olusturacagi gorisindeyiz.
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