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Özet

1. Ça lar boyunca pekçok uygarlı ın be i i olmu  ülkemiz co rafyası, zengin bir kültür ve
tarih mirasına sahip bulunmaktadır. Böylesine de erli bir mirasın varisi olmamız, hem
ulusal ve hem de evrensel boyutları olan bir sorumlulu u da beraberinde getirmektedir. Bu
nedenle, söz konusu kültür varlıkları zenginli inin açı a çıkarılması, toplumun ve insanlı ın
hizmetine sunulması, korunması ve gelecek ku aklara ta ınması için gerekenin yapılıp
yapılmadı ının ve bunda ne derece ba arılı olundu unun saptanması büyük önem
arzetmektedir.

2. Anayasamız ve 832 sayılı Sayı tay Kanunu, devletin gelir ve giderleri kadar mallarının da
T.B.M.M adına denetlenmesi görevini Sayı tay'a vermi tir. Kültür varlıklarının, di er
devlet mallarından farklı olarak kayıp ve hasarlarının telafi edilememe ve paha biçilememe
özelli i, bu eserleri korumakla yükümlü kurulu ların faaliyetlerinin denetlenmesini daha
önemli hale getirmektedir.

3. Ancak ülkemizdeki ta ınır ve ta ınmaz kültür ve tabiat varlıkları çok yüksek sayılarda ve
birden çok kurumun görev ve yetki alanını ilgilendiren da ılımda bulundu undan,
tamamının inceleme kapsamına alınması mümkün olamamı tır. Bu nedenle, çalı mamız
yalnızca Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü üne ba lı müzelerin faaliyetleri ile bunların
sahip oldukları ta ınır eserlerle sınırlı tutulmu tur.

4. Kamuoyu, Parlamento ve medyanın konuya olan ilgisinin giderek artmakta olu u da
gözönüne alınarak, belirtilen sınırlılıklar dahilinde, müzecilik faaliyetlerine ili kin
olumsuzluklar ile sorunların çözümüne yönelik önerileri saptamak, bu raporun temel amacı
olarak belirlenmi tir.

5. Söz konusu amaca yönelik olarak belirlenen çalı ma hedefleri ise;
 Genel Müdürlük ve müzeleri ilgilendiren genel ve özel nitelikteki kural ve

prosedürlerin yeterlili inin tesbiti;
 Genel Müdürlük ve müzeler arasındaki ileti imin ve Genel Müdürlü ün gözetim

prosedürlerinin de erlendirilmesi;
 Müzelerde eserlerin elde edilmesi, depolanması ve korunması, bakımı, güvenli i,

sergilenmesi, kayıt, envanter ve sayımı faaliyetleri ilgili zafiyetlerin belirlenmesidir.
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Temel Bulgular

6.   Genel Müdürlük ve Müzeleri lgilendiren Kurallar ile Prosedürlerin Yeterlili i

 Yasada, eski eserlerin devlet malı olma niteli iyle çeli en düzenlemeler mevcuttur.

 Mevzuatta yer alan arkeolojik eser-etno rafik eser ve envanterlik eser-etüdlük eser
tanımları yeterince net olmadı ından uygulama farklılıklarına yol açılmaktadır.

 Zor alım konusu olan eserlerin güvenli inin sa lanması ile ilgili düzenlemeler
yetersizdir.

 Yurtdı ına eser çıkarma yasa ı ile ilgili düzenlemeler amacı tam olarak
kar ılayamamaktadır.

 Te kilatın hiyerar ik yapısıyla ilgili düzenlemeler etkili hizmet açısından elveri li
de ildir.

 Gelirleri büyük ölçüde müze giri  ücretlerinden olu an DÖS M'in idaresiyle ilgili
mevzuat hükümleri, müzelerin bu kaynaklardan gerekti i biçimde yararlanmasını
sa layamamaktadır.

 Eski eserlerin hesap-kayıt i leyi  ve sorumlulu uyla ilgili düzenlemeler yetersizdir.

 Müze uzman personelinin özlük haklarına ili kin olarak hakkaniyete aykırı ve e itsizlik
do uran hükümler mevcuttur.

 Kaçak kazı, kanuna aykırı define avcılı ı ile ikramiye ve cezaları düzenleyen
mevzuat hükümleri yeterince etkili de ildir.

 Yüksek ö retim mevzuatında müzecilik e itimi öngörülmemi  olup, müze
personelinin hizmet öncesi ve hizmetiçi e itimine ili kin uygulamalar yetersizdir.

7. Genel Müdürlük ile Müzeler Arasındaki leti im Prosedürlerinin Yeterlili i

 Müzelerin faaliyetleriyle ilgili olarak, Genel Müdürlükçe bütün müzeleri ba layıcı ve
yönlendirici politikalar ve standartlar olu turulmamı tır.
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 Kaçakçılık olaylarıyla ilgili kar ılıklı bilgilendirme ve de erlendirme faaliyetleri
yetersizdir.

 Müzelerde yapılan iç denetim yeterli kapsam ve sıklıkta de ildir.

 Özellikle uzman personelin uzun süreli geçici görevlendirmelerinde müzelerin görü ü
alınmamaktadır.

8.      Müzelerin Faaliyetleriyle lgili Zafiyet ve Yetersizlikler

 Eser satın alınması için tahsis edilen ödenekler yetersiz oldu undan satıcıların
bazıları müzeler dı ındaki alıcılara yönelmektedirler.

 Eski eser kaçakçılı ıyla ilgili olarak açılan davalara konu olan eserlere, davanın
devamı süresince gerekli özenin gösterilmesi sa lanamamakta ve ilgili müzeler dava
konusu eserler hakkında yeterli bilgi edinememektedirler.

 Depolar büyüklük, uygun ısı, ı ık ve nem ko ulları açısından yetersizdir.

 Müzelerde eserlerin kaybolması ve hasara u raması durumlarıyla ilgili sorumluluk
düzeyleri açık ve net olarak belirlenmemi tir.

 Eserlerin bakım ve korunmasına ili kin politika ve standartlar olu turulamamı tır.

 Müzelerin ço unda, güvenlikle ilgili geli mi  kontrol sistemleri ve gerekli teknik
donanım mevcut de ildir.

 Pek çok müzede yangın ve afet durumuna ili kin afet planları bulunmamaktadır.

 Müzelerin büyük ço unlu unda orta ve uzun vadeli sergileme planları mevcut
de ildir.

 Birçok müzede, kayıtlardan sergi alanındaki eserlere veya tersine ula ımı
kolayla tıracak te hir planları hazırlanmamı tır.

 Bütün müzelerde ortak olarak tutulması gereken kayıt, defter ve belgeler için standart
normlar olu turulmamı tır.

 Müzelerin bir kısmında, özellikle sikkelerden olu an önemli miktarlarda envantersiz
eser bulunmaktadır.
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 Müzelerin ço unda periodik fiili sayım uygulanamamakta, zorunlu yıllık sayım
cetvelleri mevcut kayıtlar esas alınarak itibari olarak düzenlenmektedir.

Varılan Sonuçlar

9. Mevcut mevzuat hükümleri, verimli ve etkili biçimde faaliyette bulunmanın gereklerini tam
olarak kar ılayamamakta ve bazı çeli kili uygulamalara yol açmaktadır.

10. Bürokratik ve hiyerar ik yapı, verimli ve etkili bir i leyi  ve uygulama için yeterli de ildir.

11. Genel Müdürlükçe, müzeler ve ilgili di er kurum ve kurulu lar arasında etkili bir ileti im
kurulamamı tır.

12. Personel politikasıyla ilgili politika ve prosedürler gereken düzeyde de ildir. Nicel ve nitel
açıdan zaten yetersiz olan insan kaynaklarının yönetiminde bazı zafiyetler sözkonusudur.

13. Kaçakçılı a kar ı alınan tedbirler istenen düzeyde de ildir.

14. Eser elde etme, depolama, güvenlik, sergileme ve kayıt, envanter ve sayım faaliyetleriyle
ilgili politika ve prosedürler yetersizdir.

15. Bakım ve koruma politika ve standartları mevcut de ildir.

16. Raporumuzun son bölümünde yer alan “Uygulama ve Çözüm Planı”nında ayrıntılı olarak
gösterildi i üzere, ula ılan bu sonuçlar hakkında gerekli önerilerde bulunulmu , Bakanlık
yetkililerinin konular hakkındaki görü  ve de erlendirmelerine yer verilmi tir. Uygulama ve
çözüme ili kin hususların bazıları kaynak veya ödenek, bazıları ise kanun ya da idari
düzenleme konusudur. Bunun dı ında, Bakanlıkça veya müzelerce do rudan
uygulanabilecek ve çözüme kavu turulabilecek hususların yerine getirilmesinin izlenmesi
gerekmektedir.
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Bölüm 1: Giri

Genel Bilgiler

1.1 Kültür Bakanlı ı ile Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ü ve ba lı müzelerin görev, yetki ve
sorumlulukları bu bölümde ele alınmı , idari, mali ve hukuki yapı hakkında genel bilgiler
verilmi tir.

1.2 Genel Müdürlükçe 99 adet müze müdürlü ü tesis edilmi tir. Bunların sadece 4'ü müdürlük
kadrosu olarak korunmakta olup, faaliyet gösteremez durumdadır. Söz konusu 95 müze
müdürlü üne ba lı müzelerle birlikte, müze sayısı 180’e ula maktadır. Ayrıca yakla ık 100
adeti paralı olmak üzere 470 civarında ören yeri mevcuttur.

Kültür Bakanlı ı ile Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ünün Görev, Yetki ve
Sorumlulukları

1.3 Kültür Bakanlı ının Te kilat ve Görevlerini belirleyen 354 sayılı Kanun Hükmünde
Kararnamede bakanlı ın görevleri;

 Milli, manevi, tarihi ve kültürel de erleri ara tırmak, geli tirmek, korumak,
ya atmak, de erlendirmek, yaymak, tanıtmak, benimsetmek,

 Kültür konuları ile ilgili kamu kurum ve kurulu larını yönlendirmek ve i  birli inde
bulunmak,

 Kültürel varlıkların tahribini ve yok edilmesini önlemek olarak belirtilmi tir.

1.4 Aynı Kararnamenin “Sorumluluk ve Yetkiler” bölümünde, bakanlık, merkez, ta ra, yurtdı ı
te kilatı ile ba lı kurulu ların faaliyet ve hizmetlerinin, Bakanlık emir ve talimatları
do rultusunda, mevzuata, plan ve programlara uygun olarak düzenlenece i ve yürütülece i
öngörülmü tür.

1.5 2863 sayılı “Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu”nda ise, Devlet Malı niteli ini
ta ıyan korunması gerekli ta ınır kültür ve tabiat varlıklarının Devlet elinde ve müzelerde
bulundurulmasının ve bunların korunup de erlendirilmesinin Devlete ait oldu u
vurgulanmı tır.
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1.6 Bahsi geçen Kararnamenin 10. maddesinde ise Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ünün
görevleri;

 Korunması gerekli ta ınır ve ta ınmaz kültür ve tabiat varlıklarını tespit etmek,
açı a çıkarmak, bunların korunmasını ve de erlendirilmesini sa lamak,

 Gerekli görülen yerlerde müzeler, rölöve ve anıtlar müdürlükleri, restorasyon ve
konservasyon laboratuvarları kurulmasını teklif etmek ve bunların idaresini
yürütmek ve kontrol etmek,
lmi faaliyetleri yansıtan yayınlar yapmak, müzeleri geli tirmek, kültür ve tabiat
varlıklarının bakım ve restorasyonu konularında gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak olarak sayılmı tır.

dari ve Mali Yapı

1.7 Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ü, Kültür Bakanlı ına ba lı ana hizmet birimleri içinde
yer alan 7 adet Genel Müdürlükten biri olarak görev yapmaktadır. Bakanlık, Genel
Müdürlük ve Müze Müdürlükleri te kilat emaları ek (I)’de gösterilmi tir.

1.8 Müzelere, genel bütçeden Bakanlı a ayrılan pay üzerinden ihtiyaçlarına göre ödenek tahsis
edilmektedir. Kültür Bakanlı ının süre gelen yıllar itibariyle bütçe payları %0,7-0,5
seviyesinde azalan bir trend göstermektedir. Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ünün
Bakanlık bütçesi içindeki payı ise çe itli yıllar içinde yakla ık % 15 oranını a mamaktadır.

1.9 Müzelerin mali durumu incelenirken, Kültür Bakanlı ı Döner Sermaye Te kilatından da söz
etmek gerekmektedir. 2252 sayılı Kültür Bakanlı ı Döner Sermaye Kanununda, Bakanlı a
ayrılan döner sermayenin, eski eserler, anıtlar, müzeler, kütüphanecilik, bibliyografya,
dokümantasyon, enformasyon, yayın, tanıtma, güzel sanatlar, sahne sanatları, ar iv,
folklor, el sanatları, sinema sanatı, festival düzenleme, kültür merkezleri ve bunlar gibi mal
veya hizmet üretim ve satı ını içeren i letme alanlarıyla, döner sermaye i lerinde
çalı tırılan personelin giderleri için kullanılaca ı öngörülmü tür.

1.10Döner Sermaye Te kilatını olu turan Döner Sermaye letmesi Merkez Müdürlü ü
(DÖS M) ile buna ba lı Döner Sermaye letmelerinin gelirleri a a ıdaki kalemlerden
olu maktadır;

 Yapılan i  ve hizmetlerden elde edilen gelirler,
 Müzeler ve ören yerlerinin giri  ücretleri,
 Tiyatro, opera, konser, sinema, seminer, sempozyum, festival, kongre ve benzeri

kültür faaliyetlerindeki giri  ücretleri,
 Her çe it mal, hizmet, sanat eseri, kültür malzemesi, yayın ve benzeri satı

gelirleri,
 Ta ınmaz malların ve tesislerin sergi, yeme, içme, dinlenme yerleri ile salon, büfe

ve otoparkların i letme ve kira gelirleri,
 Depozito gelirleri,
 Telif hakları gelirleri,
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1.11Harcama yetkilerinin düzenlenmesi ve ilgili birimlerin döner sermayeden yapılmasını
istedikleri ayrıntılı i  ve hizmet teklif ve projelerinin incelenerek karara ba lanması yönetim
kuruluna aittir. Yönetim Kurulu; Bakanın görevlendirece i Müste ar Yardımcısı
ba kanlı ında, Döner Sermaye letmesi Merkez Müdürü, Döner Sermaye letmesi
Merkez Saymanlık Müdürü ve teklifi görü ülen Birim Ba kanından olu maktadır.

1.12DÖS M gelirlerinin tamamına yakını, müze giri  ücretlerinden sa lanmasına ra men,
müzelere harcanan tutarlar yok denecek kadar azdır. Ayrıca, 2464 sayılı Belediye Gelirleri
Kanununa göre, müze giri  ücretlerinin % 40’ı müzenin bulundu u yer belediyesine
aktarılmak zorundadır.

Genel Müdürlü e Ba lı Müzelerin Görev ve Sorumlulukları

1.132863 sayılı Kanunda kültür ve tabiat varlıklarının bulundurulaca ı müzelerin kurulması ve
geli tirilmesinin Kültür Bakanlı ına ait oldu u belirtilmi tir. Gerçekten de, korunması gerekli
kültür ve tabiat varlıklarının toplandı ı ve bulunduruldu u yerler, esas olarak müzelerdir.
Sözü edilen Kanunun çe itli hükümleriyle, bu gibi varlıklardan gerçek ve tüzel ki ilerin
ellerinde bulunanların de erleri ödenerek Bakanlıkça satınalınabilece i, bunları bulanların,
malik olanların veya kullandıkları arazinin içinde oldu unu bilenlerin en yakın müze
müdürlü üne bildirmek zorunda oldukları ve bunlardan Bakanlıkça devlet müzelerinde
bulunması gerekli görülenlerin usulüne uygun olarak müzelere alınaca ı öngörülmü tür.
Aynı Kanunun bir ba ka maddesiyle, kazılarda meydana çıkan bütün ta ınır kültür ve tabiat
varlıklarının, kazı yapan heyet ve kurumlar tarafından her yıl yapılan kazı sonunda Kültür
Bakanlı ının gösterece i devlet müzelerine nakledilmesi hüküm altına alınmı tır.

1.14Müzelerdeki, ziyaretçi sayıları, gelir durumu, eser sayıları a a ıdaki gibidir:

MÜZELER N Z YARETÇ  SAYISI VE GEL R TOPLAMI (1996)

Z YARETÇ /GEL R MÜZELER ÖREN YERLER

Ziyaretçi Sayısı 9.280.412 8.107.224

Gelir Durumu (TL) 998.714.569.250.- 821.815.009.950.-
Kaynak: Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ü.
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MÜZELER N ESER TOPLAMI (1996)

ESER
TÜRLER

ENVANTERL
ESER SAYISI

ENVANTERS Z
ESER SAYISI

TOPLAM ESER
SAYISI

Arkeolojik 576.443 8.042 584.485

Etno rafik 280.657 1.691 282.348

Sikke 1.297.546 108.006 1.405.552

Tablet 99.680 16.924 116.604

Elyazması, Kitap 24.529 3 24.532

Mühür, Baskı 20.847 296 21.143

Ar iv Vesikası 12.097 973 13.070

Di erleri 203 285 488

Toplam Eserler 2.312.002 136.220 2.448.222

Kaynak: Anıtlar Ve Müzeler Genel Müdürlü ü.

1.15 Müzeler ç Hizmet Yönetmeli inde müzeler; kültür varlıklarını tespit eden, ilmi metodlarla
açı a çıkaran, inceleyen, de erlendiren, koruyan, tanıtan, sürekli ve geçici olarak
sergileyen, halkın kültür ve tabiat varlıkları konusundaki e itimini, bedii zevkini yükselten
ve dünya görü ünü geli tirmede tesirli olan daimi kurulu lar olarak tanımlanmı tır. Benzer
bir tanımlama, Milletlerarası Müzeler Konseyi (ICOM) tüzü üne uygun olarak kabul edilen
ülkemizin de üyesi bulundu u ICOM Türkiye Milli Komitesi yönetmeli inde de
yeralmaktadır.

1.16 Yönetmelikte müzelerin faaliyetleri;
 Eserleri kronolojik sistem içinde te hir etmek,
 Eserleri korumak, depoları ilmi çalı malara imkan verecek ekilde düzenlemek,

lmi ara tırmalar ve tanıtım yapmak,
 Müzede ve müze dı ındaki e itici kurslar, konferanslar, geziler düzenlemek, eski

eser sevgisinin uyandırılmasını sa lamak, kaçakçılık, tahrip ve gizli kazılarla
yurdun milli de erlerini yok edici faaliyetleri önlemek,

 2863 sayılı Kanun kapsamına giren ta ınır kültür varlıklarının müzelere
kazandırılması ve de erlendirilmesi için gerekli tedbirleri almak,

olarak sıralanmı tır.
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Ele Alınan Konular ve Yakla ım

Raporun Amacı

1.17 Kültür varlıkları dı ındaki devlet mallarıyla ilgili kayıp ve hasarlar, bedellerinin
sorumlularına ödettirilmesi suretiyle telafi edilebilir ise de, eski eserler sözkonusu
oldu unda, bunların paha biçilmezli i ve yerine konulamazlı ı kar ısında aynı ey
mümkün de ildir. Bu nedenle, sahip oldu umuz eski eserlerin idaresinin mevzuata, genel
kabul görmü  kural ve standartlara uygun olup olmadı ının, ve bu uygunlu u sa lamak için
öngörülen mali, idari i leyi  ve düzenlemelerin ne derece yeterli oldu unun tesbit edilerek
rapor edilmesi gerekmektedir.

Çalı manın Hedefleri

1.18 Çalı manın hedefleri a a ıda ana hatlarıyla belirtilmi tir.
 Genel Müdürlük ve müzeleri ilgilendiren genel kural ve prosedürlerin yeterlili inin

tesbiti.
 Eserlerin elde edilmesi, depolanması ve korunması, bakımı, güvenli i,

sergilenmesi, kayıt, envanter ve sayımıyla ilgili özel kural ve prosedürlerin
yeterlili inin tesbiti.

 Genel Müdürlük ile müzeler arasındaki ileti imin ve Genel Müdürlü ün gözetim
prosedürlerinin de erlendirilmesi.
ncelenmesine karar verilen müzelerde;

-Genel ve özel kural ve prosedürlere ne derece uyuldu unun incelenmesi,
-Kural ve düzenlemelerde bo luk veya yetersizlik bulunması halinde ortaya
çıkan zafiyetlerin saptanması,
-Elde etme, depolama, bakım ve koruma, güvenlik, sergileme, kayıt,
envanter ve sayım faaliyetleriyle ilgili di er risklerin te his edilmesi.

Denetim Yöntemi / Metodoloji

1.19 lgili konular hakkında sa lıklı ve geçerli sonuçlara ula abilmek için Genel Müdürlük
yetkilileriyle çe itli konular görü ülerek tartı ılmı , müzelerde bulunan kayıt ve belgeler
ayrıntılı olarak incelenmi tir. Bütünü en iyi ekilde temsil etti i dü ünülen 12 adet müze
ziyaret edilmi tir. Söz konusu örnekleme seçimi a a ıda belirtilen objektif kriterlere
dayandırılmı tır;

 Müzenin bulundu u co rafi bölge,
 Müzenin kurulu  tarihi,
 Müzede bulundurulan ve toplanan eserlerin türü (etno rafik, arkeolojik,

karma, di er),
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 Müzenin toplam eser sayısı,
 Yıllık eser giri i yo unlu u,
 Müzedeki eserlerin çalınması, kaybedilmesi gibi olayların sıklı ı,
 Müzeye ba lı kazılar (yabancı kazı, yerli kazı, kaçak kazı, kurtarma kazısı),
 Müzeye ba lı ören yerleri sayısı,
 Müze ziyaretçisi sayısı,
 Müzenin elde etti i gelir miktarı,
 Müzenin bina durumu (hazine tahsisli, vakıf kira, ahıs kira, kendi malı,

kamula tırma v.b.)

1.20 Bu kriterlerin gözönünde bulundurulması suretiyle incelemeye alınmasına karar verilen
müzelerle ilgili özet bilgiler de a a ıda gösterilmi tir.



KÜLTÜR BAKANLI INA BA LI
MÜZELER N FAAL YETLER N N NCELENMES

11

ÖRNEK SEÇ LEN MÜZELER HAKKINDA B LG

Bursa Müzesi
Arkeolojik eserler ve
Türk- slam eserleri
bulunmaktadır.
Bulundu u bina müze
olarak in a edilmi tir.
Müzenin bulundu u
bölgede kazı sayısı
fazladır

st. Arkeoloji M.
Müze binası olarak in a edilen
ilk yapıdır. Arkeoloji Müzesi,
Eski ark Eserleri Müzesi, Çinli
Kö k Müzesi olmak üzere üç
ayrı yapıda yer alan eski ve
büyük bir müzedir.

st. Türk- sl. Eserl. M.
Türkiye’de açılan ilk Türk-
slam Eserleri  müzesidir.

Çe itli Türk ve slam
uygarlıklarına ait çok sayıda
etno rafik eserlere sahiptir.

Kastamonu Müzesi
Eski fakat küçük bir müzedir.
Arkeolojik ve etno rafik eserler
e it a ırlıktadır. Atatürk’ün ilk
ziyaret anıları ve apka inkılâbı ile
ilgili eserler sergilen-mektedir.

Sinop Müzesi
Binası müze olarak in a edilmi
olan küçük bir müzedir.
Arkeolojik ve etno rafik eserler
mevcuttur. 19. yüzyıl konaları
sergilenmektedir.

Bergama Müzesi
Çandarlı-Pitane, Myrina kazı-ları
buluntuları ile Bergama
Akrepolünden getirilmi  ar-
keolojik eserler a ırlıktadır.
Küçük bir müzedir.

Bodrum Sualtı Ark. M.
Tarihi bir kalede yer alan tek
sualtı müzesidir. Kalede de i ik
mekanlarda, sualtı kazılarından
çıkarılan eserler, eski Tunç,
Miken, Arkaik, Klasik,
Hellenistik, Roma ve Bizans
dönemi eserleri sergilenmektedir.

Antalya Müzesi
Daha ziyade arkeolojik
eserler mevcuttur.
Türkiyenin eski ve büyük
müzelerinden biridir.
Görev alanındaki ören yerleri
ve kazıların en fazla oldu u
müzelerden biridir.
Bulundu u bina müze olarak
in a edilmi tir

Ankara A.M.M.
Daha ziyade arkeolojik eserler
mevcuttur.
De i ik tarihi ça lara ve
uygarlıklara ait çok sayıda esere
sahip eski bir müzedir.
Ziyaretçi sayısı ve elde etti i gelir
itibariyle önde gelen müzelerden
biridir.

Ank.Etno rafya M.
Eserlerin büyük ço unlu u
etno rafiktir. Eski bir müzedir.

Adana Ark. Müzesi
Büyük ölçüde arkeolojik
eserlere sahiptir.
Müzede eser çalınma,
kaybolma gibi olaylar di er
müzelere nazaran fazladır.
Çe itli ça lara ve uygarlıklara ait
eserlere sahip eski bir müzedir.

Van Müzesi
Yeni binasında yeralan küçük
bir müzedir.
Arkeolojik eserler arasında
Urartu Uygarlı ına ait eser-ler
dikkati çekmektedir.
Etno rafik eserler yörenin
özelliklerini yansıtmaktadır.
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1.21 Çalı manın ilk a amasında, denetim alanını tanımak ve taramak için gerek Genel
Müdürlük ve gerekse ilgili di er kurum ve kurulu ların (Maliye Bakanlı ı, Gümrük
Müste arlı ı, akademik çevreler ve bazı dernekler gibi) yetkilileriyle görü melerde
bulunulmu  ve iki müzede ön çalı ma yapılmı tır. Bu görü melerde elde edilen bilgilerin
de erlendirilmesi ve söz konusu iki müzede yapılan denetimlerde ortaya çıkan bulguların
ı ı ında tam çalı ma yapılmasına karar verilmi tir.

1.22 Tam çalı ma a amasında, örnek olarak seçilen on adet müze ziyaret edilerek, görevlilerle
geçmi  yıl faaliyetleri üzerinde görü meler yapılmı , fiziki gözlemlerde bulunulmu , ilgili
defter, kayıt, belge, cetvel ve liste gibi dökümanlar incelenmi  ve çe itli test ve kontroller
yapılmı tır.
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Bölüm 2:Elde Edilen Bulgular

Mevzuattaki Bo luk ve Yetersizlikler

Eski Eserlerin Devlet Malı Olma Niteli iyle Çeli en Hüküm ve Uygulamalar
Mevcuttur.

2.1 2863 sayılı Kanunun 5. maddesinde; “Devlete, kamu kurum ve kurulu larına ait
ta ınmazlar ile özel hukuk hükümlerine tabi gerçek ve tüzel ki ilerin mülkiyetinde bulunan
ta ınmazlarda varlı ı bilinen veya ileride meydana çıkacak olan korunması gerekli ta ınır
ve ta ınmaz kültür ve tabiat varlıkları Devlet Malı niteli indedir” denilmektedir.

2.2 Oysa, aynı Kanunun 23, 24, 25, 26 ve 27. maddeleri ve bunlara dayanılarak çıkarılan
yönetmeliklerde, korunması gerekli ta ınır kültür varlıklarının alınıp satılmasına, gerçek ve
tüzel ki ilerce özel müze kurulmasına ve kolleksiyonculuk yapılmasına izin veren
düzenlemeler yer almaktadır. Bu hükümlerle, eski eserlerin devlet malı olma niteli ine
istisna getirilme amacı a ılmı , bu niteli i ortadan kaldıran ve çeli en uygulamalara imkan
verilmi tir. Zira bu düzenlemelerle, bazı ki i ve kurulu lara devlet malını elinde bulundurma
ve de erlendirme imkanından çok, mülkiyetini elde etme ve tasarufta bulunma yetkisi
tanınmı  olmaktadır.

Mevzuatta Yer Alan Arkeolojik Eser, Etno rafik Eser Tanımları Yeterince
Açık Yapılmamı tır.

2.3 “Korunması Gerekli Ta ınır Kültür ve Tabiat Varlıklarının Tasnifi, Tescili ve Müzelere
Alınmaları Hakkında Yönetmelik”te Arkeolojik Eser, “Jeolojik devirlerden itibaren
zamanımıza kadar intikal eden ve genellikle kazı ve benzeri çalı malarla bulunan, sanat ve
estetik de erleri veya eskilik ölçüleri bakımından korunması gerekli olan insan yapısı
ta ınırlardır”; Etno rafik Eser ise, “Halkın hayat tarzını, kültürünü temsil eden araç ve
gereçler dahil bilim, kültür, din ve mihaniki sanatlarla ilgili, belge de eri bakımından
korunması gerekli insan yapısı ta ınırlardır” eklinde tanımlanmı tır. Etno rafik eserlerle
ilgili benzer bir tanımlama, “Etno rafik Nitelikteki Ta ınır Kültür Varlıkları Hakkında
Yönetmelik” te de yer almı tır.

2.4 Türleri ve faaliyet alanları itibariyle bazı müzeler özellikle arkeolojik, bazıları ise etno rafik
eserlerin edinilmesine yönelmi  durumdadırlar. Ayrıca, arkeolojik ve etno rafik eserler
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müzelerden farklı yerlerde bulundurulmakta, kaydedilmekte ve sergilenmektedir. Öte
yandan, bir kısım etno rafik eserlerin mevzuatta öngörülen belli artlar dahilinde özel
ki ilerce alınıp satılmasına izin verilmi tir. Yukarıdaki tanımlamaların net olmaması ve
benzer ölçütler içermesi nedeniyle, bu eserler birbirinden kolayca ayırtedilememekte ve
dolayısıyla bu hususların uygulanmasında güçlüklerle kar ıla ılmaktadır.

2.5 2863 sayılı Kanunun 23/a maddesinde ve yine “Etno rafik Nitelikteki Ta ınır Kültür
Varlıkları Hakkında Yönetmelik”in 3. maddesinde, Osmanlı Padi ahlarından Abdülmecit,
Abdülaziz, V.Murat, II.Abdülhamit, V.Mehmet Re at ve Vahidettin’e ait ve aynı ça daki
sikkelerin tescile tabi olmaksızın yurtiçinde alınıp satılabilece i öngörülmü tür. Hangi
sikkelerin alım satımının serbest olaca ının belirlenmesinde önceden saptanmı  bir süreyi
öngören sabit bir kriterin esas alınması, ileriki yıllar içinde yasa koyucunun amacıyla
çeli en bir uygulamaya yol açma tehlikesini ta ımaktadır.

Envanterlik Eser, Etüdlük Eser Kavramları Uygulama Farklılıklarına Yol
Açmaktadır.

2.6 2863 sayılı Kanunun 25. maddesinin son fıkrasında ve ilgili yönetmeliklerde, tasnif ve
tescil dı ı bırakılan ve müzelere alınması gerekli görülmeyen eserlerin sahiplerine bir
belge ile iade olunaca ı ve bunlar üzerinde sahiplerince her türlü tasarufta bulunabilece i,
bir yıl içinde sahiplerince satın alınmayanların müzelerde saklanabilece i veya Devletçe
satılabilece i öngörülmü tür.

2.7 ç Yönetmelikte ise, “müzelik de erde olmaması nedeniyle envanter edilmemi , etüdlük
olarak korunmaya alınmı  eserler de, müzeye geli ekli, yeri ve zamanını gösteren
etiketleriyle tasnif edilmi  olarak depolanır” denilmi tir.

2.8 Uygulamada, daha ziyade kazılardan çıkan eserlerin, kazı heyetleri veya müze
yetkililerince hangi ölçülere göre etüdlük olarak ayrılaca ı, ne ekilde saklanaca ı ve
de erlendirilece i konusunda farklı i lemler yapılabilmektedir.

Zoralım Konusu Olan Eserlerin Güvenli inin Sa lanması ile lgili
Düzenlemeler Yetersizdir.

2.9 Eski eser kaçakçılarının yakalanması ve yargılanması sırasında, bu eserlerin
kaydedilmesini, tanımlanıp foto raflanmasını ve adliye emanetinde, emniyette veya
bilirki ide bulundurmak yerine, mümkün olan en kısa sürede ilgili müzeye naklini ve
müzenin mahkeme safahatıyla ilgili gerekli bilgileri edinmesini sa lıyacak kural ve
i leyi leri öngören düzenlemeler mevcut de ildir.
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Yurtdı ına Eser Çıkarmayı Yasaklayan Düzenlemeler Yetersizdir.

2.10 2863 sayılı Kanunun 24. maddesinde, korunması gerekli ta ınır kültür varlıklarının devlet
elinde ve müzelerde bulundurulaca ı belirtildikten sonra, bunlardan her ne suretle olursa
olsun yurtdı ına çıkarılacakların kontrolu, Bakanlı a ba lı müzelerce yapılabilece i gibi
bazı gümrük kapılarında bulundurulacak ihtisas elemanlarınca da yapılabilece i, yapılan
kontrol sonunda bu tip eserlerden yurtdı ına çıkmasında sakınca görülenlerin
de erlendirilmeleri yurtiçinde yapılmak artıyla sahiplerine geri verilmesi öngörülmü tür.

2.11 Aynı yasanın 32. maddesinde ise, korunması gerekli kültür ve tabiat varlıklarının
yurtdı ına çıkarılamıyaca ı vurgulanmakta, devamında bunların yurtdı ında geçici olarak
sergilenme ko ul ve prosedürleri belirtilmektedir. Aynı Kanunun 68. maddesinde de,
kanuna aykırı olarak yurtdı ına eser çıkaranlarla ilgili cezalar ve sözkonusu eserlere ve
kullanılan e ya ve araçlara el konması gibi tedbirler yer almı tır.

2.12 Ancak uygulamada, sınır kapılarında yurtdı ına çıkarılması mümkün olmayan eserlerin
yakalanması durumunda açılan davalar sonucunda, yukarıda de inilen 24. madde
uyarınca bunların sahiplerine geri verildi i saptanmı tır. Bu madde hükmüyle amaçlanan,
yurtdı ına çıkarılması dü ünülen eserlerin önceden müzeye veya gümrü e beyan
edilmesini sa lamaktır. Oysa bu gereklili e uyulmadı ı hallerde de sınır kapılarında
yakalanan yurtdı ına çıkarılmayacak eserlerin sahiplerine geri verilebildi i görülmü tür.

dari ve Mali Yapıdaki Yetersizlikler

Te kilatın Hiyerar ik Yapısı Bazı Faaliyetlerin Etkin Biçimde Yürütülmesi
çin Elveri li De ildir.

2.13 Genel Müdürlük - Valilik - l Kültür Müdürlü ü - Müze Müdürlü ü eklindeki hiyerar ik yapı
ileti imin hızını azaltmakta, ço unlu u meslekten olmayan ve sorunlara bürokratik bakan l
Kültür Müdürlükleri bilginin ula tırılması ve gere inin yapılması yönünden etkili
olamamaktadırlar.

Müzelerde Yapılan ç Denetim Yetersizdir.

2.14 Müzelerde iç denetimi sa lıyacak yegane birim olan Bakanlık Tefti  Kurulu Elemanları,
yo unluk arzeden di er görevleri ve müzecilik mesle inde uzman olmamaları nedeniyle
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düzenli ve etkili iç denetim yapamamaktadırlar. Nitekim, pek çok müzenin uzun yıllar
içinde nadiren denetlenebildi i saptanmı tır.

Koruma Genel Müdürlü ü ile Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü ünün Yetki
ve Görevleri Arasında Çatı ma Sözkonusudur.

2.15 Koruma Genel Müdürlü ünün yetki alanı içinde olan arazide ta ınır kültür varlı ı çıkması
halinde ilgili müzenin nasıl müdahale edece i ya da müzenin faaliyet alanı içinde bulunan
tümülüs veya höyüklerin civarında korunma kurulunca tescilli ta ınmaz kültür varlı ı
olması durumunda sorunlar ya andı ı saptanmı tır. Aslında, kurul yapısı biçiminde
örgütlenme, korunması gerekli ta ınmaz eserler için gerekli görülüyor ise, bunun müzecilik
faaliyetleri için de geçerli olması gerekir. Bu durum, Genel Müdürlük yetkililerince de kabul
edilmi  ve bu ekildeki bir idari bölünmenin yapay oldu u ileri sürülmü tür.

Müzeler, DÖS M ve Belediye Kaynaklarından Yararlanamamaktadır.

2.16 Giri  bölümü 1.10. paragrafında açıklandı ı üzere, DÖS M’in gelirleri büyük ölçüde müze
giri  ücretlerinden olu tu u halde, müzelerin faaliyetlerinde kullanılmak için tahsis edilen
tutarlar yok denecek azdır. Bunun sonucu olarak, ziyaretçi sayısı çok olan büyük müzeler,
müze bünyesi içinde olu turdukları derneklerin gelirlerini kullanma gibi ikame bir yola
ba vurmaktadırlar. Bu ise, aslında müzelerce yürütülmesi gereken bazı faaliyetlerin
Derne e maledilerek gelir sa lanması, ziyaretçi sayısı fazla olmayan müzelerin dernek
kurma olanakları bulunmadı ından e itsizlik do ması ve derneklerin etkili biçimde
denetlenememesi nedeniyle gelir ve giderlerin kullanımının izlenememesi gibi
olumsuzluklara yol açmaktadır. Ayrıca, bilet ücretleri tutarının % 40 gibi büyük bir oranının
ilgili belediyelere tahsis edilmesine ra men, bu belediyelerce müzelere herhangi bir katkı
ve yardım yapılması sözkonusu de ildir.

Devlet Ayniyatı Olarak Eski Eserlerin Hesap, Kayıt, leyi  ve
Sorumlulu uyla lgili Düzenlemeler Yetersizdir.

2.17 Müzelerdeki eski eserler, ayniyat hesabı içinde di er demirba lar gibi addedilerek
kayıtları kültür müdürlü ü ayniyat saymanına ba lı sayman mutemedi durumundaki ambar
memurlarınca tutulmaktadır. Oysa, demirba  malzemelerle tarihi eserlerin nitelikleri
birbirinden çok farklı oldu undan, bunlarla ilgili sorumlulukları da farklı olarak düzenlemek
gerekmektedir. Ayrıca bu eserler ço u kez hem müze uzmanının ve hem de ayniyat
saymanının sorumlulu unda oldu undan, bu konuda kapsam ve yetki karga ası
do abilmektedir.

leti im ve Personel Politikalarındaki Yetersizlikler
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Genel Müdürlük ile Müzeler Arasında Etkili Bir leti im Kurulamamı tır.

2.18 leti im yetersizliklerine ili kin hususlar a a ıda belirtilmi tir:

 Müzelerin eser elde etme, depolama, bakım ve koruma, güvenlik, sergileme ve
kayıt- envanter - sayım faaliyetleriyle ilgili olarak, Genel Müdürlükçe politikalar ve
standartlar olu turularak müzelere bildirilmemi tir.

 Müzelerce gönderilen “üç aylık uygulama ve izleme sonuçları” müzelerin taleplerinin
dile getirilmesi eklinde algılandı ından, sonuçları bir belgeye veya rapora
ba lanarak de erlendirilmekten ziyade, ilgili birimlere havale edilerek mümkün olan
taleplerin yerine getirilmeye çalı ılması eklinde bir uygulama sözkonusudur.

 Eserlerle ilgili sorumluluk ve zimmetleme i lemlerine ili kin kural ve prosedürler net
olarak belirlenmemi tir.

 Kaçakçılık olaylarıyla ilgili kar ılıklı bilgilendirme ve de erlendirme faaliyetleri
yetersizdir.

 Müzelerde yapılan iç denetim yeterli de ildir.

Personel Politikasıyla lgili Politika ve Prosedürler Gereken Düzeyde
De ildir.

2.19 Bu konuyla ilgili sorunlar a a ıdaki gibi sıralanabilir;
 Müzelerde görevli personel sayısı (özellikle güvenlik personeli ve bekçi) ihtiyacı

kar ılamamakta; mevcut personel de gereken yerlere rasyonel olarak
da ıtılmamaktadır.

MÜZELER N  PERSONEL DURUMU (1996)

KADRO
ÜNVANLARI

MEVCUT KADRO DURUMU HDASI STENEN
KADROLAR

Dolu Bo Toplam (Ta ra Te kilatı)
Arkeolog 270 67 337 65
Restoratör 7 2 9 19
Kor. Güv. Gör. 159 12 171 848
Bekçi 851 192 1043 306

Kaynak: Anıtlar Ve Müzeler Genel Müdürlü ü.
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 Müze uzman personelinin özlük haklarına ili kin olarak hakkaniyete aykırı ve
e itsizlik do urucu bazı sorunlar vardır. Örne in, arkeologlar teknik hizmetler
sınıfında yer aldı ından, aynı i i yapıyor olmalarına ra men di er uzman personele
nazaran daha fazla tazminat almaktadırlar. Ayrıca, personeli te vik edici ve
ödüllendirici düzenlemeler mevcut de ildir.

 Müze personelinin hizmet öncesi ve hizmetiçi e itimi yetersizdir. Müzecilik e itimi
verilen okul mevcut olmadı ından görev alacak personel müzecilik prati ine yabancı
olarak yeti mektedir.

 Özellikle uzman personelin geçici görevlendirilmelerine ili kin politika ve prosedürler
yetersizdir. Uzun süreli geçici görevlendirmelerde müzelerin görü ü alınmamaktadır.
Belirli yerlerde, ihtiyacın üzerinde yı ılma olabilmektedir. Genel Müdürlükte ve
Ankara’daki müzelerde geçici olarak görev yapmakta olan uzman personel sayısının
ihtiyacın üzerinde oldu u saptanmı tır.

Kaçakçılı ın Önlenmesindeki Yetersizlikler

 Eser Alımı çin Tahsis Edilen Ödenekler Yetersizdir.

2.20 Ödeneklerin yetersizli i, eserlerin müzeler yerine kolleksiyonculara, antikacılara ve
kaçakçılara yönelmesine sebep olmaktadır. Hangi yörede ve ne tür müzelere ne kadar
ödenek tahsis edilece ine ili kin tutarlı ve objektif ölçüler mevcut de ildir.

MÜZELER N PERSONEL DURUMU
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Müzelerde, Güvenlik Alarm Sistemleri, Güvenlik Görevlileri ve Bekçiler
Nicelik ve Nitelik Olarak Yetersizdir.

2.21 Gerek müzelerde ve gerekse ören yerleri, tümülüs ve höyüklerin bulundu u arazide
güvenlik sistemi ve personeli  nicelik ve nitelik olarak yetersiz oldu undan, özellikle son
yıllarda müzelere yönelik hırsızlık olaylarının arttı ı gözlenmi tir. Öte yandan, kaynakların
hangi bölge ve müzelere öncelikle kullandırılaca ı konusunda dikkate alınacak hususların
önceden belirlenmedi i görülmü tür.

Mevzuattaki Bo luk ve Yetersizlikler Giderilememi tir.

2.22 “Elde Edilen Bulgular” bölümünün 2.1 ve 2.12. paragraflarında ayrıntılı olarak de inilen
mevzuattaki bo luk ve yetersizlikler, kaçakçılı a kar ı etkili önlemler alınmasını
güçle tirmektedir. (Arkeolojik eser - Etno rafik eser, envanterlik eser, etüdlük eser, tasnif
ve tescil içi ve dı ı eser, eski eserlerin ticaret konusu olması, yurtdı ına eser çıkarma v.s.
gibi kavramların tanımlanma ve düzenlenmeleri yetersizdir.)

Kurum çi ve Kurum Dı ı E itim Çalı maları Yetersizdir.

2.23 Mali, idari ve fiziki yetersizlikler nedeniyle, müzecilerin düzenli ve planlı bir hizmetiçi
e itime tabi tutulmaları mümkün olamamaktadır. Ayrıca, kaçakçılıkla mücadele, büyük
ölçüde kamuoyunun eski eser sevgi ve bilincinin artırılmasına ve ilgili di er kurum ve
kurulu ların yardım ve i birli ine de ba lı oldu u halde; konuyla ilgili olarak yöre halkına,
(özellikle ö rencilere) mülki idare görevlilerine, güvenlik kuvvetleri mensuplarına, dı i leri
meslek mensuplarına, gümrük personeline, turizm rehberlerine, bazı dernek yöneticilerine
yönelik yeterli düzeyde e itim çalı maları yapılamamaktadır.

Yurtiçinde lgili Di er Kamu Kurum ve Kurulu ları ve Uluslararası
Kurulu larla leti im ve birli i Yetersizdir.

2.24 Kaçakçılı ın önlenmesinde, bakanlık dı ındaki kurulu ların yardım, i birli i ve
bilgilendirmeleri büyük önem arzetmesine ra men, bakanlık, müzeler, mahalli idareler,
güvenlik kurulu ları, gümrük te kilatı gibi idarelerle etkili bir ileti im ve i birli i
sa lanamamı tır.

2.25 Nitekim, Bakanlı ın te kilat ve görevlerini belirleyen kanun hükmünde kararnamede de,
Bakanlı ın ana hizmet ve görevleriyle ilgili konularda di er bakanlıkların, kamu kurum ve
kurulu larının uyacakları esasları belirliyece i, gerekli danı ma, i birli i ve koordinasyonu
sa layaca ı belirtilmi tir.
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2.26 Gerek kaçakçılı ın önlenmesi ve gerekse kaçırılan eserlerin yurda geri getirilmesi
açısından, uluslararası kurulu lar ve yargı organları nezdinde etkili olunmasını sa layacak
bir anlayı  ve politika geli tirilememi tir.

Kaçak Kazı ve Kanuna Aykırı Define Avcılı ıyla Etkili Biçimde Mücadele
Edilememektedir.

2.27 Di er bölümlerde de inildi i üzere, idari ve mali yapıdaki yetersizlikler, güvenlik personeli
ve bekçi sayısındaki noksanlık, mevzuat bo lukları, kolleksiyoncuların yeterince
denetlenememesi ve ilgili di er kurulu larla yeterli i birli i ve koordinasyon kurulamaması
gibi nedenlerle kaçak kazı ve kanunsuz define avcılı ı gibi faaliyetler önlenememektedir.

Öngürülen kramiye ve Cezalar Etkili De ildir.

2.28 Yakalayanlara ve ihbar edenlere verilen ikramiyeler yetersiz, suçlulara verilen cezalar ise
caydırıcı olmaktan uzaktır.

Kolleksiyoncuların Faaliyetleri Yeterince znelenememekte ve
Denetlenememektedir.

2.29 Kolleksiyoncuların faaliyetleri etkili biçimde izlenememekte ve denetlenemekte, sahip
oldukları eserlerin kayna ı ara tırılamamakta, kendilerinin ibraz etti i listelerin
onaylanmasıyla yetinilmektedir.

Müzelerin Faaliyetleriyle lgili Yetersizlikler

Müzelerin faaliyet ve i lemleriyle ilgili öneriler geli tirebilmek amacıyla, bu bölümde
yalnızca yetersizlikler ve olumsuzluklar üzerinde durulmu tur. Oysa denetlenen
müzelerde elde edilen bulguları gösteren ek (II)'de ayrıntılı olarak açıklandı ı üzere, pek
çok konuda yeterli ve olumlu i leyi ler de sözkonusudur. Hatta bazı faaliyet alanlarında
standartların üzerinde ve iyi uygulama örne i te kil edebilecek performans
sergileyebilen müzeler de vardır. (Örne in, incelemeye alınan müzelerden Bodrum
Sualtı Arkeoloji Müzesi, Ankara Anadolu Medeniyetleri Müzesi Türk- slam Eserleri
Müzesi, stanbul Arkeoloji Müzesi ve Antalya Müzesi gibi.) Ancak bu sonuç mevzuatın,
idari yapının ve ileti im sisteminin elveri li olmasına ba lı olmayıp, bu müzelerin
yöneticilerinin yurtdı ı kurulu larla etkili ili kiler kurmak suretiyle dünya standartlarını
kavrayabilmesi ya da ziyaretçi sayısının çoklu una ba lı olarak dernekleri vasıtasıyla
önemli miktarlarda gelir elde edebilmelerinden kaynaklanmaktadır.
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Eser Elde Etme ile lgili Politika ve Prosedürlerde Yetersizlikler Vardır.

2.30 Eser satın alınması için tahsis edilen ödenekler yetersiz oldu undan ve ödemeler
zamanında yapılamadı ından, satıcılar ba ka alıcılara (antikacılara, kolleksiyonculara ve
hatta kaçakçılara) yönelebilmektedirler.

2.31 Mevcut mevzuat hükümleriyle, müzelerin türüne, faaliyet alanına veya bulundu u yöreye
göre hangi eserleri kabul edece i ya da hangilerine öncelik tanıyaca ı konusunda
öngörülmü  net ve genel bir politika mevcut de ildir. Eser edinmede, estetik, teknik,
tarihsellik, belgesellik, mevcut kolleksiyonu tamamlayıcılık, fiziki durum, yöre ve uygarlık
men ei gibi kriterler gözönünde bulundurulamadı ından, her müze farklı inisiyatifler
kullanabilmektedir.

2.32 Eser giri  yo unlu una ve çe itlili ine göre gerekli sayıda uzman personelin bulunmaması
nedeniyle, bazı müzelerde de erlendirme komisyonu olu turmakta güçlük çekilmektedir.

2.33 Eski eser kaçakçılı ıyla ilgili olarak açılan davalara konu olan eserlere, davanın devamı
süresince gerekli özenin gösterilmesi sa lanamamakta ve ilgili müzeler dava konusu olan
eserler hakkında yeterli bilgi edinememektedirler. Oysa, kaçakçılarda yakalanan eserlerin
emniyet, adliye emaneti ve bilirki ilerde durması yerine, müsadere anından itibaren bir an
önce ilgili müzeye nakledilmesi gerekmektedir. Ayrıca, bu eserlerin nitelikleri, bulundukları
yerler ve sanıkların kimlikleri hakkında ilgili müzenin bilgi sahibi olması önem ta ımaktadır.

Depolama Faaliyetlerine li kin Prosedürler Yetersizdir.

2.34 Genel Müdürlükçe, depolar ve depolama konusunda uyulacak politika ve standartlar
olu turulmamı tır.

2.35 Müzelerin depoları, büyüklük, uygun ısı, ı ık, nem ko ulları ve geni letilebilirlik açılarından
yetersizdir.

2.36 Müzelerin ço unda, “Depo Giri  Defteri” ve “Depo Yardımcı Defteri” (Listeleri)
tutulmasında ve uygulamasında düzensizlik ve yetersizlikler vardır.

2.37 Bazı müzelerde, eserlerin bulunma kolaylı ını sa lıyacak ekilde düzenlenmedi i ve tasnif
edilmedi i saptanmı tır.
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2.38 Müzelerde, müdür, uzmanlar ve sayman mutemedi yönünden eserlerin kaybolması ve
hasara u raması durumlarıyla ilgili sorumluluk düzeyleri açık ve net olarak
belirlenmemi tir. Sorumluluk uygulaması, eserlerin uzmanlara zimmetlenmesi biçiminde
olmakta ise de, aynı mekanda birden fazla ki iye zimmetli eserlerin bulunması, depo
sorumlulu u ile sergi alanı sorumlulu unun ayrılmamı  olması ve zimmetleme ekil ve
usullerinde farklı uygulamalara rastlanması gibi zafiyetler sözkonusudur.

Eserlerin Bakım ve Korunmasına Yönelik Politika ve Uygulamalar Mevcut
De ildir.

2.39 Genel Müdürlükçe, eserlerin bakım ve korunmasına ili kin politika ve standartlar
olu turulmadı ı gibi, müzelerin ço unda kendi bünyelerinde uygulanan bakım ve koruma
politikası da mevcut de ildir.

2.40 Bakım politikası olmaması, bilimsel teknik ve standartların izlenememesi ve gerekli
laboratuvar, uzman personel, araç-gereç ve malzemelerin bulunmaması ya da noksan
olması nedeniyle, basit temizlik ve ilaçlama uygulamaları dı ında bakım çalı maları
yapılamamaktadır.

2.41 Bu nedenlerle, müzelerin ço unda bakım gerektiren önemli miktarda eser bulunmaktadır.

Güvenlikle lgili Politika ve Prosedürler Yetersizdir

2.42 Müzelerin ço unda, güvenlikle ilgili geli kin kontrol sistemleri ve teknik cihazların
bulunmadı ı, olanların bir kısmının ise yetersiz oldu u görülmü tür. Ayrıca güvenlik
görevlileri ve bekçilerin sayıları ve vasıfları istenen düzeyde de ildir.

2.43 Müzelerin büyük ço unlu unda, yangın ve afet durumuna ili kin afet planı ve kurtarma
öncelikleri güncelle tirilmemi  oldu undan ihtiyacı kar ılayamamaktadır. Ayrıca, herhangi
bir afet durumunda, müze yönetimi, polis, itfaiye ve mülki makamlar arasında önceden
belirlenmi  bir koordinasyon ve i birli i yoktur.

2.44 Bazı müzelerde, mevcut hükümlere uyulmadı ı ya da öngörülenden farklı uygulamalarda
bulunuldu u saptanmı tır. Bunlardan bazıları a a ıda sıralanmı tır:

 Müzeye ara tırma yapmak için gelen ahısların uymak zorunda oldu u kurallar
açısından farklı uygulamalar sözkonusudur.

 Müzelerdeki yapım ve onarım faaliyetleri sırasında, müzeye giren ve çıkan
ki ilerin kimliklerine ve i e ba lama ve biti  tarihlerine ili kin bilgilerin saklanması
ve gözetimine ili kin önlemler yetersizdir.
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 Birkaç müzede elektrik tesisatı eski olup belli periodlarla gözden
geçirilmemekte, bazılarında ise yangın alarmı bulunmamaktadır.

 Müzelerin bir kısmında çalı ma saatleri sonunda müzenin teslimine ve
vardiyalarda görev devir teslimine ili kin ciltli ve tasdikli nöbet defterlerinde
tutulacak tutanaklar yerine, dosyalara ili tirilen günlük çizelgeler kullanılmaktadır.

 Müzelerin ço unda, nöbet cetvellerinin ilan tahtasına asılmasıyla yetinilmekte,
ilgili personele imzalatmak suretiyle tebli  edilmemektedir.

 Anahtarların saklandı ı kasanın sorumluluk ve kullanılı  biçimi yönünden farklı
uygulamalar sözkonusudur.

 Bekçi kontrol saatlerinin kullanılması ve kontrol kayıtlarının izlenmesinde de i ik
yöntemler kullanılmaktadır.

Sergileme Faaliyetleriyle lgili Politika ve Prosedürler Yeterli De ildir.

2.45 Müzelerin büyük ço unlu unda orta ve uzun vadeli bir sergileme planı mevcut de ildir.

2.46 Kazılardan gelmesi beklenen eserler için önceden sergileme planları hazırlanması
sözkonusu de ildir.

2.47  Sergilemenin bir mesajı olması ve çe itli ziyaretçi kesimlerine azami doyum sa laması
için gerekli ayrıntılı çalı malar yapılamamaktadır.

2.48 Sergi alanları, eser-konu uyumu, giri -çıkı  rahatlı ı, vitrin tasarımı, renk, aydınlatma,
i aret, etiket, panolar gibi unsurlar gözönünde bulundurularak rasyonel biçimde
düzenlenmemektedir.

2.49 Pek çok müzede sergi alanlarıyla ilgili te hir planları mevcut de ildir. Oysa bu husus,
kayıtlardan sergi alanındaki eserlere veya tersine ula ımın kolayla tırılması yönünden
önem arzetmektedir.

2.50 Bazı müzelerde sergileme faaliyetlerini olumsuz olarak etkileyen münferit durumlar
a a ıda belirtilmi tir.

 Bir iki müzedeki sergi salonlarında çatıda veya yan duvarda ı ık yönünden
sakıncalı olan cam yapı bulundu u görülmü tür.

 Birkaç müzede güvenlik artlarının yetersizli i nedeniyle bazı bölümlerdeki
eserler ve özellikle sikkeler sergilenememektedir.

 Bazı müzelerin sergi salonlarında ısı, ı ık ve nem artları yerinde de ildir.
 Bir kısım müzede, sergilenen eserleri tanıtan ve ziyaretçiyi bilgilendiren yazı,

levha, i aret, sembol, pano ve açıklamalar yetersizdir.
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Müzelerdeki Kayıt, Envanter ve Sayım Faaliyetleriyle lgili Politika ve
Prosedürler Yetersizdir.

2.51 Bütün müzelerce tutulması gereken defterler ve belgeler için standart normlar
olu turulmadı ından farklı uygulamalar sözkonusudur.

2.52 Müzelerin bir kısmında, uzman personel noksanlı ı nedeniyle özellikle sikkelerden olu an
önemli miktarlarda envantersiz eser bulunmaktadır.

2.53 Eski envanter kayıtlarına ili kin olarak geriye dönük güncelle tirme çalı maları
yapılamamaktadır. Bu konuda eski kayıtların muhafaza edilmesi, bunların yeni defterlere
nakledilmesi, her iki defterin kullanılmasına devam edilmesi gibi farklı uygulamalar
yapıldı ı görülmü tür.

2.54 Müzelerin pek ço unda envanter defterlerinin ikinci nüshaları (yedekleri) bulunmamaktadır.
Eserlere ait gerekli bilgileri ta ıyan ve kanıtlayan belgelerin kendilerinin iyi korunması çok
önemli oldu undan, bu defterlerin tek olu u büyük bir risk kayna ıdır.

2.55 Envanter defterlerindeki kayıtlarda de i iklik ve ilaveler yapılmasının ekil ve artları
belirlenmemi tir.

2.56 Müzelerin ço unda periodik fiili sayım uygulanamamakta, zorunlu yıllık sayım cetvelleri
mevcut kayıtlar esas alınarak itibari olarak düzenlenmektedir.

2.57 Stüdyo, teknik personel ve ödenek yetersizli i nedeniyle, envanterlerin
foto raflandırılması çalı maları yetersiz durumdadır.

2.58 Müzelerde eserlerin geçici hareketlilikleri (depo, sergi alanı, laboratuvar, foto rafhane,
ara tırma bölümleri, yurtiçi ve yurtdı ı sergiler arasında) kalıcı kayıtlarla
izlenememektedir. Bu gereklilik ilgili kayıtlara geçici notlar dü ülmek suretiyle yerine
getirilmeye çalı ılmaktadır.
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Bölüm 3:Uygulama ve Çözüm Planı

Önerilerimiz ve Bakanlı ın Görü leri

3.1 Mevzuat Hükümleri

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Ta ınır kültür varlıklarıyla ilgili olarak 2863
sayılı Kanunda yeralan ve bir taraftan
bunların Devlet malı niteli inde oldu unu
öngören, di er taraftan da alınıp
satılmasına, özel müze kurulmasına,
definecilik ve kolleksiyonculuk yapılmasına
izin vermek suretiyle istisna getirmekten
öte mülkiyetini elde etmeye ve tasarrufta
bulunmaya olanak sa layan hükümlerin
çeli kilerinin giderilmesi gerekmektedir.

 “Arkeolojik Eser”, “Etno rafik Eser”
tanımları, bunların birbirinden kolayca
ayırdedilmesini, hangi eserin hangi
prosedüre tabi olaca ının bilinmesini ve
ticaret konusu olup olamıyaca ının net
olarak anla ılmasını sa lıyacak biçimde
düzenlenmelidir.

 Aynı ekilde, tasnif – tescil içi ve dı ı veya
envanterlik ve etüdlük eser tanımları ile
bunların hangi i lemlere tabi olaca ı net
olarak belirlenmelidir.

 Bu maddeler ile ilgili görü  ve öneriler
dikkate alınarak, halen devam eden “2863
sayılı Kanun” çalı malarında, söz konusu
öneriler göz önünde bulundurulacaktır.

 Eski eser kaçakçılarının yargılanması
sırasında, zor alım konusu olan eserlerin
derhal ilgili müzeye teslim edilerek
bunların kaydedilmesini, tanımlanıp,
foto raflanmasını ve müzenin mahkeme
safahatına ait bilgileri edinmesini
sa lıyacak kural ve i leyi leri öngören
düzenlemeler yapılmalıdır.

 Yeddiemin olarak eserlerin müzelerde
saklanması hususunda genelge çıkartılacak
ya da mevcut genelgeler yeniden yazılacak
(eski eser kaçakçılı ında, zoralım
durumlarında).
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Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Ta ınır ve Ta ınmaz Kültür Varlıkları ile
ilgili mahkeme safahatının l Kültür
Müdürlüklerince takip edilmesi,
Mahkemenin Muhakemet Müdürlü ü
avukatlarınca takip edilmesi ve mahkeme
sonucundan da Müze Müdürlü üne de bilgi
verilmesi sa lanacak; Zor alım sonucu
Müze Müdürlüklerine getirilen eserler için
ayrı bir envanter defteri yapılacak; Bu
deftere, eserlerin foto rafları ve kısa
envanter bilgileri kaydedilecek. Tüm
müzelerde, bu defterlerde birlik
sa lanacaktır.

 Yurtdı ına çıkarılmasında sakınca olan
eserlerin, önceden müzeye veya gümrük
yetkililerine beyan edilmeksizin ve kontrol
ettirilmeksizin, yurtdı ına çıkarılmak
istenirken yakalanması halinde de,
sahiplerine geri verilmesi ve ceza
uygulanmamasını gerektirdi i eklindeki
hatalı yorumlara yol açabilecek hükümler
gözden geçirilmelidir.

 “2863 sayılı Kanun” üzerinde devam eden
çalı malarda öneri dikkate alınacak, yeni
çıkarılacak kanun hükümlerinde, önerilerin
hayata geçirilmesi yolunda çalı malar
yapılacaktır.
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3.2 dari ve Mali Yapı

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Genel Müdürlük - Valilik - l Kültür
Müdürlü ü - Müze eklindeki hiyerar ik
yapı ileti imin hızını azaltmakta, Koruma
Genel Müdürlü ü ve Anıtlar ve Müzeler
Genel Müdürlü ü eklindeki yapay idari
bölünme ise, görev ve yetki çatı malarına
yol açmaktadır. Bu nedenle, hem ta ınmaz
ve hem de ta ınır kültür ve tabiat
varlıklarına ili kin hizmetlerin etkili biçimde
yürütülebilmesi için, belli ölçüde idari
özerkli e sahip, yeni bir yapılanmayı
sa layacak düzenlemelere gidilmelidir.

 Bu konu hakkında “Kültür Bakanlı ı’nın
Kurulu u Hakkında” Kanun Hükmünde
Kararname mevcuttur. Ancak, Kültür
Bakanlı ı Kurulu  Kanunu hazırlanması
durumunda, konu de erlendirmeye
alınacaktır.

 Ayrıca, büyük müzeleri merkeze
ba layacak ekilde yasa düzenlemesi
yapılması gerekmektedir.

 DÖS M gelirlerinin neredeyse tamanının
müze giri  ücretlerinden olu ması ve genel
bütçeden tahsis edilen ödeneklerin
sınırlılı ı kar ısında, DÖS M gelir
toplamının belirli bir oranının, sahip oldu u
eser sayısı, ziyaretçi sayısı gibi ölçütler
göz önünde bulundurulmak suretiyle zorunlu
olarak müzelere da ıtılmasını öngören bir
düzenleme getirilmesi, ayrıca Genel
Müdürlü ün görevlendirece i bir müze
müdürünün de yönetim kuruluna dahil
edilmesi sa lanmalıdır. Ayrıca, müze giri
ücretlerinden belediyelere ayrılan %40
oranı yeniden gözden geçirilmeli ve ilgili
belediyeler bu pay kar ılı ında belirli
hizmet, katkı ve kolaylık sa lamak zorunda
olmalıdır.

 Bu bir kanun meselesidir. Müze gelirlerinin
hizmet olarak geri dönmesi gerekmektedir.
Müzelerin çevre düzenlemesi, bahçe
çalı maları, yakıt giderleri, su parası v.b.
gibi hizmetler %40 oranı nisbetinde
Belediyelerce yapılması gerekmektedir.
Müze örenyeri gelirlerinin tümünün
Bakanlı ımıza dönmesi hususunda l Özel
dareleri Kanununda ve Belediye Gelirleri

Kanununda de i iklik yapılması gereklidir.

 Müzelerde bulunan ta ınır kültür
varlıklarının bunlardan fiilen sorumlu olan
uzmanlarca tutulan ayrı bir ayniyat hesabı
içinde izlenmesini ve Sayı tay’a hesap
verilmesini öngören bir düzenleme
yapılmalıdır.

 Müzelerimizde her yıl ayniyat talimatnamesi
hükümleri do rultusunda eserler
sayılmakta, müze envanter defterine bu
eserler usulüne uygun olarak
kaydedilmekte ve istatistiki bilgiler
istenmektedir. Bu istatistiki bilgiler
Bakanlı ımıza ula tıktan sonra bir örne i
de, Devlet istatistik Enstitüsüne
gönderilmektedir.
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3.3 Genel Müdürlük, Müzeler ve lgili Kurulu lar Arasında leti im

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Genel Müdürlükçe, müzelerin eser elde
etme, depolama, bakım, koruma güvenlik,
sergileme ve kayıt - envanter - sayım
faaliyetleriyle ilgili olarak, uluslararası
ça da  uygulamalara paralel politika ve
standartlar olu turularak müze
yönetimlerine empoze edilmelidir.

 “Müzecinin El Kitabı” diye bir kitap
hazırlanacak. Bu kitabın yanısıra müze
çalı anları, “Hizmet çi E itim” faaliyetleri
ile daha verimli hale getirilecek. Müzelerde,
depolama, bakım, eser elde etme, koruma,
güvenlik, sergileme, te hir-tanzim, kayıt,
envanter ve sayım i lerinin pratik hale
getirilmesi için Ankara Etno rafya, Kurtulu
Sava ı ve Cumhuriyet Müzeleri Müdürlü ü,
Anadolu Medeniyetleri Müzesi, stanbul
Arkeoloji Müzesi, Topkapı Sarayı Müzesi,
Divan Edebiyatı Müzesi, stanbul Türk-
slam Eserleri Müzesi, Antalya Müzesi,

Konya Mevlana Müzesi, zmir Müzesi,
Bodrum Sualtı Arkeoloji Müzesi ile
Restorasyon ve Yapı leri Dairesi
Ba kanlı ının konu ile ilgili görü leri
alınacak ve bu görü ler do rultusunda konu
ile ilgili i  ve i lemler yerine getirilecektir.

 Müzelerce gönderilmekte olan “üç aylık
uygulama ve izleme sonuçları” bir rapora
veya benzeri bir belgeye ba lanarak
de erlendirilmelidir.

 Üç Aylık Çalı ma raporlarının Genel
Müdürlü e gönderilmesine gerek olmadı ı,
ancak yıl sonunda yapılan i lerle, yıl
ba ında yapılacak i lerin bildirilmesinin
yeterli olması ve bu i lemlerin 1998 yılında
uygulamaya konulması gerekmektedir.

 Müzelerdeki eski eserlerle ilgili sorumluluk
ve zimmetleme i lemlerine ili kin kural,
prosedür ve uygulamalar açık olarak
belirlenmelidir.

 Müzelerimizdeki eski eserlerle ilgili
sorumluluk ve zimmetleme i lemleri
hususunda genelgemiz yeniden yazılacak,
Ayniyat Mutemedi devir-teslim yapmadan
görevinden ayrılmayacaktır.
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Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Kaçakçılık olaylarıyla ilgili olarak kurulu lar
ve birimler arası kar ılıklı bilgilendirme ve
de erlendirme faaliyetlerini belirleyen
i leyi ler kurulmalıdır.

 Konu K HB  tarafından de erlendirilmekte
ve ilgili kurulu larla koordineli çalı malara
devam edilmektedir.

 Genel Müdürlü ün bünyesinde özel bir
denetim birimi olu turularak, müzelerde
uygulanan iç denetimler daha sık ve etkili
hale getirilmelidir.

 Genel Müdürlü ümüzle ilgili, Hukuki
konuların daha yakından takibi için, Genel
Müdürlü ümüze ba lı bir Hukuk Mü aviri
olmasında fayda görülmektedir. Ayrıca
Tefti  tüzü ünün de i tirilerek müze
uzmanlarının da müfetti  olmasına imkan
sa lanması için mevzuat de i ikli i
yapılması gerekmektedir.

 Genel Müdürlük içerisinde, bir ubenin
içerisinde ya da mevcut ubelerden birinin
ismi de i tirilerek, e itim faaliyetlerinin
gerçekle tirilmesini sa layacak bir birimin
ivedilikle faaliyete geçmesinin sa lanması
oldukça gerekli ve faydalı görülmektedir.
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3.4 Personel Politikası

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Üniversitelerin ilgili bölümlerinde, müzecilik
e itimi veren birimler ihdas edilmeli, müze
personelinin hizmet öncesi ve hizmet içi
e itimi yeterli hale getirilmelidir.

 Müzecilik e itimi veren birimlerin ihdas
edilmesi için Üniversitelere ve YÖK’e teklif
götürülmelidir. YÖK tarafından uygun
görülürse, müfredat programının Genel
Müdürlü ümüzle birlikte hazırlanması
yararlı görülmektedir.

 Müze Müdürlükleri, e itim faaliyetlerine
a ırlık vermeli, kendi hizmet konularında,
yılda en az iki defa olmak üzere
konferanslar düzenlenmelidir. Konu ile ilgili
olarak, Anadolu Medeniyetleri Müzesi
denetiminde, “Hacı Tu rul” bir kazı,
ara tırma ve e itim merkezi olarak
açılmalıdır. (Genel Müdürlükçe parasal ve
personel destek sa lanmak kaydıyla).

 Müze uzman personeli arasında, özlük
haklarına ili kin e itsizlikler giderilmeli,
personeli özendiren ve ödüllendiren
düzenlemeler getirilmelidir.

 Bakanlı ımız merkez ve ta ra te kilatında
çalı an özellikle Arkeologlar ile Müze
Ara tırmacıları arasındaki özlük haklarına
ili kin e itsizlikler ivedilikle giderilmelidir. 17
Eylül 1987 tarihli ve 87/12018 sayılı
Bakanlar Kurulu Kararına ek bir Bakanlar
Kurulu Kararı alınması ile çözülecektir.

 Özellikle yurtiçinde ve yurtdı ında
ba arılarıyla öne çıkan ve di er müzeler
için iyi uygulama örne i te kil eden
müzelerin yöneticileri desteklenmeli, uzman
personelin atama, yer de i tirme ve
yükselmelerinde, kariyer ve liyakatı esas
alan düzenlemeler yapılmalıdır.

 Konu ile ilgili olarak kriterlerin belirlenmesi
ve iyile tirme çalı malarının hızlandırılması
için bir çalı ma grubu olu turulması faydalı
görülmektedir. Halen atıl durumda olan
Kültür Bakanlı ı uzman personel
yönetmeli i ile atama ve yer de i tirme
yönetmeli i yürürlü e konulmalıdır.
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Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Müzelerin ihtiyacı olan personel (özellikle
güvenlik görevlisi ve bekçi) kar ılanmalı ve
bunların gerekli müzelere ihtiyaçlar
gözönünde bulundurularak rasyonel olarak
da ıtılması sa lanmalıdır.

 Ekli çizelgelerde gösterildi i üzere, bo
kadrolar doldurulmalı, ihtiyaç duyulan yeni
kadrolar ihdas edilmelidir.

 Özellikle uzman personelin uzun süreli
geçici görevlendirilmeleri, ihtiyaçlar ve ilgili
müzelerin talepleri gözönünde
bulundurularak yapılmalıdır.

 Uzun süren geçici görevlendirmelerde, ilgili
Müze Müdürlü ü’nün görü ü alınmalıdır.

3.5 Kaçakçılı ın Önlenmesine ili kin Tedbirler

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Müzelerin, eser satınalabilmesi için yeterli
miktarlarda ödenek tahsis edilerek, bunları
elinde bulunduranların kolleksiyonculara ve
hatta kaçakçılara yönelmeleri
engellenmelidir.

lgili harcama kaleminden (870’den)
ödene in arttırılması gerekmektedir. Konu
ile ilgili olarak her yıl Maliye Bakanlı ından,
özellikle bütçe görü meleri sırasında,
ödenek talep edilmesine ra men, alınan
ödenekler sembolik denecek seviyede
olmaktadır.

 Gerek müzelerde ve gerekse ören
yerlerinde, höyük ve tümülüslerin bulundu u
bölgelerde, güvenlik sistemi ve personeli
nicel ve nitel olarak yeterli hale
getirilmelidir.

 Bu konu ile ilgili olarak sürekli Maliye
Bakanlı ından kadro talep edilmektedir.
Özellikle Güvenlik görevlisi ve bekçi
kadroları müteaddit defalar Maliye
Bakanlı ından talep edilmesine ra men
olumlu sonuç alınamamı tır. Maliye
Bakanlı ından alınacak kadrolar ve
Bakanlı ımıza ayrılan bütçenin arttırılması
ile bu problemler büyük ölçüde
çözülecektir.
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Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 “Elde Edilen Bulgular” Bölümünde ayrıntılı
olarak de inilen ve kaçakçılı a kar ı etkili
önlemler alınmasını güçle tiren mevzuat
bo lukları ve yetersizlikleri giderilmelidir.

 Devam eden mevzuat çalı malarında
dikkate alınarak de erlendirilecektir.

 Kaçak kazılar ve kanuna aykırı define
avcılı ıyla ilgili olarak, emniyet, gümrük
te kilatı, mahalli idareler, mülki amirlikler,
çe itli dernekler gibi kurum ve kurulu larla
yakın i birli i ve koordinasyon
olu turulmalıdır.

 Konu ile ilgili koordineli çalı malar devam
etmektedir. Koordineli çalı malara daha da
hız verilecektir.

 Koleksiyonerlerin faaliyetleri ve sahip
oldukları eserlerin izlenmesi ve
denetlenmesi prosedürleri yeterli
olmadı ından, bunların kayna ını da
soru turan daha etkili düzenlemeler
getirilmelidir.

 Her nekadar koleksiyonerler denetlen-
mekte ise de, koleksiyonerlerin aldıkları
eserlerin kayna ının tespiti için yasal
çalı malar devam etmektedir. Her esere bir
belge verilmesi çalı maları devam
etmektedir. Ayrıca di er taraftan usulüne
uygun olmayacak ekilde koleksiyonerlik
yapanların belgeleri iptal edilmektedir.
Ülkemizdeki tüm koleksiyonerlerin kayıtları
Bakanlı ımızda mevcuttur.
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Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Kamuoyunda eski eser sevgisi ve bilincinin
artırılması için yöre halkı, (özellikle
ö renciler) mülki idare görevlileri, güvenlik
güçleri, gümrük personeli, turizm rehberleri,
mahalli idareler personeli ve bazı dernek
mensuplarıyla olumlu ili kiler kurulmalı, bu
amaçla çe itli toplantılar ve e itim
çalı maları düzenlenmelidir.

 Bakanlı ımız talimatı ile bütün müzeler
konu ile ilgili seminerler düzenlemektedirler.
Bu seminerlere ilgili kurulu lar gerekli ilgiyi
göstermemektedir. Öte yandan her yıl 18-
24 Mayıs tarihlerinde kutlanmakta olan
Müzeler Haftasında eski eserlerimizin
halkımıza sevdirilmesi yolunda, tüm müze
müdürlüklerimiz ciddi çalı malar
yapmaktadırlar. Konunun kökten
çözümlenmesi için Milli E itim Müfredat
Programına “müzeoloji” dersleri konulmalı
ve bu derslerin Müze Uzmanları tarafından
verilerek, Ayrıca Medya aracılı ı ile
Kültürel Programlar altında konu halka
i lenmelidir. Müze müdürleri bu konuda,
mesleki ve teknik konularda yetkili
kılınmalıdır.

 Kaçakçıları yakalayanlara ve ihbar
edenlere verilen ikramiyeler artırılmalı,
suçlulara verilen cezalar caydırıcı hale
getirilmelidir.

 Mevzuat çalı maları sırasında konu
üzerinde düzenlemeler yapılmaktadır.

 Kaçakçılı ın önlenmesi ve kaçırılan
eserlerin yurda geri getirilmesi için,
uluslararası kurulu lar ve yargı organları
nezdinde daha etkili çalı malar yapılmasını
sa layacak bir politika ve anlayı
geli tirilmelidir.

 Konu ile ilgili olarak UNESCO, ICOM,
ICOMOS, ICAMT, URIDROIT, ICCROM
nezdinde toplantılara katılınmakta,
ülkemizin görü leri bu toplantılarda
anlatılmaktadır. Ayrıca yasa dı ı yollarla
yurtdı ına çıkmı  eserlerimiz için
INTERPOL aracılı ı ile giri imlerde
bulunulmakta ve olumlu sonuçlar
alınmaktadır.
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3.6 Eser Elde Etme Politika ve Prosedürleri

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Eser satın alınması için tahsis edilen
ödenekler yeterli hale getirilmeli ve serbest
bırakılmalarının zamanında yapılması
sa lanmalıdır.

 870 harcama kaleminin, maa
ödemelerinde oldu u gibi, (sadece Müzelik
Eserlerin alınması için) ödenek olmaksızın
ödeme kolaylı ı sa layacak ekilde
yeniden düzenlenmesi (kısa vadeli).

 Anıtlar ve Müzeler Genel Müdürlü üne
ayrılan 870 Harcama Kaleminden, müze
müdürlüklerine ayrılan kısmının
ödenmesinde, müze müdürüne do rudan
ödeme yapma yetkisinin verilmesi,
ödeneklerin Ziraat Bankasına yatırılması ve
müze müdürünün tek ba ına yetkili olarak
buradan ödeme yaptırılmasının sa lanması
(uzun vadeli olarak).

 Mevzuata uygun olarak, müzelerin türüne,
faaliyet alanına veya bulundu u yöreye
göre, hangi eserleri kabul edip etmiyece i
ya da öncelik tanıyaca ı konusunda genel
bir politika olu turulmalıdır.

 2863 Sayılı Kanun Kapsamına giren tüm
eserlere aynı i lem yapılması zorunlulu u
vardır. Ancak, Bakanlı ımızın izni ile
müzeler arası eser devri mümkündür.

 Her müze’de, de erlendirme komisyonu
olu turabilecek kadar uzman personel
bulundurulması sa lanmalıdır.

 Her müzede, “de er takdir komisyonu”
olu turmak için 3 uzman bulunması
gerekiyor. Ayrıca büyük müzeler göz
önüne alındı ında uzman sayısının yeterli
olmadı ı açıktır. Bu kadroların ihdası için
Maliye Bakanlı ı ile devamlı giri imlerde
(yazılı ya da ikili görü meler halinde)
bulunulmasına ra men bir sonuç
alınamamı tır.
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3.7 Depolama Faaliyetleriyle lgili Politika ve Prosedürler

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Genel Müdürlükçe, depolar ve depolama
konusunda uyulması gereken politika ve
standartlar olu turularak müzelere
bildirilmelidir.

 Belli ba lı müze müdürlüklerinin görü leri
alınarak müzelerimizin depoları ve
depolama konularında bir standart
belirlenecek ve bu standartlar hazırlanacak
olan “Müzecinin El Kitabı”nda yer alacaktır.

 Müzelerin depoları, büyüklük, ısı, ı ık, nem
ve geni letilebilirlik açılarından yeterli hale
getirilmelidir.

 Müzelerimizdeki küçük onarımlar,
geni leme faaliyetleri, depolardaki ısı, ı ık
nem gibi problemleri halletmek için bütçeye
yeterli ödenek konulması gerekmektedir.
Hangilerine öncelik tanınaca ı konusu
restorasyon uzmanlarınca tespit edilecektir.
Bakım ve onarım esnasında binaların
kontrolü teknik elemanlarca iyi yapılmalıdır.

 Depolardaki eserlerin kaybolması,
çalınması ve hasara u raması durumlarıyla
ilgili olarak personelin sorumluluk düzeyleri
açık olarak belirlenmelidir.

 Konu ile ilgili olarak genelgelerimiz vardır.
Bu genelgeler, yasa ve yönetmeliklerde
dikkate alınarak, yenilenecektir.

 Depolama için, ideal bir tip projenin ortaya
çıkarılması için müzelerden görü  alınacak,
gelen görü ler Restorasyon ve
Konservasyon Laboratuvarı ile
Restorasyon ve Yapı leri Dairesi
Ba kanlı ı, Müzeler ve Kazılar Dairesi
Ba kanlı ınca de erlendirildikten sonra
belli standartları içeren proje ortaya
çıkarılması gerekmektedir.
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3.8 Müzelerin Sahip Oldukları Eserlerin Bakım ve Korunması

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Sahip olunan kültür ve tabiat varlıklarının
kapalı mekanlarda saklanması ve
güvenli inin sa lanması kadar, binlerce yıl
öncesinden devralınan bu zenginli in
mümkün olan en uzun süreyle insanlı ın ve
gelecek ku akların hizmetinde olmasını
sa layacak bir politika ve anlayı
geli tirilmelidir.

 Bu konunun çözümü için müze müdürlükleri
bünyesinde müzenin eser durumuna göre
her müze’de restorasyon üniteleri kurulmalı
ve bunlar için gerekli araç, gereç ve
malzeme sa lanmalıdır. Büyük çaptaki
restorasyon ve konservasyon i leri için
Restorasyon ve Konservasyon
Müdürlüklerinin kurulması sa lanmalıdır.
Ayrıca Bölge Restorasyon ve
Konservasyon Laboratuvarından daha
büyük kapsamlı i ler için stanbul, Ankara,
Trabzon, zmir, Erzurum, Diyarbakır, Van,
Kayseri, Adana gibi illerde Merkez
Restorasyon Laboratuvarları
kurulmaktadır. Bu konunun gerçekle mesi
için kadro, ödenek, araç ve gereç
sa lanmalıdır.

 Bu amaçla, her müze için basit eser
bakımını sa lamaya yeterli, restoratör,
konservatör ve gerekli araç-gereçle
donatılmı  bakım üniteleri kurulmalı,
sözkonusu bakım ünitelerinin yetersiz
kalabilece i daha büyük çaptaki
çalı maları üstlenmek ve müze bakım
faaliyetlerini her yönüyle koordine ederek,
bilgi ileti imini ve geli imini gerçekle tirmek
üzere, bölge bakım ve konservasyon
üniteleri olu turulmalıdır.

 Bakım politikası bulunmaması, bilimsel ve
teknik standartların izlenememesi, gerekli
bakım ünitesi, laboratuvar, uzman
personel, araç- gereç ve malzemelerin
olmaması nedeniyle kötü durumda olan
bütün eserler, zaman geçirilmeksizin belli
bir program dahilinde bakım ve korumaya
alınmalıdır.

 Müze ve örenyerlerindeki giri lerde, giri
biletlerinin kesimini bekçi ve güvenlik
görevlileri yapmamalı, müze ve örenyeri ile
ilgili bilgiler bu görevlilerce verilmemelidir.
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3.9 Güvenlikle lgili Politika ve Prosedürler

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Müzelerde noksan olan güvenlikle ilgili
elektronik kontrol sistemleri ve teknik
cihazlar tamamlanmalı, güvenlik görevlileri
ve bekçilerin sayıları ve vasıfları gereken
düzeye çıkarılmalıdır.

 Personel ve mali imkanlar sa landı ında,
bir plan ve program çerçevesinde bu
durumlar geli tirilecektir. Özellikle, güvenlik
ve koruma görevlileri ile bekçilerin e itimine
a ırlık verilmeli, yeni alınacak bekçilerin
ö retim durumlarının en az lise mezunu
olmaları sa lanmalıdır.

 Müzelerde, yangın ve afet durumuna ili kin
afet planı ve kurtarma öncelikleri
belirlenmeli, bir afet durumunda müze
yönetimi, polis, itfaiye ve mülki makamlar
arasında önceden belirlenen koordinasyon
ve i birli i sa lanmalıdır.

lgili koordinasyon l Kültür Müdürlü ünce
yapılmalıdır.

 Müzelerde ara tırma yapmak için ba vuran
ahısların uymak zorunda oldu u kurallar

net olarak belirlenmeli ve bunlara uyulması
titizlikle izlenmeli, yapım ve onarım
faaliyetleri süresince, müzeye giren çıkan
ki ilere ili kin bilgilerin saklanmasına ve bu
ki ilerin gözetimine özen gösterilmelidir.

lgili yönetmelik çerçevesinde müze
müdürlüklerinin belirleyece i artlara
uyulması kaydıyla bu çalı malar
sürdürülmelidir.

 Müzelerde çalı ma saatleri sonunda,
müzenin teslimine ve vardiyalarda görev
devir-teslimine ili kin ciltli ve tasdikli nöbet
defterinde tutanak tutulmasına özen
gösterilmeli, nöbet cetvelleri ilgili personele
imzalatılarak tebli  edilmelidir.

 Anahtarların saklandı ı kasanın sorumluluk
ve kullanılı  biçimi açık olarak belirlenmeli,
bekçi kontrol saatlerinin kullanılması ve
kontrol kayıtlarının izlenmesiyle ilgili
uygulamalara özen gösterilmelidir.

 Bu konularda genelgelerimiz mevcuttur.
Gerekli görüldü ünde bu genelgeler
yeniden gözden geçirilerek, tazelenebilir.
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3.10 Te hir Faaliyetleriyle lgili Politika ve Prosedürler

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Müzelerde kısa (yıllık) orta ve uzun
vadeli sergileme planları olu turulmalıdır.

 Te hirin ziyaretçiye azami doyum
sa laması için iletilmek istenen mesaja
yönelik ça da  tekniklerin kullanılması,
eser-konu uyumu, giri -çıkı  rahatlı ı,
vitrin tasarımı, renk, aydınlatma, i aret,
etiket, bilgilendirici panolar gibi unsurlar
göz önünde bulundurulmalıdır.

 Kayıtlar ile sergi alanındaki eserler
arasında ula ımı kolayla tıran te hir
planları olu turulmalıdır.

 Bazı müzelerde rastlanan sergi
alanlarındaki olumsuz ısı, ı ık ve nem
artları giderilmeli, sergi alanlarındaki

eserleri a ırı ı ı a ve yangın tehlikesine
maruz bırakan cam yapı ve ah ap
dekorlara kar ı gerekli önlemler
alınmalıdır.

 Müzelerde kısa (yıllık), orta ve uzun vadeli
sergileme planlarının olu turulmasında
konular de erlendirilmektedir. Her müzede
kendine özgü sergilemelerin oldu u ve
bunun kalıcı oldu u, di er sergilerin ise
müze müdürlü ü insiyatifinde
de i tirilebilece i dü ünülmektedir.

mkanlar ölçüsünde müze müdürlüklerince
gerekli çalı malar yapılmaktadır. Canlı
te hirlerin yapılabilmesi, ödeme ko ullarının
de i tirilmesi için ilgili mevzuatın
de i tirilmesi gerekiyor.

 Öngörülen hususlar, Te hir Planlarına
eserlerin i lenmesi ve kontrolünü sa lamada
yararlı görülmektedir.

stanbul Restorasyon ve Konservasyon
Merkez Laboratuvarından alınacak bilgiler
ı ı ında, Restorasyon ve Yapı leri Dairesi
Ba kanlı ı ile mü tereken yapılacak
çalı malar sonucunda konu
de erlendirilmektedir.
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3.11 Kayıt, Envanter, Sayım Faaliyetleriyle ilgili Politika ve Prosedürler

Öneriler Bakanlı ın De erlendirmeleri

 Bütün müzelerce tutulması gereken defter,
belge ve kayıtlar için standart normlar
olu turularak birbirinden farklı
uygulamaların ortadan kaldırılması
sa lanmalıdır.

 Bütün Müzelerde tutulması gereken defterlere
standartlar getirilmelidir.

 Envantersiz eserlerin envantere alınması
sa lanmalı, geriye dönük güncelle tirme
çalı maları ise ayrıntılı esasları genel
müdürlükçe belirlenmek suretiyle
tamamlanmalıdır.

 Envanter çalı malarının tamamlanması için
tekrar genelge yapılacaktır. Envanterde,
sikkeler için mm. di erleri için de cm.
Kullanılmalıdır.

 Envanter defterlerinin ikinci nüshaları
(yedekleri) olu turulmalı ve bunlar farklı
yerlerde saklanmalı, genel müdürlü ü ve
müzeleri içine alan bir bilgisayar a ı
olu turulmalıdır.

 Uygulama açısından, iki defterin tutulması
mümkün de ildir. Eser envanter kartları
tutulmaktadır.

 Bakanlık Te kilat emasına, Bilgi lem
Merkezi ya da Ünitesi konulmalıdır. Bilgisayar
sistemleri kurulmadan önce ilgili kadroların
ihdası gerekmektedir.

 Eserlerin fiili sayımı için uygun periodlar
belirlenmeli ve buna uyulması izlenerek,
kayıtlar üzerinden itibari sayım sonuçları
elde edilmesine son verilmelidir.

 Büyük müzelerde eserlerin fiili sayımlarının
yapılması mümkün de ildir. Seksiyon ve depo
sorumlularının de i mesi halinde fiili sayım
yapılmaktadır.

 Envanterlerin foto raflandırılmasını
sa lamak için gerekli olan stüdyo, teknik
personel, ödenek ve araç-gereçlerin temin
edilmesine çalı ılmalıdır.

 Ödenek ve personelle alakalı bir konudur.
Stüdyo kurulmasına gerek bulunmamaktadır.
Ödenek ve personel sa lanması halinde bu
konular de erlendirilecektir.

 Müzelerdeki eserlerin, depo, sergi alanı,
laboratuvar, foto rafhane, ara tırma
bölümleri, yurtiçi ve yurtdı ı sergiler
arasındaki geçici hareketliliklerinin, kalıcı
kayıtlarla izlenmesini sa layacak bir i leyi
kurulmalıdır.

 Bu konudaki çalı malar devam etmektedir.
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Genel De erlendirme

3.12 Kurum faaliyetlerine ili kin olarak saptanan olumsuzluk ve yetersizliklerin giderilmesine
dönük önerilerimizin tamamına yakını hakkında Bakanlık ile raporumuzun temel
amaçlarıyla uyumlu bir mutabakat sa lanmı tır. Bazı önerilerimizin yerine getirilmesi
yönünde çalı malara ba landı ı belirtilmi tir.

3.13 Ancak, raporumuzun “Önerilerimiz ve Bakanlı ın Görü leri” bölümünde ayrıntıları
görülece i üzere bazı önerilerimizin uygulanması ise Bakanlı ın görev ve yetkilerini a an
boyutta olup, yasama organının çalı ma sahasını ilgilendirmektedir. Öneri bazında
sa lanan uyum do rultusunda, Bakanlı ın bu konularda da üzerine dü en giri imlerde
bulunması beklenmektedir.

3.14 Esas olarak bir konudaki önerimiz uygulanabilir görülmemi tir. Kayıt, envanter ve sayım
faaliyetleriyle ilgili politika ve prosedürler bölümündeki “Eserlerin fiili sayımı için uygun
periyodlar belirlenmeli ve buna uyulması izlenerek, kayıtlar üzerinden itibari sayım
sonuçları elde edilmesine son verilmelidir” eklindeki önerimiz, Bakanlıkça; “Büyük
müzelerde eserlerin fiili sayımlarınının yapılması mümkün de ildir. Seksiyon ve depo
sorumlularının de i mesi halinde fiili sayım yapılmaktadır” yolunda de erlendirilmi tir.

3.15 Özellikle eser sayısının çok fazla oldu u müzelerde fiili sayımın güçlüklerine katılmakla
birlikte, sayım gibi, eserlerin korunması ve müzenin eserlerine egemen olmasını
sa lamaya dönük böylesine hayati bir i lemin sadece “sorumluların de i mesi haline”
indirgenmesinin uygun olmadı ı kanısındayız.

3.16 Sorumluların de i iminde her artta fiili sayımın gerçekle tirilmesi, ancak böyle bir
de i im söz konusu olmadı ı taktirde, kurumca saptanacak uygun azami sürelerde fiili
sayımın gerçekle tirilmesinin gereklili i yolunda bir hukuki düzenleme yapılmasının, bazı
müzelerde uzun yıllar eserlerin hiç sayılmaması gibi kabul edilemeyecek bir duruma kar ı
güvence olu turaca ı görü ündeyiz.
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