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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selguk Universitesi 11.04.1975 tarihinde kurulmus bir Yiiksekdgretim kurumudur.
Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 12’nci
maddesinde belirtilmistir. Buna gore Selguk Universitesinin faaliyet alan1 ve gorevleri;

Cagdas uygarlik ve egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtivaglart ve kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall c¢esitli
diizeylerde egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak.

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda
ve sayida insan giicii yetistirmek.

Tiirk toplumunun yagsam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini
soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak.

Orgiin, yaygmn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yéonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak
diisiincelerini ve onerilerini bildirmek.

Egitim-ogretim seferberligi icinde orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
vapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici énerilerde bulunmak.

Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarint gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
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Universitenin faaliyetlerini diizenleyen birincil mevzuat temel olarak su sekildedir:

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu

2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu
3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Egitim Yapilmas1 Hakkinda Kanun
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
4734 say1li Kamu fhale Kanunu

4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
6245 sayili Harcirah Kanunu

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

2018 Mali Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu

124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

78 sayil Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarmim Kadrolar1 Hakkinda

K.H.K.

Selcuk Universitesi 6zerk olup, Yiiksekdgretim Kurulu ile iliskilidir. 2547 sayili

Kanun’un 13’lincti maddesine gore Rektér Cumhurbagkaninca atanmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan

ozel biitgeli bir idare olarak Selguk Universitesi mali 6zerklige sahiptir. Ancak kurum

biit¢esinin hazirlanmas1 sirasinda 6deneklerin tahsisi, smirlandirilmas: ve iptal edilmesi

hususlarinda Hazine ve Maliye Bakanligr yetkilidir. Kurumun yatirim programlari

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin onayindan gegmektedir.

Universitenin ayrica Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,

Universiteleraras1 Kurul, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, TUBITAK, Kalkinma Ajanslart

basta olmak iizere diger kamu kurumlari ile iligkileri bulunmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Selcuk Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Universitenin
yonetim organlari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda 6ngoriilen organlardan (Rektor,
Senato, Universite Yénetim Kurulu) olusmaktadir.

Universite biinyesinde 23 fakiilte, 6 Enstitii, 5 Yiiksekokul, 22 Meslek Yiiksekokulu, 1
Konservatuar, 44 Arastirma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Universite idari birimlerinin basinda Rektdre bagli Genel Sekreter bulunmaktadir.
Universitede 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim birimi bulunmaktadir.

Universitede 2495’i akademik, 1232’i idari olmak iizere toplam 3727 personel
bulunmaktadir. Toplam personelin  %66,94’inti  akademik, %33,05’ini idari personel

olusturmaktadir. Asagida akademik ve idari personel durumuna iligkin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklari

Unvan Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Profesor 440 49 489
Dogent 228 30 258
Doktor Ogretim Gérevlisi 407 40 447
Ogretim Gérevlisi 631 55 686
Arastirma Gorevlisi 789 84 873

Toplam 2.495 258 2.753

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Bos Kadro Toplam

Genel idare Hizmetleri 661 311 972
Saghk Hizmetleri 331 213 544
Teknik Hizmetler 142 87 229
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 3 1 4
Avukathk Hizmetleri 5 1 6
Yardimci Hizmetler 89 68 157
Din Hizmetleri 1 0 1

Toplam 1232 681 1913

1.3. Mali Yap1

Selguk Universitesi; 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'inci
maddesinde tanim1 yapilan belirli bir kamu hizmeti yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve caligsma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan “Ozel Biit¢e”li bir kurumdur.

Selcuk Universitesine, 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 525.783.000 TL
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biitce 6denegi tahsis edilmistir.

2018 yili biitce Odeneginin ekonomik kod 1. diizeyde gider kalemleri itibariyle

dagilimi, 2017 yil1 verileriyle karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Biitce Giderleri

2017 Baslangic Odenegi 2018 Baslangic Odenegi

Biitce Giderleri Toplami 478.127.000 525.783.000
01 - Personel Giderleri 283.921.000 316.455.000
02 - Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 42.273.000 47.053.000
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 76.932.000 78.289.000
05 - Cari Transferler 11.831.000 12.984.000
06 - Sermaye Giderleri 63.170.000 71.002.000

Biitge gelirlerine iligkin 2018 yili biitce tahminleri ise, 2017 yili verileri ile

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Biitce Gelirleri

2017 Y1l 2018 Y1l
Biitce Gelirleri Toplami 524.075.981,93 525.783.000
03 — Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 62.874.075,03 42.290.000
04 — Alinan Bagis Ve Yardimlar 432.905.968,10 457.403.000
05 — Diger Gelirler 28.149.588,80 26.090.000

Universitenin 2018 yilinda kullanilabilir biitce 6denegi 594.222.471,80 TL olmustur.

Bu tutarin 571.087.498,85 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme orani

%108,61°dir.

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Agiklama Baslangig Odenegi | Toplam Odenek | Toplam Harcanan Gergefl;lnelsme
Biitce Giderleri Toplami (TL) 525.783.000,00 594.222.471,80 571.087.498,85 %108,61

Biitgede 525.783.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulamalar1 sonucunda
625.598.581,09 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %118,98 olmustur.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri

.. .. Gergeklesen Gergeklesme
Agiklama Biitce Tahmini Gelir Toplami Oram
Biitce Gelirleri Toplami (TL) 525.783.000,00 625.598.581,09 %118,98

Kurumun 2018 yil1 ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri toplami 671.228.135,12 TL, Faaliyet
Giderleri toplami1 1.397.384.547,12 TL dir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 23.08.2003 tarih ve 25193
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan 2003/5962 Sayili Bazi Alanlarin Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Olarak Tespit Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Selguk
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesinin Yonetici Sirketi Konya Teknokent Teknoloji
Gelistirme Hizmetleri A.S.’dir. Universite, sermayesi 500.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ne
250.000 ,00 TL sermaye ile %50 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta
olup, 2018 yili faaliyet gelirleri toplam1 2.734.074,45 TL, faaliyet giderleri toplami
2.602.427,40 TL'dir.

Universite biinyesinde Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilhi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplar teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baghgir altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Biitce uygulama sonuglarini gdstermek {izere anilan

Yonetmelik’in 539°uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanc¢o

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢er¢evesinde kurumun i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
plan1 hazirlanmistir. Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.

Kurum yonetimi ve calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina y6nelik
olarak, i¢ kontrol sistemi konusunda Subat 2017’de hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plam
hakkinda {ist yonetimin ¢aligsanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi
ve i¢ kontrolle ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde
bulunuldugu anlasilmistir.

Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi Ocak 2014’te hazirlanarak, imza ve onay

mercileri tim birimleri kapsayacak sekilde belirlenmis ve personele duyurulmustur.
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Universitenin 2014-2018 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu, vizyonu, stratejik amac ve hedefleri belirtilmistir. Bu nedenle
personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.
2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelere ulagsmak ig¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklari
gosteren Performans programi olusturulmustur. Biitge stratejik plan ve performans
programlarina uygun olarak hazirlanmaktadir. Performans programi ve biitcenin uygulanmasi
ile kaynak kullanimina iliskin bilgilere, gorevli personel e-biitce ortaminda zamaninda
ulasabilmektedir.

Mevzuatta Ongoriildiigii siirede Idare Faaliyet Raporu yayinlanmaktadir. Birim
faaliyet raporlarinda yer alan i¢ kontrol giivence beyani, iist yonetici/ harcama yetkilisi/mali
hizmetler birim y0Oneticisi tarafindan imzalanmakta ve giivence beyan1 verilmektedir.

Stratejik amac ve hedeflere yonelik risklerin belirlenmesine iliskin ¢calismalarin devam
ettigi, risklere kars1 eylem plani hazirlanacagi ifade edilmistir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyacinin belirlenmesine yonelik olarak, her yil Ocak
aymda birimlerden diizenli olarak egitim talepleri toplanmakta ve yillik egitim planlamasi
Hizmet I¢i Egitim Sube Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

On mali kontrol gérevini yiiriiten personelin mali islem siirecinde gdrev almasini
engelleyen ne tiir 6nlemler alindigna iliskin yapilan sorgulama neticesinde; tiniversitede yasal
mevzuat cergevesinde gorevlerin ayriligi ilkesi uygulandigindan ek bir eylemin
ongoriilmedigi beyan edilmistir.

Biit¢enin uygulanmasi ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Miidiirliiglinin BKMYBS ve Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midiirliigliniin e-biitce programlar ile de kayitlar kontrol edilmektedir.
Gorevli personeller bu programlara sifreleri ile zamaninda erisebilmektedir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Kurum personeli tarafindan yapilacak hata, usulsiizliik ve yolsuzluk bildirimlerinin,
Universite Senatosunun 01.03.2017 tarih ve 2017-55 sayili karari ile uygulamaya konulan
Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Yonergesi cergevesinde belirtilen usul ve
esaslara gore yapildig1 beyan edilmistir.

Kurumda 5018 sayili kanun ¢ercevesinde i¢ denetim birimi kurulmustur. Toplam 9 i¢
denet¢i kadrosu bulunmakta, bunlardan 6's1 doludur. I¢ denetim birimi tarafindan hazirlanmis
olan I¢ Denetim Yonergesi dogrultusunda gergeklestirilen i¢ denetim raporlari etkin bir

kontrol ortami yaratilmasina katki saglamaktadir. Her denetim sonunda i¢ denetim raporunun
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degerlendirme boliimiinde, idarenin 6nemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlar ile ilgili
olarak iist yoneticiye diizenli olarak raporlama yapilmaktadir. Kurum iist yoneticisinin de bu

raporlart degerlendirdigi gozlemlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Selcuk Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Giincel Durumu Yansitmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, yil1 icerisinde gegerli sézlesmeler
ile ertesi mali yil veya yillar i¢in gegerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen taahhiitlerde 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig
Hesabinin hatali kullanildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider
Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillar i¢in
gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Mezkur Yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin agiklandigi 474 iincii
maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tirlii taahhiit artisi bu
hesaba borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlart bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sozlesme fiyatlart tizerinden bu

Selcuk Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Yine ayni Yonetmeligin 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabimin agiklandigi
476’nc1 maddesinde;

“(1) Gider taahhiitleri karsiligi hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Gider taahhiitleri hesabina bor¢ kaydedilen tutarlar, bu hesaba alacak kaydedilir.

b) Borg

1) Gider taahhiitleri hesabina alacak yazilan tutarlar, bu hesaba bor¢ kaydedilir.”

Denilmektedir.

Gortilecegi lizere, 920 ve 921 no’lu hesaplarin kullanilmas: idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece onemlidir. S6z konusu
hesaplarin eksik kullanilmasi, hem Muhasebe Y 6netmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de
Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yapilan incelemede ve Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligindan alman bilgilerden
y1l sonu itibariyle idarenin sézlesmeye baglanan ve devam eden tiim yapim islerinin taahhiit
tutarinin toplam 42.701.448,74 TL, bu yapim islerine iliskin yil sonuna kadar yapilan hakedis
O0demelerinin toplam 28.518.953,78 TL oldugu goriilmektedir. Bu durumda soézlesmeye
baglanan ve heniiz 6demesi yapilmayan sozlesmeye baglanmis taahhiit tutar1 (42.701.448,74-
28.518.953,78=) 14.182.494,96 TL olmaktadir. Dolayisiyla yil sonunda 920 ve 921 no’lu
taahhiit hesaplarinin bakiyelerinin de sdzlesmeye baglanmig ancak heniiz 6demesi yapilmamis
tutarlar1 gosterecek sekilde 14.182.494,96 TL olmast gerekmektedir. Ancak yil sonu
mizaninda 920 ve 921 no’lu taahhiit hesaplarinin bakiyeleri 75.501.776,15 TL olarak yer
almistir.

Asagidaki tabloda gosterildigi tizere 2018 yilina iliskin olarak 920 Gider Taahhiitleri
Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin hatali kullanilmasi nedeniyle Kurum’un
mali tablolarinda (75.501.776,15-14.182.494,96)= 61.319.281,19 TL tutarinda hata

olusmustur.

Tablo 6: Taahhiit Hesaplarindaki Hatah Kayit Tutar
Sira Devam Eden TOZ(IJalIISl (s')?ir::lrjlen
Sézlesmeye Baglanmis Isin Adi Taahhiit Edilen S6zlesme Bedeli P
No . (F.F ve KDV
(F.F. Ve KDV Haric) .
Harig)

1 | Veterinerlik Fakiiltesi Hayvan Hastanesi Yapim Isi 16.887.000,00 8.938.679,64
2 | iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi ingaatl 15.950.000,00 12.484.984,58
3 | Kampiis Altyap: ve Cevre Diizenleme Insaat: 6.428.448,74 5.396.370,81
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Anadolu Selguklu Donemi Kiiltiir, Sanat ve Medeniyeti

Tanitim Projesi Tefris ve Tanzim Uygulama Projeleri ve Odeme

4 | Thale Dokiimanlarmin Hazirlanmasi 210.000,00 Yapilmadi
5 | Atletizm Pisti Yapim ve Tribiin Onarim Isi 1.666.000,00 764.735,00
6 | Turizm Fak. Uygulama Oteli Onarim1 1.560.000,00 934.183,75
Toplam 42.701.448,74 28.518.953,78

(A) Taahhiit Edilen-Odenen=|  14.182.494,96

(B) Yilsonu Mizan1 920-921
Bakiyeleri 75.501.776,15

(C=B-A) Hatali kayit | 61.319.281,19TL

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu hesapla ilgili 2018 mali yilinda, sistemin
yeni kurulmasi nedeniyle manuel kayitlarin girigslerinde sorunlar yasanmasi nedeniyle diizenli
girisler yapilamamistir. S6z konusu hesabin 2018 kesin mizan bakiyesi 72.932.859,31 TL.
olarak goriilmekte iken, birimlerden alinan veriler dogrultusunda ilgili harcanmayan tutarlarin
listesi yapilarak 2018 yili sonu itibariyle harcanmayan kismin toplami 34.826.458,60 TL.
olarak hesaplanmig, bunun i¢in 920 hesabindan 38.106.400,71 TL. tutarinda alacak kaydi
girilerek 2019 yilinda hesabin denkligi saglanmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu iizerine yapilan incelemede 920 Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kesin mizan bakiyelerinin
72.932.859,31 TL oldugu, 2018 yil sonu itibariyle sézlesmeye baglanmis ancak heniiz
O0demesi yapilmamis taahhiit tutarinin 34.826.458,60 TL oldugu, aradaki fark olan
38.106.400,71 TL tutarinda alacak kaydi girilerek 2019 yilinda hesabin denkliginin saglandigi
belirtilmektedir.

Kamu idaresince 2019 yilinda yapilan kayit sonrasi bulgu konusu hesaplardaki hata

giderilmis olup, kurum 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Giincel Durumu

Yansitmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 31.12.2018 tarihi itibariyle gegici
kabulii yapilmayan ve toplam 28.518.953,78 TL 6denen yapim isi olmasina karsin, 2018 yili
mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 49.685.810,91 TL oldugu
gorilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y 6netim
Muhasebe Y 6netmeliginin;

“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baslikli 187 nci maddesinde;
“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi;, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran

varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
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kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigint gésteren tutanagin idarece
onaylandigi tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilr.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 188 inci maddesi ise;

a) Borg¢

1) Gerek yui iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri

Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak
1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii
yapilan yapim islerine iligskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin
ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’ndan
alman bilgilere gore, 31.12.2018 tarihi itibari ile heniiz ge¢ici kabulii yapilmamis yapim isleri
bulunmaktadir. Bu durumda 2018 yili sonunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
bakiyesinde sadece bu yapim islerine iligkin 6denen toplam 28.518.953,78 TL’lik tutarin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla mizanda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
(49.685.810,91-28.518.953,78=)21.166.857,13 TL tutarinda fazladan bir meblag
bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar g¢ercevesinde, asagidaki
tabloda gosterildigi lizere 2018 yilsonu itibariyle gecici kabulii yapilmayan ve toplam
28.518.953,78 TL tutarinda 6deme yapilan yapim isi oldugu dikkate alindiginda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi hatali olmaktadir. Bu durumda s6z konusu
hesapta kayitli bulunan (49.685.810,91-28.518.953,78)= 21.166.857,13 TL’nin bu hesaptan

cikarilarak ilgili olduklar1 maddi duran varlik hesaplarina devredilmesi gerekmektedir.
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Tablo 7: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Bulunan Hatali Kayit Tutar

Sira No Isin Ad1 Sézlesme Bedeli 2018 Sonu Toplam Odenen
Veterinerlik Fakiiltesi Hayvan Hastanesi Yapim

1 Isi 16.887.000,00 8.938.679,64

2 Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Insaat: 15.950.000,00 12.484.984,58

3 Kampiis Altyap1 ve Cevre Diizenleme Insaat: 6.428.448,74 5.396.370,81

4 Atletizm Pisti Yapim ve Tribiin Onarim Isi 1.666.000,00 764.735,00

5 Turizm Fak. Uygulama Oteli Onarimi 1.560.000,00 934.183,75

(A)Toplam Odenen 28.518.953,78

(B)258 Hesab1 Mizan Bakiyesi 49.685.810,91

(C=B-A)Hatal Kayit 21.166.857,13

Kamu idaresi cevabinda; “Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhigindan Gegici Kabulii
yapilmayan Yapim islerinin listesi dogrultusunda Muhasebe kayitlar1 gegmise doniik eksik
veya hatali olanlarin gerekli diizeltme kayitlar1 yapilarak muhasebe hesaplar1 258 bakiyesi ile
yapim islerinin gegici kabullii yapilmayan toplamimin birbiri ile esitligi saglanmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevab1 ve eklerinin incelenmesinde, bulguda belirtilen
hatanin 2019 yilinda yapilan kayitlar ile diizeltildigi anlagilmakta olup, kurumun 2018 yil

sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 3: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alman Tutarlarin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi kayitlar1 ve
kurum mali tablolarinin incelenmesinde, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin hi¢
kullanilmadig, Idare adina tahakkuk eden alacaklardan, vadesinde 6denmeyen ve icra konusu
yapilan 862.510,10 TL tutarindaki kisminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
takip edilmesi gerekirken bunun yapilmadig1 anlagilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baglikli 54’iincli maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise;

“... a) Borg¢

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba bor¢, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir...”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare adma tahakkuk ettirilen
alacaklardan (kira, ecrimisil vd.) vadesinde ddenmeyen ve icra ve dava konusu yapilanlarin
121 nolu hesapta takip edilmesi gerekmektedir. Kurumun 2018 y1lt mizan1 incelendiginde ise
121 nolu hesabin kullanilmadig: goriilmektedir.

Bu haliyle 862.510,10 TL tutarindaki icra ve dava konusu edilen alacagin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan c¢ikarilarak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
takip edilmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermemesine ve hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2018 yili oncesinde vadesinde tahsil
edilemeyen ve icra takibi baslatilan gelirler 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
kaydedilmekteydi. 2018 yil sonunda vadesinde tahsil edilemeyen tutar MYS otomasyon
sistemi alacaklar meniisiinde 121 hesaba kaydedilmek istenmis ancak 121 hesap ilgili meniide
calisgmamistir. Muhasebe meniisiisiinde manuel olarak 121 hesaba bor¢ 120 hesaba alacak
kaydi yapilabilmektedir. Ancak bu kayit toplam tutar iizerinden olabilmekte borg¢lu
isletmecinin alacak meniisiinde kayithi olan 120 tahakkuk hesabiyla iliskilendirilememektedir.
Bu sebeple hesap calistirllmamistir.2019 yilinda hesabin otomasyon sisteminde muhasebe
yonetmeligine uygun sekilde calismasi igin talepte bulunulmus olup vadesinde tahsil
edilemeyen gelirler 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen tutarin MYS otomasyon
sistemi alacaklar meniisiinde 121 hesaba kaydedilmek istenildigi ancak 121 hesabin ilgili
meniide ¢alismadigi, gerekli talepte bulunuldugu, vadesinde tahsil edilemeyen gelirlerin 2019
yilinda ilgili hesaba alinacagi belirtilmekte olup, 2018 yili kurum mali tablolar1 hatali

olmustur.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigine Yatirllan Sermayenin

Bilancoda Yer Almamasi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilangosunda 500 Sermaye
Hesabinda 72.567,61 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Universitenin yilsonu bilangosunda
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina bu tutarin kaydedilmedigi
gorilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’lincli maddesinde bu Y 6netmelik’in

yiriirlik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
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yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri {izerinden 242 Doéner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Selcuk Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi'ne yatirilan 72.567,61 TL tutarindaki sermayenin Universitenin yilsonu
bilangosunda 242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ve 500 Net
Deger Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz muhasebe kayitlarinda bulunmayan bu
tutarla ilgili 03.05.2019 tarih ve 43699 sayili yazimizla Doner Sermaye Isletme
Midiirligiinden bilgi bulguda belirtilen tutarin mahiyetin nereden kaynaklandigmin bilgisi
istenilmis olup, 08.05.2019 tarih ve 45044 sayili yaz1 ekindeki Doner Sermaye Saymanliginin
07.05.2018 tarih ve 101 sayili yazilar1 2017 mali y1l1 Denetim Raporuna da konu olan benzer
cevap verilmistir. Ayrica Baskanligimiz kayitlarmin tetkikinden de Universitemiz =~ Ozel
Biitcesinde Déner Sermaye Isletme hesabma sermaye payr adi altinda herhangi bir
aktariminda bulunulmadigi da anlasilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kayitlarmnda Selguk Universitesi Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii'ne yatirilmis sermaye tutar1 bulunmadig: bildirilmektedir. Ancak
Déner Sermaye Isletmesi'ne sadece kurucusu olan Selguk Universitesi tarafindan sermaye
yatirilmast miimkiin olup, Doner Sermaye Isletmesi’nin 2018 yilsonu bilangosunda 500
Sermaye Hesabinda kayitli sermaye tutarinin Selguk Universitesi mali tablolarinda 242 Déoner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabr ve 500 Net Deger Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Selguk Universitesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildig: tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 364’iincii maddesi uyarinca 511 Hesabi;
ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Yonetmeligin 365’inci maddesinde bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
sayilmis olup tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin ad1 gegen hesabi
kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir islem mevzuatta bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 511 Hesabmin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366’nci
maddesinde ise bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmustir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler hesabinin, ayn1 biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve Odemelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak devir vb.
islemlerde Muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin kullanilmamasi, ilgili hesaplarin
harcama birimleri itibariyle alt kodlarina gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Kurumun yil sonu mizaninin incelenmesinde séz konusu hesaba toplam 69.957.019,76
TL kayit yapildigr goriilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde farkli harcama
birimlerine sahip ancak tek bir muhasebe birimi olan Universitenin 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler hesabimi kullanmasi miimkiin olmayip, bdyle yapilmamasi sonucu mali
tablolarda ilgili hesaplarda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ""Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu
idaresi niteligi tasiyan Universitemizin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin
kullanilmas1 mali tablolar da olusturmasi nedeniyle elestirilmis ve rapora konu edilmistir.

Bilindigi lizere Harcama Birimlerimiz tarafindan Taginir Kayit Yonetim Sisteminde
olusturulan Tasinir Islem Fisleri, VIF Olustur ve Gonder (YENI) butonuna basilarak
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemine gonderilmekte, Muhasebe birimimiz
tarafindan bu sisteme gonderilen Varlik Islem Fisleri, onaylanarak yevmiyelestirilmektedir.
Bu onaylama ve yevmiyelestirme esnasinda Kurum I¢i Devretme islemlerinde sistem
tarafindan otomatik olarak 511 hesap bor¢, Kurum I¢ci Devralma islemlerinde ise 511 hesap
alacak calistirmaktadir.

S6z konusu hesabin bu sekilde isleyisinin 27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 364.Maddesinde hesabin
isleyis agiklamasinda uygun olmadigi hususunda Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigiine ¢agr1 agilmasina ragmen sistemde herhangi bir diizeltme yapilmamigtir.

Ayrica bulguda belirtilen hususlar 03.05.2019 tarih ve 9104 sayili yazi ile ilgili Bakanliga
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iletilmistir."  denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin sistemden kaynaklandigi
ve konunun Hazine ve Maliye Bakanligmma yazildigi belirtilmekte olup, sistemden

kaynaklandig1 ifade edilen bu durum nedeniyle 2018 yili1 kurum mali tablolart hatali olmustur.

BULGU 2: Pesin Allman Kira Gelirlerinin Doénem Ayiric1 Hesaplara
Kaydedilmemesi

Universite tarafindan tahsilati yapilan ve gelecek aylari ve yillari kapsayan kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu islem yapilmadan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin
dogrudan gelirlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1”
baslikli 296’nc1 maddesinde; bu hesabin, iginde bulunulan doénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir.

Mezki(r Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 298’inci maddesinde ise; pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “480 Gelecek yillara ait gelirler hesabr” baslikli 347°nci
maddesinde; bu hesabin donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” basliklt 349’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin,
icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, tahsil
edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesabi veya 102 Banka Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarmca Idare tarafindan 2018 yilinda
imzalanan toplam 6.987.475,00 TL kira sézlesmesi ve bunlardan pesin tahsil edilen toplam
5.209.476,00 TL kira gelirlerinden iginde bulunulan aya iligkin olanlarin 600 Gelirler
hesabina alinmasi, geriye kalan tutarin ilgili oldugu ay ve/veya yila ait 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydinin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda say-2000 sisteminden MYS otomasyon
sistemine gegilmistir. Yeni sistemde 380 ve 480 hesap kodlar1 tanimli degildir. Yili i¢erisinde
defalarca Maliye Bakanligina bu hatanin diizeltilmesi igin talepte bulunduk. Ancak sorun yil
sonuna kadar giderilemedi. Bu sebeple pesin tahsil ettigimiz kira gelirlerini 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina yerine 600 Gelirler
Hesabina 800 Biitge Gelirleri Hesabina kaydettik. Hatali kaydin sebebi otomasyon sistemidir.
2019 yilinda otomasyon sisteminde ki hata giderilmis olup pesin tahsil edilen kira gelirleri
ilgili hesaplara alinmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hatanin otomasyon
sisteminden kaynaklandigi ve bu durumun 2019 yilinda giderildigi belirtilmekte olup,

kurumun 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varliklar
hesaplarinda kayith varliklar i¢in yapilan ve asagidaki tabloda yer verilen 34.000 TL’yi asan
deger artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi,
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli
169'uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak
tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin
birikmis amortismanlarimin izlenmesi icin kullanilir”

“Hesap grubuna iliskin iglemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“ Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar;

1) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya

hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
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degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan yayinlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tilikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkkenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup ilgili Tebligin 4’lincli maddesinde duran varliklarin
amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise,
bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi
belirtilmistir.

Ayni Tebligin “Amortisman ve tikenme payr slire ve oranlart” bashikli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagr hiikiim
altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarmca Universiteye ait maddi duran varliklar
icin yapilan ve asagidaki tabloda gosterilen 120.006,00 TL tutarindaki deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda 120.006,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Tablo 8: Ilgili Maddi Duran Varhklarin Maliyet Bedeline Eklenmesi Gereken Harcamalar

Yevmiye No Isin Ad1 Tutar (TL)

2018/17263 | S.U. islami Bilimler, Giizel Sanatlar ve Ziraat Fak. Tibbi Bitkiler Deneme Ciftligi Onarimu Isi 61.065,00

2018/19792 | Beysehir Ali Akkanat MYO Cati ve Sanat Tasarim Fak.Kantin Onr. Isi 58.941,00
Toplam 120.006,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Bakim onarim giderleri Yap: Isleri Daire Baskanliginca
yiiriitiilmektedir. ilgili Daire Bagkanhiginda bulgu ile ilgili 03.05.2019 tarih ve 43804 sayili
yazi ile savunma ve agiklama istenilmis s6z konusu cevabi yazida 06.05.2019 tarih ve 44156
yazida belirtilen husularda kisaca “Bakim onarim giderleri genellikle ihale kanunun
19.maddesi kapsaminda yapilmakta dogrudan temin usulune zorunlu olmadikca
bagvurulmamaktadir. Bulguda belirtilen 2 kayit sehven unutulmustur. Bundan boyle gerekli
hassasiyet gosterilecektir denilmektedir.” Universitemizde Bakim onarim giderleri 4734

sayilt kanun geregince acik ihale ile yapilmaktadir. Zorunlu hallerde 34.000 TL iizerindekiler
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icin yatirim hesaplar1 ile ilisiklendirilmesi i¢in gerekli  hassasiyet gosterilecektir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun sehven yapilan bir
hata oldugu, gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmekte olup, 2018 yili kurum mali

tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 4: Sosyal Tesislere iliskin Elektrik, Su ve Dogalgaz Giderlerinin

Biitceden Karsilanmasi

Universite sosyal tesislerine ait elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin biitgceden
karsilandig1 goriilmiistiir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun “Mali kontrole iliskin hiikiimler”
basliklt 8’inci maddesinin 7’°nci fikrasinda;

"Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince igletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri,
miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir."”

hiikkmii yer almaktadir.

2018-3 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'in Ortak Hususlar baslikli 7 inci
maddesinin 1'inci fikrasinda da ayni sekilde;

"Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin
ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.”

denilmektedir.

Selguk Universitesi Sosyal Tesislerinin gelirlerinin biitge disinda kurulan Sosyal Tesis
Isletmesine aktarildigi ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak bu
tesislerin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin tamamina yakininin biitceden karsilandig1 ve bu
tesislere saya¢ takilmadigi tespit edilmis olup, bu durum yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporda tespit edilen bulgu Sosyal Tesislerden sorumlu
Universitemiz Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina 03.05.2019 tarih ve 43803 sayili
yazimizla iletilmis ve konu hakkinda islem tesis edilmesi ve sorguya goriis ve Oneri
istenilmistir. 09.05.2019 tarih ve 45835 sayili yazida belirtilen savunmada kisaca”2019 mali
yili igin 15.620.90 TL elektrik bedeli karsiligi 6deme yapildigini ayrica sossyal tesislerden
Konukevi ve Keykubat Koskii (restoran) ne 06.05.2019 tarihinde 6n 6demeli sayag takidigini
belirtmislerdir. Baskanligimizcada yapilancelemede 2019 yilinda belirtilen tutarin yatirildig
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tespit edil ancak 2018 yilinda sosyal tesisler i¢in 25.09.2018 tarih ve 17849 ve 27.11.2018
tarih ve 22497 nolu yevmiyeli belgelerle 3.179,18 TL yatirildig1 anlasilmaktadir.

Universitemiz kampusii elektik, su ve dogalgaz abonelikleri tek olmasi nedeniyle
yerleskede bulunan isletme hakkini devredilmis isyerleri kantin ve ¢ay ocaklar1 6n 6demeli
sayac sistemiyle enerji giderleri tahsil edilmektedir. Sosyal tesislerle ilgili de gerekli takip
yapilacak olup sosyal tesislere ait isletmelerin elektrik su ve dogalgaz giderleri biitceden
o0denmeyecektir. Bu kapsamda sosyal tesislere ait kosk ve konukevine 6n 6demeli sayag
takilmis olup bu sistemle enerji verilecek ve bededeli tahsil edilecektir, 07.05.2019 tarih ve
44700 sayili yazi ile binicilik tesisinden de 2019 mali yili i¢in hesaplanma istenilmistir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, tiniversite kampusiiniin elektik, su ve dogalgaz
aboneliklerinin tek oldugu, sosyal tesislere 6n 6demeli saya¢ takidigi, sosyal tesislerle ilgili
gerekli takibin yapilacagi, bir kisim tutarlarin yatirildigi, bundan sonra elektrik, su ve
dogalgaz giderlerinin biitceden 6denmeyecegi belirtilmektedir. Bu gergevede sosyal tesislere

iligkin islemlerin biitge kanunu ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde yliriitiilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Siiresi Doldugu Halde Halen Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma

Projeleri Olmasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi sonucunda ek siireler dahil
stireleri doldugu halde halen tamamlanmayan 112 projenin bulundugu goriilmiistiir.

Universitenin bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii
oldugu Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Proje siiresi” baglikli 16'nc1 maddesinde:

“Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil icinde tamamlanmr. Proje ydneticisinin talebi
tizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karari ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar
artirilabilir.” Denilmektedir.

Universite tarafindan hazirlanan “Selguk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinatorliigii Yonergesi’nde de benzer sekilde diizenleme yapilmistir. S6z konusu
Yonergenin “Proje Siiresi ve Ek Kaynak Talebi” baglikli 33’iincii maddesinde;

“Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yu icinde tamamlanir. Proje ydneticisinin talebi
tizerine Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karart ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire en ¢ok bir yil, ilave kaynak ise en ¢ok toplam proje maliyetinin yiizde 50°si

kadar olabilir....” Denilmektedir.
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Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yapilan
incelemede;

2010 yilindan 16,

2011 yilindan 17,

2012 yilindan 7,

2013 yilindan 4,

2014 yilindan 10,

2015 yilindan 27,

2016 yilindan 16,

2017 yilindan 15,

proje olmak fiizere toplam 112 projenin halen tamamlanmadigi tespit edilmistir. Bu
projeler i¢in SUBAP birimince saglanan toplam biitgenin ise 2.672.132,00 TL oldugu
gorilmiistiir.

BAP Yoénetmeligi ve Universitenin BAP Y&nergesi’nde yer alan diizenlemelere aykiri
olarak siiresinde tamamlanmayan projelere yapilan harcanmalara karsilik herhangi bir ¢ikti
almamamistir. Bunun sonucunda; proje kapsaminda aliman dayanikli tasinirlar proje
yiriitiiciileri tizerinde iken ekonomik Omiirlerini tamamlamaktadir. Gelinen noktada; belli
bilimsel c¢aligmalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje 6deneklerinden yapilan harcamalar ile
beklenen fayda/sonu¢ saglanamamis olup; bu durum proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin
etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6zkosu projelerin kapatilmamasi ile ilgili bulgu 03.05.2019
tarih ve 43802 sayili yaz1 ekinde Universitemiz Bilimsel Arastirma Proje Koordinatdrliigiine
bildirilmis kapatilmayan projelerle ilgili goriis ve savunma istenilmistir.ilgili birimin
10.05.2019 tarih ve 46418 sayili yazilarinda kisaca * Projelerlerin kapatilmasiyla ilgili
gerekli calismalar gegmis yillarda da yapilmaktadir. Projesini kapatmayan yiiriitiiciilere proje
vermeme destek saglamama yeni proje girislerine sistem kapatilarak, gibi yaptirimlar
uygulanmakta gecmi projeleri kapatmaya zorlanmaktadir. Bir Ornegi ekte olan genel
yaziylada kapatilamsinin saglanmasi aksi halde hukuki islem baglatilacagi belirtilmistir.”
Denilmektedir So6zkonusu gerekceler savunma ve yazilart dogrultusunda projelerin
kapatilmasinin takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, projesini kapatmayan ylriitiiclilere proje
vermeme, destek saglamama gibi yaptirimlar uygulanarak projeleri kapatmaya zorlandiklari,
aksi halde hukuki islem baslatilacagi, projelerin kapatilmasimin takibinin yapilacagi

belirtilmektedir.
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Bilimsel aragtirma projelerinin siliresinde tamamlanmast gerek BAP mevzuati
acisindan, gerekse bu projeler i¢in yapilan harcamalar ile beklenen fayda/sonu¢ saglanmasi,
proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu g¢ercevede BAP projelerine iligkin siireglerin titizlikte

yiiriitilmesi uygun olacaktir.
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9. EKLER

EK 1:

TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN

SUNULAN

MALI

TABLO 1.1 BILANGO
Kurum Kodu : 3817 Adh SELGUK UNIVERSITESI Yi: 2018
AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAFLAR N Yih 2018
4 DONEN VARLIKLAR 94.791.210,69 KISA VADELI YABANC] KAYNAKLAR 20.808.901,62
10 HAZIR DEGERLER 23368.468,08 || | P2 FAALIYET BORGLARI 1.336.312,53
102 BANKA HESAB! 2a770TE 320 BOTGE EMANETLER] HESABI 133631253
104 PROJE OZEL HESABI 1.415.26 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.122.049,75
12 FAALIYET ALACAKLARI 44.693.276,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 140021775
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 44.603.276,00 333 EMANETLER HESABI 1071283200
12 DIGER ALACAKLAR 2282824.29 | | & ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER TAATAT400
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 278482420 360 ODENECEK VERIG] VE FONLAR HESAB! 532174000
15 STORLAR 10848721 87 361 ODENECEK, SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESAB 180887841
150 1LK MADIDE VE MALZENE HESAS! 1ns4eT2 87 262 FONLAR \.’.EVADIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABH 126.442,94
15 ON ODEMELER TRITIT5 k7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 203.364,30
162 BUTGE DIS! AVANS VE KREDILER HESABI 1347171357 272 KIDEM TAZMINATI KARSILIG| HESAB! 20335480
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 304.1886, I UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 40.326.829,57
GELIR TAHAKKUKLARI —
181 GELIR TAHAKKUKLAR] HESABI ap4.1gaas| || [+ DIGER BORCLAR ) 322352,04
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 322 36214
2 DURAN VARLIKLAR 549.270.869,4 i
lt7 BOR VE GIDER KARSILIKLARI 40.004.477,53
22FAALIYET ALACAKLARI 14443567, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESAB! 4000447753
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESA: 1a7zreanTs| | =
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAR: 71563497 || F OZ KAYNAKLAR 582.926.348,95
24 MALI DURAN VARLIKLAR 750.700.00 8 | ko NET DEGER 1.150.780.368,30
241 MAL VE HIZMET DRETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER T50.700,00 500 NET DESER HESABS 1.190.780.368,30
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 53407660180 | | 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 148 338.701,48
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 484.255,600.74 570 GEGMIS YILLAR DLUMLU FAALIYET SOMUGLARI HESABI 148 308701 48
251 YFFW-T VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 24.520.385.25 2 GEGMi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 15,232 476,74
252 BINALAR HESABI B02.287 551,37 o _ - e
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAE! 7052073030 530 GEGMIS YILLAR OLUMSLZ FAALIYET SONUGLARI HESABI | -) -15.232 478,74
254 TASITLAR HESABI 360751535 | | 9 DONEM FAALIYET soNUGLARI T41.020.244,09
255 DEMIRBASLAR HESABI 105.620.712,70 501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 74102024409
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 906334 942,82
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 40685 810,01
26 MADDI DLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 37737980
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 37737880
79 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 453.857,00
HESABI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI | - ) 452.857,00

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan -

644.062.080,14

[0 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI FESAR] 14227 278,11
F1TALINAN TEMINAT NEK TUPLAR] EMANETLER] FESABI 14227 278,11
320 GIDER TAAHFJTLER] FESAB! 72332 859,31
21 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIG| HESAB! 72932 85 3

13458 BASKA BIRIMLER ADINA |ZLENEN ALACAKLAR HESABI

&2 YOKSEKOERETIM KURUMLAR] BILIMSEL FROJELER HESABI
P63 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

1348 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

90 KIRAYA VER. IRTIFAK, HAK TESIS ED MADD] DURAN VAR FAY DEG HES

93 MADDT DURAN VARLIFLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKK] GEL HESAE!

20 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI

PASIF TOPLAMI

644.062.080,14
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universitenin Miilkiyetinde Bulunan | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Tasinmazlar ile Isletmelerin Kiralanmasi Yerine 990, 993 ve 999
Islemlerinin Muhasebelestirilmesinde Mevzuata Getirildi hesaplari
Uyulmamast kullanilmaya
baslanilmistir.
MEB izni Bulunmayan Firmalarla Egitim | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Faaliyetlerinde Isbirligine iliskin Protokoller Yerine boyle bir durum
Yapilmasi Getirildi goriilmemistir.
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine Yatirilan | 2017 Yerine Bulgu  konusu
Sermayenin Bilangoda Yer Almamasi Getirilmedi | 2018 yilinda da
devam
etmektedir.
Denetim goriisii
dayanaklarinda
Bulgu 4 yapild.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Varliklar I¢in Eksik Amortisman Ayrilmasi Yerine 2018 yilinda
Getirildi diizeltilmistir.
Kredi Kartlarindan Alacaklarin Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Hesaplarinda izlenmemesi Yerine 2018 yilinda
Selguk Universitesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27
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Getirildi

diizeltilmistir.
109 Banka Kredi
Kartlarindan
Alacaklar
Hesab1

kullanilmaktadir.

Taahhiit  Hesaplarimin =~ Giincel =~ Durumu | 2017 Kismen

Y ansitmamast Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu
hesaplar 2018
yilinda
kullanilmaya
baglanilmis
ancak hatali
kayitlar
yapilmistir.
Bulgu yapildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi
Gazetede Yayimlanarak vyiriirliige giren “Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi” ile kurulmustur.

Kurum bu raporun ilk boliimiinde {iniversiteler ic¢in belirtilen ilgili mevzuata tabi
olmakla birlikte ayrica;

2547 sayih Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Y&netmelik

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi

Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Ydnetmelik

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi

hiikiimlerine de tabidir.

Doner sermaye isletmeleri, kamu kesiminde piyasa konusu mal ve hizmet iireten ve
atil kapasitenin kullanilarak etkinlestirilmesi amaciyla kurulan igletmelerdir. Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii gelir agirlikli calisan bir kurumdur.

Kurumun iginde faaliyet gosterdigi sektor agirlikli olarak saglik sektoriidiir. Kurum bu
sektorde bir rekabet ortaminda degildir. Fakat kurumun miisterisi kabul edilebilecek hastalarin
bliylik ¢ogunlugu bir sosyal giivenlik kurulusu mensubu oldugu icin kurum yapacagi
fiyatlandirmalarda yetkili mercilerce yiiriirliige konulan rakamsal limitlere uymak zorundadir.
Bu durum kurumun elde edecegi gelirler lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi Faaliyet Alanini soyle
belirlemistir:

“Faaliyet Alam

Madde 2 — Déner Sermaye Isletmesinin faalivet alamina giren is ve hizmetler asagida
gosterilmistir:

a)Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,
panel sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, ig

degerlendirilmesi, danmismanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iliskin her tiirlii raporlari
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hazirlamak,

¢)Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasint saglamak,

d)Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yvapmak, ag¢ilmis ve agilacak olan her tiirlii saghk hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve
gegici kuruluslar igletmek,

e)Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sumirlt olarak is ve hizmet

tiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.”

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin 6rgiit yapisi, idari birimlerin ydnetimi ve yoneticilerin
yetki ve sorumluluklari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesiyle ve 2547
sayill Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doéner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yénetmelik'le diizenlenmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin Yénetim Kurulu Universitenin Yonetim Kuruludur.
Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii dlgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir.

Doner Sermaye Isletmesinin {ist yoneticisi Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun
gordiigii Olclide rektdr yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve
uygulama merkezi midiirlerine devredebilir.

Déner Sermaye Isletmesi, iiniversite biinyesinde faaliyet gosteren cesitli akademik ve
idari  birimlerden = olugsmaktadir.  Doner  sermaye  biitgesi olan  her  bir
fakiilte/yiiksekokul/enstitii/arastirma uygulama merkezi birer isletme birimidir. Doner
Sermaye Isletmesine bagli 42 adet birim bulunmaktadir. Bu birimlerde 6gretim elemanlarinin
piyasa konusu olan mal/hizmet iiretimi faaliyetleri neticesinde doner sermaye gelirleri elde
edilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 1 isletme miidiirii, gecici gorevli 1 memur ve 4
adet siirekli 15¢1 olmak {izere toplam alt1 personel gorev yapmaktadir.

Universite ile iliskisi: D&ner sermaye isletmelerinin olusturuldugu iiniversite, fakiilte,
enstitii ve yliksekokullar ve konservatuvar ile diger birimlerin yonetim kurullari, ilgili doner
sermaye isletmesinin yonetim kuruludur. En {ist yetkili amir Rektordiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 35'inci maddesinde
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doner sermaye isletmelerinin biitce doneminin mali yil oldugu belirtilmis ve 36’nci
maddesinde:

“Déner sermaye isletmesinin biitce tasarist isletme miidiirii ve Sayman tarafindan
hazirlanir ve en ge¢ Ekim ayr basinda iiniversite yonetim kuruluna sunulur. Biitce, tiniversite
yonetim kurulu karariyla kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri biitcedeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Yil icindeki biitce tertipleri arasindaki aktarmalar iiniversite
yonetim kurulu karariyla yapilir.

Biitcede y1l icinde yapilacak ek ve degisiklikler birinci fikrada ongoriilen usule uygun
olarak yapilir.”

Hiikiimleri Universite ile Doner Sermaye Isletmeleri arasindaki iliskileri
belirlemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Kurum ile iliskisi: 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu'nun 58'inci maddesine gére, Déner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulacak doner sermaye saymanliklarinca yiirttiiliir.

Mali ve muhasebe islemleri yine aym Bakanlik¢a yiiriitiiliir. Universite biitgesinin
hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, smirlandirilmasi ve iptal edilmesi hususunda tam
yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda 6deneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi
ve 0denegin iptal edilmesi hususlarinda kurum tizerinde etkileri goriilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin Mali Denetim baslikli
37’nci maddesine gore Doner sermaye isletmesinin mali islemleri, gelirleri ve giderleri,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay'ca her zaman denetlenebilir.

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, ¢ok farkli birimleri olmasi sebebiyle
bircok sektdr ve alandan kurum ve kurulusla iligki icindedir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesi ve
muhasebelestirilmesi saymanlik miidiirliglince gerceklestirildiginden, en yogun iliski Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile gerceklesmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlidi isletmenin muhasebe
islemlerini gergeklestiren kurum olarak dogrudan etkin bir rol iistlenmektedir.

Saymanlik hizmetlerini yiirliten Doner Sermaye Saymanhk Miidiirliigiine bagl
personelin tamam1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde gorev yapmaktadir.

Ayrica kurum biitgesinin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanliginin ¢alisani olan
saymanlik miidiirii gorev almaktadir.

Diger taraftan, Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi birimleri saglik

hizmet sunumu agisindan Saglik Bakanligi, mali agidan Sosyal Giivenlik Kurumu ile temas
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i¢indedirler.

1.3. Mali Yap1

Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yili bilangosunda sermayesi 72.567,61 TL olup,
toplam aktif ve pasif biiytikliigi 79.331.684,05 TL dir.

Doner sermaye isletmesinin 2018 yil1 gelir tablosuna gore yil sonunda 21.567.810,83

TL zarar1 olmustur.

Isletmenin ekonomik siniflandirmaya gore gider biitcesi ve gerceklesmeleri 2017 yilt

verileri ile birlikte asagida gosterilmistir. Buna gore 2018 yilinda gider biitgesinin

gerceklesme orani %87,44 olmustur.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gider Biitce ve Gerceklesmeleri

Aciklama " 2017 " 2018
Biitge Gergeklesen Biitge Gergeklesen

Toplam 281.910.000,00] 228.589.241,87| 328.945.000,00{ 287.654.558,12
Personel Giderleri 5.555.000,00 5.599.445,40 44.384.500,00f 49.566.216,63
Sosyay Gilventik Kurumlarina Deviet 103.405,00 4286425  8588.00000  9.336.389,15
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 190.129.800,00f 160.663.091,71] 174.137.000,00] 151.717.999,04
Cari Transferler 18.193.400,00] 13.762.856,56 26.385.000,00f 17.417.652,32
Sermaye Giderleri 4.611.900,00 1.790.905,95 5.218.000,00 426.354,20
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme ve Geri Odeme 198.000,00 0,00 370.000,00 0,00
Ek Odeme 63.118.495,00 46.730.078,00 69.862.500,00 59.189.946,78

Isletmenin ekonomik siiflandirmaya gére gelir biitgesi ve gerceklesmeleri 2017 yili

verileri ile birlikte agagida gosterilmistir. Buna gore 2018 yilinda gelir biit¢esinin gerceklesme

oran1 %75,65 olmustur.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Biitce ve Gerceklesmeleri

2017 2018
Aciklama
Biitge Gergeklesen Biitge Gergeklesen
Toplam 281.910.000,00] 203.862.174,14| 328.945.000,00] 248.863.358,83
Mal ve Hizmet Gelirleri 269.936.000,00] 199.911.905,10 301.850.000,00{ 240.838.108,87
Alinan Bagis ve Yardimlar 8.874.400,00 2.905.614,44 21.685.000,00 6.705.607,23
Diger Gelirler 671.000,00 43.429,66 1.139.500,00 4.228,79
Sermaye Gelirleri 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Menkul Kiymet Satig Karlar 0,00 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 2.378.600,00 1.001.224,94 4.220.500,00 1.315.413,94
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligima bagl
muhasebe yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe islemlerini Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligine dayanarak yiirtitmektedir. Bu baglamda iiretilen mali
tablolar, ad1 gecen YoOnetmeligin 565 ve 573'lincii maddelerinde gecen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliiginde Tek Diizen Muhasebe Sistemi
kullanilmaktadir. Isletmenin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan kesin
hesap cetvellerinde gosterilmektedir. Isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik
uygulama sonuglarin1 gostermektedir. Kesin hesap cetvellerinin onaylanmasi, biitgenin
onaylanmasindaki usule gore yapilmaktadir.

Isletme biitcelerinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgeler hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan diizenlenen ydnetim doénemi hesabi; defter, cetvel
ve tablolar ile bu Yonetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklari, hesap
donemi sonu itibartyla gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi
hesabi ad1 altinda olusturulacak bilango ve ekleri bir dosya ile birlikte Subat ay1 sonuna kadar,
Sayistaya gonderilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
Degerli kagitlar sayim tutanagi
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o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

J Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Hastanelerinde Calisan Tabiplerden Bir Kisminin Tibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin Bulunmamasi

Selguk Universitesi hastanelerinde gorev yapan tabiplerden bir kisminm, zorunlu
olarak yaptirmasi gereken Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasin1 yaptirmadigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede 2018 yili itibariyle Tip
Fakiiltesi Hastanesinde c¢alisan 569 calisgandan 411’inin, Dis Hekimligi Fakiiltesinde calisan
146 calisandan ise 98’inin Tibbi Ko&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta

uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalar
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nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun Ek 12°nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin
doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan
kurumlarda kurum biitgelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koti
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer
verilmistir.

21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile {adesi” baslikl
3’lincli maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklari sigorta sdzlesmesinin primlerini
sigortaciya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisint doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasityan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi
tizerine ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlari’nda
sigorta sozlesmesinin, 1219 sayili Kanunun Ek 12’nci maddesi ¢ergevesinde, serbest ya da
kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin police kapsamindaki mesleki faaliyeti ifa ederken, sézlesme
tarihinden onceki on yillik donemdeki veya sozlesme siiresi icinde mesleki faaliyeti nedeniyle
verdigi zararlara bagl olarak sdzlesme siiresi i¢inde kendisine yapilan tazminat taleplerine, bu
taleple baglantili yargilama giderleri ile hilkmolunacak faize ve sigortali aleyhine ileri siiriilen
tazminat talebine iliskin makul giderlere kars1 policede belirlenen limitler dahilinde teminat
saglayacagi belirtilmistir.

Sigorta ettiren tabipler tibbi kotii uygulamadan kaynaklanan bir islemden dolay1
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tazminat 6demek durumu ile kars1 karsiya kaldiklar1 durumlarda Tibbi Ko6tii Uygulamaya
Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.
Zira bu sigorta tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak
ricular1 karsilamak iizere yapilan bir sigorta olup, bir taraftan sigorta yaptiran tabiplere
giivence saglamakta, diger taraftan da kurum biit¢cesinden karsilanmas1 muhtemel tazminatlara
karg1 kuruma mali giivence saglamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Selcuk Universitesi hastanelerinde
gbrev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi énem arz
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "TIP FAKULTESI BULGU 1’¢ CEVAP: Sayistay
Bagkanliginin ilgi yazimiz ekinde gonderilen 2018 Denetim Raporu incelenmistir.
Fakiiltemizde galisan tabiplerden bir kisminin Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasinin bulunmamasi ile ilgili; kliniklerde gérev yapan tiim hekimlerimize
“Tibbi Kotii Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sigorta Poligelerini” yaptirmalar1 ile ilgili
07/05/2019 tarihinde yazili tamim verilmistir.

DIS HEKIMLIGI FAKULTESI BULGU 1’e CEVAP:Dis Hekimligi Fakiiltesinde
09/05/2019 tarihi itibariyle ¢alisan akademik personel sayimiz 127 olup bunlardan 2
calisanimiz askerlik gorevini ifa etmektedir. 1 calisanimiz ise icretsiz dogum izninde
bulunmaktadir. Akademik personellerimizden 120’s1 sigorta poligesini yaptirmis olup kalan 4
kisinin ise sigorta poli¢esini yaptirmasi i¢in uyarida bulunulmustur." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozetle iiniversite hastanelerinde calisan
tabiplerin Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sigortalarini yaptirmalari i¢in gerekli
calismalarin yapildig1 belirtilmistir. Universite hastanelerinde gérev yapan tabip, dis tabibi ve
tipta uzmanlik mevzuatina gdre uzman olanlarin, tibbi koétli uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin, gerek kurumlariin veya riicu edilmesi
halinde kendilerinin zararlarmin en aza indirilmesi igin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirtlmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

SELCUK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI
2018 YILI BILANCOSU
Aktif Pasif
1 DOMEN VARLTKLAR | TA9A5.195 44 3 KISA VADELT YABANCT KAYMAKLAR | 134,984 539,20]
10 HAZIR DEAERLER Q3407576 30 MALI BORGLAR 15.117.712,01
113 BANKALAR HESAB 9747 ﬁn ]?L‘IEI'HELER ARAST MALT BORCLAR 15.11?.?13.m|
103 VERILEM GEKLER VE GONDERME 43020632 108,546 408,41
il 32 TICARI BORGLAR
12 TICART ALACAKLAR | 322975167 320 SATICILAR HESHET 108362.777 41
o » WIP027A2N H:zas ALINAM DEPOZITO VE TEMIMATLAR 183622,00
121 ALACAK SEMETLERT HESABI | 21454 33 DIGER BORCLAR | 441340550
123 BANKA KRED KARTLARINDAMN 1.186.580,013 237492183
ALARARLAT HIEEAR 735 PERSOMELE BORGLAR HESABI
177 DH&ER TICART ALACAMLAR HESART | 67258373 336 DOGER CESITLE BORCLAR HESART | 213348357
13 DHSER ALACAKLAR 15334 20680 3 OODENECEK DIGER YOKIMLOLUKLER 88174194
134 1SLETMELER ARAST MAL mn:;mnmml 15114 | 3118
AACARLAR, HESAT 350 QDENECEK VERGE VE mump;-:amm
19888483 981 ODENECEK SOSYAL SOVEN 213718321
135 PERSOMELDIEN ALACAKLAR HESARI KESINTRER] HESASE
&3011; 362 ODENECEK DOMER SERMAYE 1244.42?;1'
136 DRGER CESITLL ALACAKLAR HESABT | T D&&M
11a590741 381 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI 7 26706
e PAYLARI HESAR]
R — | naagmml ﬁéﬂﬂﬂiﬂ CibGER YOROMUOLOKLER: 35.991,11
18 GELECEK A¥LARA AIT GIDERLER VE THA0IT0 4530334
GELIR TAHAKKUKLAR] 37 BORG VE GIDER KAR$ILIKLARI
180 GELECEKX AYLARA AT GIDERLER AT, 70 DOMEM KART VERGE VE DIGER YASAL =
HESART ¥OKOMUOLOK KARSILTKLART HESABT
13 DISER DONEN VARLIKLAR 243819370 4 UZUN VADEL YABANC] KAYNAKLAR WTTAEA1 24
:;;nn;ukm KATHA, DEGER VERGHSE | 3.-133.1-;3,7\:1 40 MALT BORCLAR | 35.774.88
2 DURAN VARLIKLAR MO0 404 HAZINEYE OLAN MAL BORCLAR TTAEAL 24
25 MADDI DURAN VARLTKLAR | 34038038 5 OF KAYMAKLAR | |
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 1SI2E2L o ODENMIS SERMAYE L
755 DEMIRBASLAR HESART 19320414 500 SERMAYE HESABT | 7256751]
?ﬁum 15 AMORTISMANLAR HESASI (- M oy ODENMEMIS SERMAYE HESABI {-) s
Genel Toplam ] 79.305.575,82| 57 GECMIS YILLAR KARLART | 1634191870
570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI 1684191870
| 58 GECMIS YILLAR ZARARLARL -7 A06.755,24]
580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESARI |- -7 A06 756,26
i)
| 59 DOMEM MET KART/ZARART | -26.210.130,38
530 DOMEM NET KARI HESABI 4 A52 156 55
531 DOMEM NET ZARART HESASI (-) -21.557.97443
79.305.575,52
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SELCUK UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

2018 YILI GELIR TABLOSU

THREETOTALSUM

&0 BRUT SATISLAR
600 YURTICI SATISLAR HESABI

264.537.197,28
250.585.342,01

£02 DIGER GELIRLER
604 DONOSOM GELIRLERI HESABI

13.941.855,27|

|61 SATIS INDIRIMLERI (-) [ 313.138,21|
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 313.089,37
| &12 DIGER INDIRIMLER HESABI {-) [ 48,34|
NET SATISLAR 264.224.059,07
|62 SATISLARIN MALIYETI(-) [ 258.591.645,37|
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 268.591.645,37
|BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI [ -4.367.586,30|
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 18.143.185,24
532 GEMEL YONETIM GIDERLERI HESABI [ 18.143.185,24|
634 DONOSOM GIDERLERI HESABI
|FAALIYET KARI ZARARI [ -22.510.771,54|
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 876.362,11
| 42 FAIZ GELIRLERI HESABI [ 820.757,73|
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 55.604,38
|DLAGAN KAR VEYA ZARAR [ -21.634.409,43|
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 87.253,78
| &71 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESAEL [ |
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 87.253,76
|68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) [ 10.818,75|
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 10.023,00
| &89 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR. HESABI (5) [ 795,75
DONEM KARI VEYA ZARARI -21.557.974,43

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-21.557.974,43|
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1. OZET

Bu rapor, Selcuk Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularmni
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Selguk Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014- 2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Selguk Universitesinin 2014 - 2018 dénemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen

sekil ve icerige biiylik oranda uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Selguk Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Selguk Universitesinin yayimladigi 2014-
2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetimler neticesinde Selguk Universitesinin 2014-2018 donemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve zamaninda yayimlandig, Stratejik Plan ve Performans Programinin bulgu konusu yapilan
hususlar disinda biiylik oranda mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlandigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Selguk Universitesi 2018 yili Performans Programida Faaliyet Maliyetleri
Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik calismalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve dnemine iliskin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir. Yapilan incelemede
Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunda Rehbere uygun olarak
aciklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans
Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak izleyen yil performans programlarinda Faaliyet
Maliyetleri Tablosundaki agiklamalar kisminda ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve
onemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer
verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, izleyen yil performans programlarinda
Faaliyet Maliyetleri Tablosunda aciklamalar kismina yer verilecegi belirtilmekte olup,

performans programlarmin ilgili Rehber'de belirtildigi sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universite tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda Performans

Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.
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Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Aciklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin
kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda s6z konusu performans hedefini 6lgmek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir 6nceki yil gergceklesme verileri (t-1), iginde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve
gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iligkin boliimde, ilgili performans
hedefine ulagmak icin 6ngoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi
miktarlarda kargilanmasinin planlandigina iligkin bilgilere yer verilir.

Idare tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda yer alan performans
hedefi tablosunda rehbere uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans
Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak izleyen yil performans programlarinda
Performans Hedefi Tablosundaki agiklamalar kisminda, s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaclarina ve performans hedefinin gerekcelerine iliskin hususlara yer verilecektir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, izleyen yil performans programlarinda
Performans Hedefi Tablosunda aciklamalar kismina yer verilecegi belirtilmekte olup,

performans programlarinin ilgili Rehber'de belirtildigi sekilde hazirlanmasi uygun olacaktir.
B. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Biitce Ile Ilgili Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2018 yil1 Faaliyet Raporunda, “Mali Bilgiler” bashg altinda biit¢e hedef
ve gerceklesmeleri ile ilgili meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.
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5018 sayili Kanunun Faaliyet raporlar1 basliklt 41’inci maddesinde; idare faaliyet
raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef
ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile
yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali
bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans
bilgilerini icerecek sekilde diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikli 18’inci maddesinin “Faaliyetlere iliskin Bilgi
ve Degerlendirmeler” baghkli "c¢" bendinin “Mali Bilgiler” baslikli 1’inci boliimiinde,
kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi belirtilmektedir.

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporunun sdz konusu béliimiinde biitgeye iliskin
biitce hedef ve gerceklesmelerine yer verildigi ancak biitcede meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yénetmeligine uygun olarak izleyen yil Faaliyet Raporunda Biitge ile Ilgili
Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi sekilde islemlerin
yiriitiicegi belirtilmis olup, faaliyet raporunda biitce ile ilgili meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Sonuc¢lar1 ve Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirilmesi Boliimlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporunda, “III- Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” basligr altindaki “B- Performans Bilgileri” boliimiinde yer almas1 gereken
“Performans  Sonuglarinin  Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi  Sisteminin
Degerlendirilmesi” basliklarina ve dolayisiyla bu boliimlerde yer almasi gereken bilgilere yer
verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Faaliyet Raporlar1” baslikl1 41’inci maddesinde, {ist yoneticinin,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddede, Idare faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baslikl1 18’inci maddesinde Performans bilgileri baslig
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Bahsi gegen Yonetmeligin 19’uncu maddesinde, birim ve idare faaliyet raporlarinin
Ek-1"de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi hiikiim altina alinmis olup Ek-1’de B-
Performans Bilgileri” boliimii ve bu boliimde “Faaliyet ve Proje Bilgileri”, “Performans
Sonuglar1 Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” ve “Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” bagliklar1 yer almaktadir.

Kurum Faaliyet Raporunda “III-Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslig
altinda sadece;

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuglar1 Tablosu
basliklarina yer verilmistir.

Dolayisiyla  bu  bolimde yer almast gereken Performans Sonuglarinin
Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve bu kapsamda yer
verilecek bilgiler ve ilgili tablolar da Faaliyet Raporunda yer almamaktadir. Bu nedenle
Faaliyet Raporunda; Performans Programi ile hedeflenen diizeylere ulasilip ulasilmadig ve
sapma olup olmadig1 ve sapma varsa nedenlerinin ne oldugu konusunda ayrintili bilgi yer
almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Faaliyet Raporunda “III-Faaliyetlere Iligkin
Bilgi ve Degerlendirmeler” bagligi altinda Performans Sonuclarmin degerlendirilmesine
iliskin  bolimiin yer almamasina ragmen performans sonuglari tablosunda, Performans
Programi ile hedeflenen diizeylere ulasilip ulasilmadigi ve sapma olup olmadig1 ve sapma
varsa nedenlerinin ne oldugu konusunda 6zet bilgilere yer verilmistir.

Izleyen yil faaliyet raporunda ayr1 bashik altinda , Performans Programu ile hedeflenen
diizeylere ulasilip ulasilmadigi ve sapma olup olmadigr ve sapma varsa nedenlerinin ne
oldugu konusunda ayrmtil1 bilgilerin yer alacagi Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Boliimiine yer verilecektir.
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Ayrica Izleyen yil faaliyet raporunda Faaliyet Raporunda “IlI-Faaliyetlere Iliskin Bilgi
ve  Degerlendirmeler” bagligi altinda Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
Boliimiine yer verilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, izleyen yil faaliyet raporlarinda bulguda
belirtildigi sekilde islemlerin yiiriitiicegi belirtilmis olup, faaliyet raporunda performans
sonuglar1 ve performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi boliimlerine yer verilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolarin Tamamina Yer

Verilmemesi

Universite Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelikte belirtilen temel mali tablolarin tamamini igermedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesinde Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmelik’in ekindeki Ek-1’de yer alan sekle
gore hazirlanacag belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 18'inci maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendinde; faaliyetlere
iligkin bilgi ve degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ve bu boliimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ayn1t maddede, mali
bilgiler bashigi altinda, varlik ve yiikiimliilikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” bashii altinda, varlik ve
yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 539’uncu maddesine gore temel mali
tablolar;

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu

3) Nakit akis tablosu (iiretiliyor olmast durumunda)

4) Oz kaynak degisim tablosu

5) Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu

olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nda, sadece Biitce

Gelirleri ve Biitge Giderlerine iliskin tablolara ve aciklamalara yer verildigi, varlik ve
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yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilmedigi
gorilmiistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde, mevzuatta
belirtilen temel mali tablolara, varlik ve yiikiimliiliikler ile bunlara iliskin agiklamalara
faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerince Hazirlacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmeligin 11. Maddesinde “Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlariin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet raporlar1 iist
yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanir.
Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire igerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilir.” hiikkmii yer
aldigindan tiniversitemiz faaliyet raporu subat ay1 sonunda hazirlanmistir. Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 539’uncu maddesine belirlenen temel mali tablolar mahsup
donemi sonunda hazirlanmaktadir. 2018 yili islemleri 2019 yili mart ayinda
tamamlandigindan mali tablolara idare faaliyet raporunda yer verilememistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle 2018 yili islemlerinin 2019 yili mart
ayinda tamamlandigindan mali tablolara idare faaliyet raporunda yer verilemedigi belirtilmis
olup, mevzuatta belirtilen temel mali tablolara, varlik ve yiikiimliiliikler ile bunlara iliskin

aciklamalara faaliyet raporlarinda yer verilmesi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Sonuglarinin Olgciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 6: Veri Kayit Sistemlerinin Dogrulugu ve Giivenilirligine liskin Kontrol

Mekanizmalarinin Olusturulmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi, iiretildigi, performans yOnetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise
veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlart igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin  ger¢eklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Ol¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6lglimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik gergeklesme sonuclarini gosteren detayli bir
bilisim programi da olabilir.

Idare tarafindan performans programma yonelik Strateji Gelistirme Baskanlig

biinyesinde olusturulmus Performans Birimi tarafindan ilgili birimler tarafindan veri giriginin
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yapildig1 bir veri kayit sistemi mevcut olmakla birlikte s6z konusu bu sistem araciligiyla
birimlerden gelen verilerin kaynagmin ne kadar giivenilir oldugu, dl¢limlerin ne sekilde
yapildig1 belirsizdir. Bu kapsamda s6z konusu veri kayit sistemi mevcut olmakla birlikte,
performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu
sistemlerin tam ve dogru veri iiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri
izerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadig belirsizdir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit
sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yili performans programinda belirlenen hedef ve
gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gergeklesmeleri dlgmek icin Universitemiz Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 biinyesinde Performans bilgi sistemi olusturulmus olup sisteme veri
girigleri belirlenen periyotlarda ilgili birimler araciligiyla ile gerceklestirilmektedir.

Performans bilgi sisteminin tam ve dogru veri liretmesi, gilivenilirligi ile sistem
iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturulmasina yonelik gerekli ¢alismalar
baslatilmig olup, belirlenen tespitler dogrultusunda sistemin iyilestirilmesine yonelik
prosediirler olusturularak uygulamaya konacaktir.

Bu kapsamda veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar agikca
belirlenerek ilgili birim ve kisilere duyurulacak ve veri glivenilirligini saglamak iizere riskleri
azaltict kontrol faaliyetleri belirlenerek hayata gecirilecektir. Ayrica veri kayit sisteminin
isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin farki birimler iizerinden gergeklestirilmesini
saglama yonelik gerekli tedbirler alinacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans bilgi sisteminin tam ve dogru veri
iretmesi, glvenilirligi ile sistem iizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller
olusturulmasina yonelik gerekli ¢aligmalarin baslatildigi, belirlenen tespitler dogrultusunda
sistemin iyilestirilmesine yonelik prosediirlerin olusturularak uygulamaya konulacagi
belirtilmis olup, veri kayit sistemlerinin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin kontrol

mekanizmalarinin olusturulmasi uygun olacaktir.
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