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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4628 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile “Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu”
ad1 altinda kurulan; 02.05.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 4646 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasas1 Hakkinda Kanun ile birlikte

“Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu" adini alan diizenleyici ve denetleyici kurumdur.

14.03.2013 tarih ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu ile 4628 sayili Kanun’un
bashigi “Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”

seklinde degistirilmistir.

EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumdur. Kurum, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG’nin; yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tliketicilerin kullanimina sunulmast, rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine tabi faaliyet gosterilebilecek, mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
enerji piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin

saglanmas1 amactyla kurulmustur. Kurum;

1. Elektrik piyasasinda; tiizel kisilerin yetkili olduklar faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa
performanslarinin izlenip, performans standartlarinin olusturulmasi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; lisans sahibi tiizel kisilerin
denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmas;
piyasada Elektrik Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

2. Dogal gaz piyasasinda; dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti
ve ihracati ile bu faaliyetlere iliskin tiim gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini
tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; piyasa ve
sistem isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin
saglanmasi; lisans ve sertifika sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na
uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi,

3. Petrol piyasasinda; petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama,

iletim, serbest kullanict ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi,
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isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetleri i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger
islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak
ve lstlenilen yiikiimliiliikler, lisans kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin
yiriitilmesine iliskin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; tarifelerin onaylanmasi; piyasada olusan
fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasas1 Kanunu’na uygun sekilde
davranilmasinin saglanmasi,

4. Swvilastirllmis petrol gazlari (LPG) piyasasinda; LPG dagitimi, taginmasi, otogaz
bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipii imalati, muayenesi, tamiri ve bakimi amaciyla tesis
kurulmas1 ve isletilmesi i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; lisans
gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve yilikiimliiliikler,
faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin olarak 6zel kosullarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli
yonlendirme, gbzetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi; piyasada olusan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilastirilmis Petrol Gazlari Piyasast Kanunu’na uygun sekilde davranilmasinin

saglanmasi, konularinda yetkili ve sorumludur.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yapilanma, amag¢ ve gorevleri ile ilgili herhangi bir diizenleme

bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumun tegkilati, ¢alisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmasi, iicret ile diger mali
ve sosyal haklar1 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik, 4628 sayil1 Kanun’un
4 iincii maddesi hiikmii uyarinca, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Kurumun merkezi
Ankara’da olup tasra teskilati bulunmamaktadir. Kurum, dagitim bolgelerinde miisteri

iliskilerini saglamak tizere irtibat biirolar1 kurabilir.

Kurumun temsil ve karar organi, biri bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere
Cumhurbagkaninca atanan yedi iyeden olusan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu’dur. Kurul
Baskani, Kurumun da baskanidir. Baskana Kurum bagkanligina iliskin gorevlerinde yardimci

olmak tizere Kurul karariyla iki bagkan yardimcisi atanabilir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili
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Resmi Gazete’de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (III) sayili Cetvelinde

yer alan Kurumun bagkan ve {iyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

Kurumun hizmet birimleri 4628 sayili Kanun’da; Elektrik Piyasasi Dairesi Baskanligi,
Dogal Gaz Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligi, Sivilastirilmis Petrol
Gazlar Piyasas1 Dairesi Baskanligi, Tarifeler Dairesi Bagskanligi, Denetim Dairesi Bagkanligi,
Kamulagtirma Dairesi Baskanligi, Hukuk Dairesi Bagskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig1, Insan Kaynaklari ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig1, Basin ve Halkla liskiler
Miisavirligi, Kurul Hizmetleri Miidiirliigii ve Baskanlik Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde

diizenlenmistir.

4628 sayili Kanun’un 9 uncu maddesi geregince, kuruma verilen gérev ve hizmetler,
enerji uzman ve enerji uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari personel
tarafindan yiiriitiilmektedir. Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gérevler, idari hizmet sézlesmesi
ile s6zlesmeli olarak istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli bu Kanunla

diizenlenen hususlar disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir

Kurumda 31.12.2018 tarihi itibariyle mevcut insan kaynaklarina iliskin tablo asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklar1 Tablosu

Kadro Unvanlan Toplam Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Bagkan Yardimcist 2 2
Daire Baskani 11 10
Baskan Danismani 19 13
Grup Baskani 67 62
Enerji Uzmani, 244 138
Enerji Uzman Yardimcist 131 73
Avukat 25 24
Ozel Kalem Miidiirii, Yardimcist 2 1
Kurul Hizmetleri M}'jdﬁrij, Kurul Hizmetleri 3 1
Midir Yardimeist, Irtibat Biiro Mudiiri
Yonetim Hizmetleri Uzmant 94 88
Coziimleyici, Programci 14 6
Tabip, Hemsire 2 1
Tekniker, Teknisyen 5 3
Iletisim Gorevlisi, Yonetim Gorevlisi ,
Kiitiiphaneci, Sofor, Dagitic 112 71
Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri 1 0
Miitercim-Terciiman, Arastirmaci 3 0
Miihendis, Mimar 21 4
TOPLAM 756 497
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1.3. Mali Yap1

4628 sayili Kanun’un 10 uncu maddesinde; Kurumun gelirlerinin biitgesinin
olusturdugunu ve gelirlerinin, giderlerini kargilamasi esas oldugu belirtilmistir. Kurumun
biitcesinde yer alan gelir fazlaliklari, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
belirlenen usul ve esaslara gore her lic ayda bir Hazine ve Maliye Bakanligina ye

aktarilmaktadir.

Tablo 2’de goriilecegi iizere, 2018 yili Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile kanunlasan
EPDK biitcesi 247.045.000.00-TL’dir. Y1l igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
343.885.777,77-TL’ye ylkselmistir. Bu 6denegin 305.238.698,67-TL’si harcanmis olup,
yilsonu itibartyla % 89°’u gerceklesmistir.

Tablo 2: 2018 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2 .. Kesintili Baslangic = Toplam Odenek Y1l Sonu
Kodu Odenek Tiiri Odenegi (TL) (TL) Gerceklesme (TL)
01 Personel Giderleri 64.293.000,00 74.509.933,95 62.790.649,06
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet Primi 8.022.000,00 10.420.569,76 7.568.961,93
Giderleri
o3 | Mal Ve Hizmet Am 119.055.000,00 | 106.389.496,29 86.231.145,47
Giderleri
05 Cari Transferler 5.675.000,00  102.515.777,77 102.147.546,62
06 Sermaye Giderleri 50.000.000,00 50.050.000,00 46.500.395,59
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 247.045.000.00  343.885.777,77 305.238.698,67

Tablo 3’de goriilecegi {izere, 2018 yili ger¢eklesmesi 305.238.698,67-TL olan toplam
biitce gelirinin; 247.047.753,02-TL’sini Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, 41.641.708,29-
TL’sini Biitge Aidat Gelirleri, 16.549.237,36-TL’sini Diger Gelirler olusturmakta olup % 100’
gergeklesmistir.

Tablo 3: 2018 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 247.047.753,02 80,94
Hazine Yardim 0,00 0,00
Biitge Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 41.641.708,29 13,64
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Diger Gelirler 16.549.237,36 5,42

TOPLAM 305.238.698,67 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

EPDK, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini iceren 7, 8,
42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye
Bakanligimin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden yiirlitilmemekte,
kurumun kendisine ait Bilisim Sitemi iizerinden yapilmakta ve mali raporlar ile tablolar bu

sistem Uizerinden uretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
o Kasa sayim tutanagy,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o idare tagiir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
o Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

A-I¢ Kontrol Sistemiyle Ilgili Genel Durum

1- i¢ kontrol sistemine iliskin hususlar, uluslararasi standartlara uyumlu, sistematik ve
bilimsel esaslara dayal1 olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55-67
nci maddelerinde kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun 55 inci maddesinde ayrica,
kapsama dahil tiim kamu idarelerinde uygulanmak iizere, i¢ kontrol sistemine iligkin standart

ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hilkkme baglanmistir.

2- 5018 sayili Kanunun ilgili maddelerine dayanilarak hazirlanan “i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemede, kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol

faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siiregler belirlenmistir.

3- I¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemleri igeren “Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi” 26.12.2007 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii ic Kontrol
Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 esas alinarak hazirlanmustir.
Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

amaciyla 5 bilesen altinda 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Tebligde, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymak ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, bu standartlara aykiri olmamak

kosuluyla idarelerce 6zel standartlar belirlenebilecegi ifade edilmistir.
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4- 04.02.2009 tarihinde ise Standartlara uyum konusunda yasanan tereddiitleri
gidermek ve kurumlara rehberlik etmek amaciyla “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 Rehberi” hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Bu Rehberde, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerince, Ek’te yer alan Rehber dikkate alinarak hazirlanacak
eylem planlarinin en ge¢ 30.06.2009 tarihine kadar Bakanliga gonderilecegi ve “Eylem

Planinda” yer alan ¢alismalarin en ge¢ 30.06.2011 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

5- Son olarak, i¢ kontrol sistemine iliskin uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi
amactyla 02.12.2013 tarihinde “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi”
yayimmlanmigtir. Bahse konu Genelgede, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak kamu idarelerine
rehberlik kapsaminda 2009 yilinda Uyum Eylem Plan1 Rehberinin yayimlandig: hatirlatilarak,
bu defa i¢ kontrol sistemiyle ilgili uygulamada yasanan eksiklikler paylagmis ve bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler ve yapilmasi gereken ¢aligmalar paylasilmistir.

Gortilecegi lizere 02.12.2013 tarihi itibariyle, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak 5018
sayili Kanunun verdigi yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli tiim
diizenlemeler ve rehberlik kapsaminda her tiirlii bilgilendirmeler yapilarak siire¢

tamamlanmustir.

Bununla birlikte, yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin en énemli unsurlarindan birisi
olan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde isletilmesi konusunda en 6nemli gérev
Sayistay’a verilmis olup, belirtilen siirecin tamamlanmasiyla birlikte, denetimlerde uygulamada
karsilasilan belirli konulara 6zgii (spesifik) hata ve eksikliklere daha fazla agirlik verilmesi

asamasina gelinmistir.

5018 sayili Kanun geregince “i¢ kontrol sistemi” kamu idarelerinde hesap verme
sorumlugu kapsaminda degerlendirilmekte, hesap verme sorumlulugu ise Sayistay raporlarinin
kapsamini olusturmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol sisteminin denetimi Sayistay’in temel
gorevlerinden birisini olusturmaktadir. 6085 sayili Kanunun 36/1-c maddesinde de ortaya
konuldugu {iizere, i¢ kontrol sisteminin denetimi 6zel olarak Sayistay’a verilmistir. Verilen bu
denetim gorevinin mali nitelik tagiyip tasimamasinin hi¢ bir 6nemi bulunmamaktadir. Denetim
stirecinin sonunda, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerine iliskin degerlendirmeleri de igeren
Sayistay raporlar1 esas alinarak, kamu idarelerinin hesap verme sorumluluklar1t TBMM’de
goriisiillmektedir. Bu itibarla, i¢ kontrol sistemi, mevcut mali yonetim ve kontrol sisteminin

temel unsurlarindan birisi haline gelmistir.
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B- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda i¢ Kontrol Sistemi ve EPDK

Uygulamalar

5018 sayil1 Kanunun 2 nci maddesinde belirtildigi iizere diizenleyici ve denetleyici

kurumlar, bu Kanunun i¢ kontrol sistemine iliskin hiikiimlerine tabi tutulmamislardir.

I¢ kontrol sistemine iliskin diizenlemelere tabi tutulmamakla birlikte bu kurumlar, ayni
Kanunun i¢ kontrol sistemiyle iliskili “Mali saydamlik” ve “Hesap verme sorumlulugu”
maddelerine, biit¢elerini stratejik plan ve performans programina gore hazirlama zorunlulugu,
hesap verme sorumlulugu kapsaminda Sayistay denetimi ve Sayistay raporlari esas alinarak
yonetimin hesap verme sorumlugunun TBMM’de goriisiilmesi hiikiimlerine tabi

tutulmuslardir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ kontrol sistemiyle ilgili tiimiinii kapsayan ve
uygulama birligi saglayan baska yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir. Bu kurumlarin
kendi mevzuatlarinda i¢ kontrol sistemine iliskin miinferit diizenlemelere yer verildigi
goriilmekte, ancak bu diizenlemelerin yeterli olmadigi ve uygulama birliginden uzak oldugu

goriilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin (Resmi Gazete
Tarih/Sayis1: 18.05.2014/29004) 15 inci maddesinin 1/d fikrasinda, “Ilgili birimlerle isbirligi
vaparak Kurumun ig tanmimlari, is ve islem akislari ile verimliliginin artirtlmasina yénelik
oneriler gelistirmek,” Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanhigi gorevleri
arasinda sayillmistir. Bu diizenleme disinda Kurumun i¢ kontrol sistemiyle iliskili olabilecek
baska bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu diizenlemenin kapsamli olmamasi ve hangi
esaslara gore uygulamaya konulacagi hususunda belirsizlik olmasi nedeniyle, i¢ kontrol
sistemi bakimindan bu diizenlemenin de Kurumun 5018 sayili Kanuna uyumu bakiminda

yetersiz kaldig1 anlasilmaktadir.
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Formu kapsaminda EPDK uygulamalari;

1- Kurumdaki tiim personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladig,

2- Kurumun klasik yaklasima gore organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlendigi,

3- Yetkiler ve yetki devirleri sinirlarinin agikga belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,

4- Mevzuat eksikliginden dolayr Kurumun stratejik planinin hazirlanmadig,
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5- Mevzuat eksikliginden dolayr Kurumun performans programinin hazirlanmadigi,

6- idare biitgesinin stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmadigi,

7- Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmadigi, sistemli bir sekilde analizler yaparak
amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerinin tanimlanmadigi,

8- On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulmadig,

9- Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu islerin siiregleri ve/veya is
akis semalar1 ¢alismalarinin bulundugu, ancak etkili olmadig,

10- Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu, ancak etkili olmadig,

11- Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve
duyuruldugu,

12- I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun bulunmadigs,

13- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planimin hazirlanmadigi,

14- I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmedigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar
diizenlenmedigi,

15- I¢ denetim birimi bulunmadifi ve i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmedigi,
degerlendirilmistir.

C- Genel Degerlendirme

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar disinda, 5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim
kamu idarelerinde uygulanmak tizere, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan i¢ kontrol
sistemine iligkin gerekli diizenlemeler hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu diizenlemeler
geregince, diizenleyici ve denetleyici kurumlar disinda diger tiim kamu idarelerinde i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi konusunda 6nemli agama saglanmustir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 5018 sayili Kanun’un i¢ kontrol sistemine iliskin
maddelerine tabi olmamalar1 ve kendi mevzuatlarinda da i¢ kontrol sistemine iligkin yeterli
diizenleme bulunmamasi nedeniyle genel olarak bu kurumlarda i¢ kontrol sisteminin
kurulmadig1 goriilmektedir. Ozel olarak EPDK’da ise, i¢c kontrol sistemi kapsaminda
degerlendirilebilecek miinferit diizenlemeler bulundugu, ancak bunlarin da sinirli olmasi ve
hangi esaslara gore uygulamaya konulacagi yoniinde bosluklar bulunmasi nedeniyle, bu
Kurumda da 5018 sayili Kanuna ve uluslararasi standartlara uygun bir i¢ kontrol sisteminin

kurulamadig1 goriilmektedir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulamamis olmasi
nedeniyle, Sayistay raporlarinda i¢ kontrol sistemi hakkinda yeteri kadar degerlendirmelere yer
verilememekte ve 6085 sayili Kanunun 38 inci maddesinin (4) {incii fikrasinda ifade edilen, bu
idarelerin yonetim ve hesap verme sorumluluklarinin TBMM’de goriisiilmesinde etkinlik

saglanamamaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, hem i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak 5018
sayili Kanunla kurulan mevcut mali sisteme uyumlarinin saglanabilmesi, hem de Sayistay
raporlarina dayanilarak yonetimin seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun TBMM’de etkin
bir sekilde goriisiilmesine katki sunulabilmesi i¢in 5018 sayili Kanunun i¢ kontrol sistemiyle
ilgili bu kurumlara uygulanmayan hiikiimlerini kapsayacak sekilde yasal diizenlemeler

yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tiiketilmeyen Sarf Malzemesi Bulunmasina Ragmen Yil Sonu

Bilancosunda ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Bor¢ Bakiyesi Vermemesi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 15 Stoklar “Hesap grubuna iliskin
islemler” baslikl1 86 nc1 maddesinin besinci fikrasinda; 150-1lk madde ve malzeme hesabinda
izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemlerinin genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gecmemek lizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikislar
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is glini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yénetmeligin 150 Ik madde ve malzemeler hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
88 inci maddesinde; kullanilan veya tiiketilen ilk madde ve malzeme tutarlarinin, belirlenen

donem sonlarinda kayith degerleri iizerinden 150 ilk madde ve malzeme hesabina alacak
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kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tiikketim madde ve malzemelerinin ilk madde ve
malzeme hesabinda tutulmasi ve kullanilmis olanlarin {i¢ ayr ge¢gmemek iizere belirlenen

stirelerde ¢ikis kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu 2018 yil1 denetiminde; Kurumda y1l sonu itibariyla
kullanilmamus tiiketim malzemeleri bulunmasina ragmen Kurumun yilsonu bilangosunda 150
Ik madde ve malzeme hesabinda kullanilmayan malzemelere iliskin tutarlarin yer almadigi

gorilmiistiir.

Mubhasebe kayitlarinin saydam ve anlasilabilir olmasi i¢in kullanilmayan ilk madde ve
malzeme tutarlarinin yilsonu bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda goriinmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; Kurumda, tiiketilecek mal ve malzemeye iliskin
“Birimin” talebi dogrultusunda ilgili daire baskanlig1 tarafindan alim yapilmasi sonrasi, satin

alinan mal ve malzemelerin dogrudan talepte bulunan birime teslim edilerek tiikketime verildigi,

Hizmet binasmin kiralik olmasi nedeniyle tiim “Birimlerin” ihtiyact olan mal ve
malzemelerin konulacagi uygun bir mekan bulunmadigi, yeni hizmet binasina tagiildiginda,
bir depo yeri tahsisi sonrasi birimlerin organizasyonu ve hesap tanimlarinin yapilmastyla “150

[lk Madde ve Malzeme Hesab1” isleyisindeki uyumsuzlugun giderilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, tasmirlar icin uygun fiziki
mekanlarin eksikliginden bahsedilmekte ise de, Tasin1 Mal Y6netmeliginin “Tanimlar” baslikli
4 iincii maddesinin (1) bendi geregince, fiziki ambar bulunmasa dahi tasmirlarin giris ve
cikislarinin elektronik ortamda izlenmesi gerekmekte olup, Kuruma ait taginirlarin giris ve

cikislar igin 150 11k Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmas: gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Yasal Gereklilik Olmasina Ragmen Kurum Tarafindan Stratejik Plan

ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

Yapilan denetimlerde, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4628
say1l1 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince

Kurum tarafindan stratejik plan ve performans programinin hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 5018 sayili Kanun’un 2 nci maddesine gore
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“Stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme” baslikli 9 uncu maddesine tabi olmamakla
birlikte, ayn1 Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasinda, bu kurumlarin biitgelerini stratejik

plan ve performans hedeflerine gore hazirlayacaklar1 hiikkme baglanmistir.

5018 sayili Kanun ve ikincil diizenlemelerinde Stratejik plan; “Kamu idarelerinin orta
ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans
olciitlerini, bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarint igeren plan,
ifade eder” seklinde, Performans programi ise; “Kamu idarince yiiriitiilen faaliyet ve projeler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren program” seklinde

tanimlanmaktadir.

5018 sayil1 Kanun’un 60 inc1 maddesi ile 5436 sayili Kanun’un 15 inci maddesine gore,
idarelerin stratejik plan, performans programi ve biitcelerini hazirlamak, idarenin faaliyet
raporunu hazirlamak, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak, strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerinin

gorevleri arasinda bulunmaktadir.

4628 sayilt Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (§) bendinde, Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi’'nin gorev ve yetkileri; “Kurumun strateji ve politikalarini belirlemek ve
uygulamalart takip etmek, ... 5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger
mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevieri yapmak,” seklinde

belirtilmistir.

Yukaridaki diizenlemelerden de anlagilacag iizere, 5018 sayili Kanun’un stratejik
planlamayla 1lgili 9 uncu maddesine tabi olmamakla birlikte, diger diizenleyici ve denetleyici
kurumlar gibi EPDK da, ayn1 Kanun’un 17 nci maddesinin son fikrasi uyarinca, stratejik plan
ve performans programi hazirlamasi zorunlu hale getirilmistir. Diger yandan 4628 sayili
Kanunla da, bu gorevler, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi’na verilerek, Kurum i¢in yasal

yiikiimliiliik haline getirilmistir.

18.05.2014 tarihli Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeligi’nin 14
lincli maddesinde ise, Stratejik Plan ve Performans Programinin hazirlanmasina iliskin asagida
belirtilen hususlar Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlifinin gorev ve yetkileri arasinda

saytlmistir;

“a) Kurumun strateji, politika, amag ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalart

yvapmak, stratejik planint hazirlamak, wygulamayt izlemek, degerlendirmek, tist yonetime

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

iyilestirici onerilerde bulunmak ve bunlari ilgililerle paylagmak.

s) Diger hizmet birimlerinin gorev kapsamina girmeyen, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimlerine

verilen gérevieri yapmak”

EPDK’nin Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlamasi gerektigi ve bu gorevin
de Kurum icinde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan yerine getirilecegi kendi

mevzuat hiikiimlerinde de,a¢ikca diizenlenmistir.

Her ne kadar Kurul tarafindan hazirlanacak Stratejik Plan ve Performans Programinin
hangi esaslara gore hazirlanacagi mevcut diizenlemelerde belirtilmemis ise de, hukukun genel
genel prensiplerinden hareketle, belirtilen hususlarla ilgili 5018 sayili Kanun kapsaminda

uygulamaya konulan mevcut genel diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, EPDK’nin Stratejik plan ve Performans programi hazirlamamis
olmasinin, 5018 sayili Kanun, 4628 sayili Kanun ve bu Kanun kapsaminda cikarilan

Y o6netmelik hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; 5018 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin stratejik plan ve performans programi hazirlama
yiikiimliligi bulunmadigi, Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasindan hareketle diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin stratejik plan hazirlama yiikiimliligi oldugu sonucuna
ulagilamayacagi, 5018 sayili Kanunun 60 inc1 maddesine ve 5436 sayili Kanunun 15 inci
maddesine atif yapilarak Kurumun stratejik plan hazirlamakla ytikiimlii oldugu hususun tekrar
giindeme getirildigi ancak, 5018 sayili Kanunun 2 nci maddesi uyarinca diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bahse konu 60 nci madde hiikiimlerinden muaf tutuldugu ifade

edilmistir.

4628 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (g) bendi ile Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligina, Kurumun strateji ve politikalarini belirlemek ve 5018 sayili Kanun ve
diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimine verilen gorevleri yapmak
ylkiimliligini getirildigi ancak bu hiikiimden hareketle Kurumun Stratejik Plan hazirlama
yiikiimliligliniin bulundugu degerlendirmesinde bulunmanin kanunlarin amag¢ ve kapsam

maddelerinin 6tesinde bir degerlendirme oldugu belirtilmistir.

Ayrica Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat Yonetmeliginin 14 iincli maddesi
uyarinca diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ihtiyari olarak stratejik plan hazirlayabilecegi,

ithtiyari olarak stratejik plan hazirlamasi1 durumunda bu goérevin Strateji Gelistirme Dairesi
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Baskanligina verildigi ve 02.05.2019 tarihli Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik yiiriirliige konuldugu, yapilan
degisiklik ile Yonetmeligin 14 {incli maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan “stratejik
planini hazirlamak, uygulamayi izlemek, ....” ibaresinin madde metninden ¢ikarilarak (a) bendi
“Kurumun strateji, politika, amac ve hedeflerinin belirlenmesine yonelik ¢calismalar1 yapmak.”

olarak degistirildigi ifade edilmistir.

Kurumun stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olmadig, ancak ihtiyari olarak stratejik
plan hazirlanmasinin miimkiin oldugu ve bu hususun, Kurumun yillara sari uygulamalar1 ve
5018 sayil1 Kanun kapsaminda yer alan ve ayni statiide bulunan diger diizenleyici ve denetleyici

kurumlarin uygulamalari ile de uyumlu oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 5018 sayili Kanun ve ilgili diger diizenlemelere
gore Kurumun stratejik plan ve performans programi hazirlama yiikiimliliigi bulunmadigi,
buna karsilik ihtiyari olarak stratejik plan ve performans programi hazirlanabilecegi hususunda

diizenlemeler oldugu ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasinda yer alan, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biitcelerini stratejik plan ve performans hedeflerine gore hazirlarlar,
hiikmii amir hiikiim olup, bu kurumlar i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlama
yikiimliliigh getirilmistir. Diger yandan, stratejik plan ve performans programi stratejik
yonetim anlayisinin temelini olusturmakta ve plan biitge iligskisinin tam ve dogru sekilde
kurulmasiyla kamusal hesap verebilirlik agisindan da 6nem arz etmektedir. Diger diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin uygulamalari ile de uyumlu oldugu belirtilmisse de, EPDK haricinde
diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tiimiinde stratejik plan ve performans programi
hazirlanmaktadir. Yonetmelikte sadelestirmeye yonelik yapilan diizenleme de belirtilen

yikiimliiligii ortadan kaldiramaz.

Sonug itibariyle, EPDK’nin Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlamamis
olmasinin, mevcut diizenlemelere ve yeni stratejik yonetim anlayisina uygun olmadigl

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kurumun Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Dahil

Edilmemesi

28.11.2017 tarih ve 7061 sayili Kanunla 5018 sayili Kanuna eklenen Ek 4 {incii

maddeyle, 5018 sayili Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda
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gergeklestirilmesine imkan verilmis ve bu konuda Hazine ve Maliye Bakanhgi

yetkilendirilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanip, 26.06.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige konulan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin “Kapsam” baglikli 2°’nci maddesinde; “Bu Yénetmelik,
kamu mali yonetim sistemi ile ilgili olmak iizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin sahip olduklar: bilisim sistemlerinde yapacaklart uyarlamalar ve yiiriitecekleri

bilisim sistemi projelerini kapsar” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4 iincli maddesinin (h) bendi
“Kamu idaresi: 5018 sayitli Kanuna ekli (1) sayili cetvelde sayilan genel biit¢e kapsamindaki
kamu idarelerini, (I1) sayili cetvelde sayilan ozel biit¢eli idareleri ve (I11) sayili cetvelde sayilan

diizenleyici ve denetleyici kurumlari,.....” olarak ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin 5 inci maddesinde “Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi” (BKMYBS); makroekonomik tahmin ve planlama, mali planlama, biitce yonetimi,
nakit yOnetimi, bor¢ yoOnetimi, gelir yonetimi, kamu personel yonetimi, varlik yoOnetimi,
harcama yOnetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim
fonksiyonel siireclerine iliskin olarak birbirleri ile etkilesimli bir sekilde ¢alisan yazilim veya

yazilimlarin olusturdugu entegre sistemler biitiinii olarak tanimlanmustir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerini dogrudan ilgilendiren oldukga igerikli yenileme ve doniislim siirecini de beraberinde
getirmektedir. Bu sistemin tiim kamu idareleri tarafindan uygulanmasi, basarili sonuglarin elde

edilmesi i¢in zorunluluk arz etmektedir.

Belirtilen diizenlemeler geregince, diizenleyici ve denetleyici kurumlar da dahil, 5018
sayili Kanuna ekli (I), (I) ve (III) sayil1 cetvellerde sayilan merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin tiimii “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” kapsamina
alinmigtir. Anilan Yo6netmelik, 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere 26.06.2018 tarihli

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Merkezi yonetim kapsaminda yer alan Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 2018 yilinda
uygulanmaya konulan BKMYBS’ye heniiz dahil edilmedigi goriilmektedir. EPDK’nin bu
sistemin diginda tutulmasin1 gerektiren her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica
Kurumun BKMYBS’ye dahil olmamasi Sayistay tarafindan yapilan dis denetimde bilgisayar

destekli denetim tekniklerinin kullanimin kisitlayarak, denetimin etkinligini de azaltmaktadir.
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5018 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen islemlerin elektronik ortamda ve biitiinlesik
bir sekilde gercgeklestirilmesinin ve ilgili mevzuata uyumun saglanmasi i¢cin EPDK’nin
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine dahil edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle; diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
dayanagi olan 5018 sayili Kanunun Ek 4 {incli maddesine tabi olmadig belirtilerek; Hazine ve
Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi ve Yeni Harcama Yo6netim Sistemine iliskin Islemler” hakkindaki yazisindaki
kamu idarelerinin gegis siirecine iligkin listede Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun yer
almadigi, diger yandan anilan yazida gecis siirecine tabi olanlarin, gegis tarihine kadar
yapacaklar1 tiim mali islemlerin say20001i sistemi lizerinden yiiriitiileceginin belirtildigi, ancak

Kurumun say2000i sistemini hi¢ kullanilmadig: ifade edilmistir.

Kurum ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu (TUBITAK) arasinda
03.12.2009 tarihinde imzalanan "EPDK Bilisim Sistemi Gelistirilmesi Projesi" s6zlesmesi
dogrultusunda hazirlanan “Logo j-Platform Muhasebe-Biit¢ce Programlari” {izerinden Kurumun
muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii ve mali raporlar ile tablolarin bu sistem iizerinden

iiretildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin dayanagini olan 5018 sayili Kanunun Ek 4 {incii maddesinin tabi olmadiklar
ifade edilmisse de; 28.11.2017 tarihinde yiiriirliige giren Ek 4 iincli maddeyle 5018 sayili Kanun
kapsaminda yer alan tiim is ve islemlerin elektronik ortamda gergeklestirilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bakanliga verilen bu yetki esasen 5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinden
kaynaklanan bir yetki olup, Ek 4 {incii maddeyle de bu yetkinin gliniimiiz kosullarina gore nasil

kullanilacagi ortaya konulmustur.

Kanunun 2 maddesine gore, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin tabi olduklar1 Kanun
maddeleri arasinda 49 uncu maddenin sayilmakta olmasi nedeniyle, bu maddenin nasil

uygulandigini diizenleyen Ek 4 iincii maddeye de tabi olacaklar1 asikardir.
Bu itibarla, 5018 sayili Kanun kapsamindayiiriitiilen islemlerin elektronik ortamda ve
biitiinlesik bir sekilde gerceklestirilmesi icin Kurumun Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim

Sistemine dahil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
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254 | Tasitlar Hesabi
255 | Demirbaslar Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

25 | Maddi Duran Varliklar 278.050.000,00
250 | Arazi ve Arsalar Hesabt 96.310.000,00
252 | Binalar Hesab1 14.915.698.80
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.837.364.45

0.00
16.240.991.04
-33.994.054.29

258 | Yapilmakta Olan Yatwimlar Hesab: 132.214.727.53
259 | Yatrim Avanslar: Hesaby 49.525.272.47
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 6.580.379.63
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 0.00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -6.580.379,63
29 | Diger Duran Varhiklar 0.00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar, Mad.D.V . Hesab1 0,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0,00

AKTIiF TOPLAMI

364.375.885,72

BILANCO

AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
; - ; - KISA VADELT YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 86.298.986,89 |3 KAYNAKLAR 69.138.163,33
10 | Hazir Degerler 75.911.830,31 |32 Faaliyet Bor¢lari 1.358.586,29
102 | Bankalar Hesab1 75.911.830.31 | 320 |Biitce Emanetleri Hesab1 1.358.586.29
104 | Proje Ozel Hesabt 0,00 |33 Emanet Yabana Kaynaklar 16.064.395,93
105 | Doviz Hesabi 0.00 |330 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.059.229.24
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 0.00 |333 | Emanetler Hesab1 15.005.166.69
12 | Faaliyet Alacaklan 9.754.634,25 | 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 51.715.181,11
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab: 6.204.633.10 | 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.110.203.34
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: 3.550.001.15 | 363 | Kamu Idareleri Paylari. Hesab1 49.604.977.77
13 | Kurum Alacaklar 0.00 |38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider 0,00

Tahakkuklari
132 g‘ei‘:g:“ Verilen Borglardan Alacaklar 0.00 |381 | Gider Tahakkuklar Hesab 0.00
\ I . i ) UZUN VADELI YABANCI )

137 | Takipteki Kurum Alacaklar:1 Hesabi 0,00 |4 KAYNAKLAR 1.074.000,00
138 Takipteki Kurum Alacaklar: Karsiligt 0.00 |43 Diger Borclar 1.074.000,00

Hesabi (-)
14 | Diger Alacaklan 630.342,33 | 430 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.074.000.00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 630.342.33 |48 | Gelecek Yillara Ait Gelivler ve Gider 0,00

’ Tahakkuklari

15 | StoKlar 0,00 | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab: 0,00
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 0.00 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0.00
16 | On Odemeler 2.180,00 |5 OZKAYNAKLAR 294.163.722,39
160 | Is Avansi ve Krediler Hesabi 2.180,00 |50 Net Deger Hesab 0,00
18 Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir 0,00 | 500 | Net Deger Hesab: 0.00

TahakKkuklar N
181 | Gelir Tahakkuklar 0.00 |51 Deger Hareketleri Hesabi 0,00
19 | Diger Dinen Varhklar 0,00 | 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0.00
190 | Devreden KDV Hesab1 0,00 |57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 248.387.579.,75
2 | DURAN VARLIKLAR 278.076.898,83 | 570 gz;‘ff Villar Olumiu Faaliyet Sonuglan 248.387.579.75
22 | Faaliyet Alacaklarl 26.898.83 |58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyvet Sonuclar 0,00
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 26.898.83 | 580 Ei;ﬁs {?)11131‘ Olumsuz Faaliyet Sonuelar 0,00
23 | Kurum Alacaklari 0,00 |59 Dénem Faaliyvet Sonuclar 45.776.142,64
232 Elelil&ka Verilen Borglardan Alacaklar 0,00 1590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuclar Hesabi 45.776.142.64
239 | Diger Kurum Alacaklar: Hesab: 0,00 PASIF TOPLAMI 364.375.885,72
24 | Mali Duran Varhklar 0,00
240 | Mali Kuruluslara Yanrilan Sermaye Hesabi 0,00
241 Ma] Ve Hizmet Ureten Kurulus. Yatirilan 0.00

Sermaye Hes.
247 | Sermaye Taahhiitleri Hesab1 (-) 0,00
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FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Kodlar GIDERIN TURU | 2018 YILI(TL) | Kodlar GIDERIN TURU 2018 YILI(TL)

630 Gidetler Hesat 764 184.164.59| | 600 Gelirler ezt 316.308.567.04

630 |01 |Personel Gideleri 62.700.649.06 | |600 |03 | Tesebbils ve Mulkivet 153.965.397.99

Gelirlen

. Sosyal Giivenlik Fur. - = 4 |Alman Bamg ve Yardimlar

630 |02 |posva SRt 756896193 | 600 |04 |0 1 Bads e 0.00

630 |p3 |Mal ve Hizmet Alim 86.107.872.01| 600 |05 |Diger Gelirler 62.343.169.95
(nderlen =

630 |05 | Cari Transferler 102.147.546.62| |600 |11 [Peger ve Miktar Defisimlen 0,00

Gelirlen

. Deger Ve Miktar - |EKomsu Kalmavan Karsihik

630 |11 | 22 o Giderler 000 |600 |15 | 5L 0.00
I;.'jve]jrleﬂuRed'.'e .

630 |12 |ladesinden Kaynaklanan 0.00 GELIR TOPLAMI 316.308.567.94
(nderler

630 |13 | Amortisman Giderleni 3.560.13497
LK MADDE ve

630 |14 |MALZEME 0.00
GIDERLERI

630 |15 | Kargihk Giderlen 0.00

am | ap | Silinen Alacaklardan

830 | 20 | gk avmaklanan Giderler 0.00

1 Proje Kapsaminda

630 130 |y lan Cari Giderler 0.00

630 |99 | Diger Gidetler 0.00
CIDERLER TOPLAMI 164.1584.164. 59

CIDERLER TOPFLAMI(A) 16418416450

CELIRLER TOPLAMI(EB) 316.308.567.94

INDIRIAG TADE; ISKONTO .

TOPLAMI(C) 6.348.260,71

NET CELIR D (B-C) 309.960.307,23 | | FAATTVET SONUCT (D-4) 4577614264
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tiiketilmeyen Sarf Malzemesi Bulunmasma | 2017 Yerine Bulgu konusu
Ragmen Yil Sonunda Ilk Madde ve Malzeme Getirilmedi | uygulama
Hesabinin Bor¢ Bakiyesi Vermemesi diizeltilmedigi
i¢in konu
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.
Kurum Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore | 2017 Tam Olarak | Kurum
Muhasebelestirilmemesi ve Gelirlere Iliskin Yerine tarafindan
Tahakkuk  Kayitlarinin ~ Mali  Tablolara Getirildi tahakkuku
Yansitilmamasi tahsiline bagl
olan gelirler
disinda
tahakkuk
islemlerine
baslanilmstir.
Onceki Donemlerden Tahsil  Edilemeyen | 2017 Tam Olarak | Kurum
Gelirlerin, Gelirlerden Takipli Alacaklar Yerine Yerine tarafindan
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Izlenmesi Getirildi gerekli
diizeltme
kayitlart
yapilmustir.
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Soézlesmelerine Dayanilarak Girigilen | 2017 Tam Olarak | Kurum

Taahhiitlerin Gider Taahhiitleri/Gider Yerine tarafindan

Taahhiitleri Karsilign Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi gerekli
diizeltme
kayitlart
yapilmustir.
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